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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tirgy: ,Altalinos egyezmény a szolgiltatsok
kereskedelmérdl (GATS) — 4. médozatrél sz616 tirgyaldsok (természetes személyek mozgdisa)”

(2005/C 286/06)

2003. janudr 20-dn az Eurdpai Bizottsdg a Pascal Lamy biztos dltal irt levélben ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Kozosséget létrehozod szerzédés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben: ,Altaldnos egyezmény a szolgéltatdsok kereskedelmérsl
(GATS) — 4. mddozatrdl sz6l6 targyalasok (természetes személyek mozgdsa)”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2005. mdjus 20-dn elfogadta véle-

ményét. (Egadd: Susanna Florio)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2005. jinius 8-dn tartott 418. plendris tilésén 134 szavazattal,
1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt:

Bevezetés

Az EGSZB konstruktiv egyiittmitkodési kapcsolatot és parbe-
szédet alakitott ki az Eurdpai Bizottsdg Kereskedelmi Féigazga-
tosagaval kiilonbozd férumokon (konferencidkon, intézményi
taldlkozokon és a vélemények éltal). Az el6z8 biztos, Pascal
Lamy, manddtuma alatt kiilonosen sok megbeszélésen vett részt
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal a nemzetkozi
kereskedelem, az emberi jogok és a WTO-targyaldsok témako-
rében.

Az EGSZB benytjtja javaslatdit a GATS 4. médozatrél sz6lo
targyaldsokkal kapcsolatos vitdra. A 4. médozatrdl sz6l6 targya-
ldsok a jelenleg is foly6 WTO-targyaldsok kulcselemét jelentik a
szolgéltatdsok nemzetkozi kereskedelmének liberalizdldsa terén.
A szolgdltatdsok Eurdpai Unién beliili és annak hatdrain kiviili
szabad mozgdsit — helyesen — a gazdasdg és a foglalkoztatds
fellenditése lehetséges eszkozének tekintik. Az akaddlyok és
kockdzatok részletesebb elemzése hozzdjarulhatna ahhoz, hogy
ez az dgazat az Uj nemzetkozi megallapoddsok gazdasagilag és
tirsadalmilag  fenntarthaté  keretében  kiegyenstlyozottan
fejlédjon.

Mind a fejl6d6 orszdgok, mind az EU-tagdllamok esetében
mélyebb elemzésre van sziikség akkor, ha a szolgaltatast nyujt6
véllalkozds vagy tarsasdg nevében eljaré természetes személy
dtmeneti fizikai jelenléte szitkséges egy olyan orszdg teriiletén,
amelynek az adott személy nem dlland6 lakosa.

1. A GATS-egyezmény

1.1 A GATS-egyezmény tdrgyaldsira az Uruguay-i Forduld
alkalmdval (1986-1994) keriilt sor, majd az Egyezmény 1995
elején lépett hatilyba, amikor a Kereskedelmi Vildgszervezet

valtotta fel a GATT Titkdrsdgot. Az 1980-as években meriilt fel
az az igény, amely szerint sziikség lehet a szolgaltatasok keres-
kedelmének multilaterdlis szabdlyozdsdra, amikor felgyorsult a
szolgéltatdsi dgazat és a szolgdltatdsok kereskedelmének nove-
kedése (a szolgéltatdsi dgazat adja az EU GDP-jének és munka-
helyeinek mintegy kétharmad részét), és még nehezebbé vilt az
druk és a szolgdltatdsok kozotti hatdr meghtizdsa. Az druk
exportja egyre inkdbb egyiitt jir a szolgdltatdsok exportjaval,
azaz a telepitéssel, a képzéssel, a hdttér- és egyéb szolgaltati-
sokkal. Mésfel6l az dllami vagy helyi monopdliumok részérdl
megfigyelhetd elmozdulds a mindinkdbb piaci megkozelités
felé, példdul az dram- és a telefonszolgéltatisban, a varosi és a
vasuti kozlekedésben, érdekes 1j piacokat nyitott a szolgdlta-
tasok nemzetkozi kereskedelmében (!). Bar a {6 cél a szolgdlta-
tisok kereskedelmének liberalizdldsa, a GATS-egyezmény
egyetlen tagorszdgot sem kényszerit az dltala biztonsdgosnak
érzett szint folotti liberalizéldsra, és lehetGség van a legnagyobb
kedvezmény elvének és a kiilfldi szolgdltatokkal szembeni
nemzeti elbdndsnak a korldtozdsdra is. A szolgaltatdsi piacok
szabédlyozdsinak, illetve 0j szabdlyok bevezetésének a joga
szintén egyértelmtien megfogalmazddik az egyezményben.
Elvileg egyetlen 4dgazat sincs kizdrva, kivéve a kormdnyzati
tevékenység sordn nyujtott szolgaltatdsokat” (%).

2. A szolgdltatdsi médok
2.1 A kiilonbozé modok kozotti logikai kapcsolat

2.1.1 A GATS-egyezmény I. cikkének 2. bekezdése a ,szol-
géltatdsok kereskedelmét” olyan szolgaltatdsnydjtasként hata-
rozza meg, amely:

a) egy adott Tag teriiletérdl, valamely mdsik Tag teriiletére;

(") Lasd az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tevékenységét a
holland elnélgsé alatt 2004-ben: EGSZB-vélemény a 4. WTO
Miniszteri Taldlkozé el6készitésérl: EGSZB-dllaspont, Briisszel,
2001. oktober 17. (HL C 36, 2002. 02. 08. 85.0.); EGSZB-vélemény
a kovetkez$ témdban: ,Az eurdpai légi kozlekedés az egységes
piactdl a viligméretd kihivasokig”, 2000. janudr 26. (HL C 75,
2000. 03. 15., 4.0.); EGSZB-vélemény az éltaldnos érdekd szolgdlta-
tasokrol sz616 zold konyvrdl, 2003. december 11., (HL C 80, 2004.
03. 30, 66.0.); EGSZB-vélemény ,Az emberarci WTO-ért”: az
EGSZB javaslatai, 2003. madrcius 26. (HL C 133, 2003. 06. 06.,
75.0.).

(%) Ezek a szolgéltatdsok és szabdlyozdsuk orszdgonként valtozik.
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b) egy adott Tag teriiletén, valamely masik Tag szolgéltatdsfo-
gyasztoi szdmara;

¢) egy adott Tag szolgidltatdja dltal, valamely mdsik Tag terii-
letén 1év§ tizleti jelenlétén keresztiil;

d) egy adott Tag szolgéltatdja dltal, valamely mdsik Tag terii-
letén természetes személyek jelenlétén keresztiil valdsul
meg.

2.1.2 A szolgéltatdsnyijtds fenti médjait altaldban 1., 2., 3.
és 4. mddozatként emlitik. Az 1. mddozat esetében tdvszolgal-
tatasrol beszélhetiink (postan, faxon, telefonon vagy interneten
keresztiil). A 2. médozatndl a fogyasztd a szolgaltatds igénybe-
vételéhez kilfoldre utazik (ennek az idegenforgalom a legjelleg-
zetesebb példdja); A 3. médozat egy mdsik tagorszdg teriiletén
létrehozott tizleti jelenlétrdl szdl (befektetés), a 4. modozat
pedig akkor dll fenn, ha egy személy szolgéltatdsnyujtas céljabol
(atmenetileg) egy mdsik orszdg teriiletére 1ép — vagy azért, mert
az tgyféllel személyes kapcsolat fenntartdsa sziikséges, vagy
mert a szolgéltatdst a helyszinen kell nytjtani.

2.1.3 A 3. és a 4. mbédozat gyakran szorosan osszekapcso-
lodik. A tdrsasigok magasabb beosztdsti dolgozdi és szakem-
berei gyakran cserélédnek a kilonboz8 orszagokban 1évé
iroddk kozott — ez a nemzetkozi mobilitds elengedhetetlen az
altaluk nytjtott szolgdltatdsok hatékonysdgdnak biztositdsihoz.
Ugyanakkor az 1. és a 2. médozat szerint nytjtott szolgaltata-
sokat is megkonnyitheti a 4. médozat. Igy példdul az iizleti
latogatok targyalhatnak, és szerz8dést kothetnek a fenti szolgdl-
tatdsnyujtasi modok szerint.

2.1.4 A szolgdltatdsnytjtdsi médok osszekapcesoloddsa miatt
egyetlen szolgdltatisnytjtdsi mod, példdul a 4. moddozat,
tovabbi liberalizdlisdnak makrookondémiai hatdsait — a kereske-
delem elGsegitése, novekedés és foglalkoztatottsdg, verseny,
magasabb szinvonald szolgéltatdsnyujtds és alacsonyabb drak a
fogyasztok szamdra — szinte lehetetlen felbecsiilni a GATS 4.
modozatrdl sz6l6 OECD-tanulmdny szerint (). A 4. mddozat
kereskedelemre, novekedésre és foglalkoztatottsdgra tett hatd-
sdnak tanulmdnyozdsit tovabb neheziti a 4. médozat kapcsan
végbemend dtmeneti mozgdsokra vonatkozo statisztika hidnya.
A valédi kérdés nem a 4. médozatbdl szdrmazé elényok nagy-
sdga, hanem az, mely el6nyok garantdlhat6k, és mely negativ
hatdsok minimalizalhatok. Sok vallalkozds véleménye szerint a
kereskedelmet akaddlyozza a vizum és a munkaengedélyek
kiaddsdval kapcsolatos biirokrécia.

2.1.5 A GATS 4. médozat a személyek mozgdsinak igen
specifikus modjat jelenti. Hirom alapvetd jellemzdje van: 1)
atmeneti; 2) a szolgdltatd hatdrozza el magit a mozgdst és
annak céljat is; 3) nem hatdrozza meg, és nem is védi az érin-
tett alkalmazottak jogait — ezeket barmely olyan célorszdg

() http:/fwww.oecd.org/document/25/
0,2340,fr 2649 34145 31773849 1 1_1_1,00html

szabalyozhatja, mely tagja a WTO-nak. A GATS 4. mddozat
alatt végbemend munkaer6mozgds dtmeneti migracio, amelyet
a szolgaltatd kezdeményez a szolgaltatas biztositdsa érdekében.
A 4. médozat olyan helyzetekre is alkalmazhat6, amikor a szol-
giltatd kotelezheti alkalmazottjdt, hogy szokdsos munkahe-
lyétdl eltéré orszagban végezze munkdjat.

2.1.6  Megjegyzends, hogy a 4. mddozat alapvetSen mds,
mint a munkaer$ szabad mozgdsdnak elve az EU-ban, illetve az
Eurépai Gazdasdgi Térségben. Az EU-ban a személyiség azon
jogardl van szd, hogy megvalaszthatja, hol kivan élni és
dolgozni. A 4. mddozat esetében a szolgaltaté azon jogardl
beszélhetiink, amely révén egy bizonyos id6re — a szolgdltatds
biztositdsa céljabol — beléphet egy orszdgba (az EU-ba).

2.1.7 A munkaer6 mozgdsa elsGsorban a bevandorlds és a
munkaeré-piaci politikdk teriiletéhez tartozik, nem pedig a
nemzetkozi kereskedelemhez. Fenndll az a veszély, hogy az
dtmeneti munkaer6mozgds olyan helyzethez vezet, amelyben a
munkaerd a WTO-szabdlyok értelmében druvd valik. Mdrpedig
az ILO vezérelve szerint ,A munkaer§ nem daru” (*). A 4.
modozat emberekrdl sz6l, a GATS-egyezmény ugyanakkor nem
emliti az emberi jogokat, a munkavallalok jogait és a munkako-
rilményeket, de az emlitett jogokat figyelembe lehet és kell
venni a tagorszdgok kéréseiben, felajanldsaiban és kotelezettség-
véllaldsaiban is, ahogyan azt az EU és tagdllamainak példdja
mutatja.

2.2 A 4. médozat és a ,Melléklet a szolgdltatdst nyijtd természetes
személyek mozgdsdrdl az Egyezmény értelmében”

221 A GATS-egyezmény kiilon melléklettel ismeri el a 4.
moédozatban fellelhetS kapcsolatot a kereskedelem, a migraci6
és a munkaerépiac szabdlyozdsa kozott. A melléklet 2. pontja
kimondja, hogy a GATS ,nem vonatkozik azokra az intézkedé-
sekre, amelyek természetes személyek valamely Tag munkaerd-
piacdra torténd bejutdsat érintik, sem az dllampolgarsagra, lete-
lepedésre vagy dllandé jellegti foglalkoztatdsra vonatkozd intéz-
kedésekre”. A melléklet egyik ldbjegyzete szerint 6nmagdban az
a tény, hogy bizonyos tagorszdgokbdl érkezd természetes
személyek vizumkotelesek, mds tagorszagokbdl érkezék nem,
nem tekinthetd ,valamely Tag konkrét kotelezettségvallaldsabol
szarmazé elényei” semmissé tételének vagy csorbitdsinak. A
melléklet végezetiil kimondja, hogy az orszagok szabadon
szabalyozhatjdk a természetes személyek belépését vagy teriile-
tikkon vald dtmeneti tartézkoddsat (ideértve a vizumpolitikat is),
feltéve, hogy az elfogadott intézkedéseknek nincs kereskedelem-
korldtozé hatasuk. A vizumigénylés bizonyos orszdgok allam-
polgdrai szdmara nem tekintend§ kereskedelemkorldtozé hata-
sinak. A mellékletbdl egyértelmden kideriil, hogy az dtmeneti
mobilitds a WTO-tagok szdmdra igen kényes kérdés.

(*) ILO (Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet) Nemzetkozi Munkaiigyi
Konferencia, Philadelphiai Nyilatkozat, 1944.
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2.3 EU-kotelezettségvdllaldsok

231 A WTO-tagok 4. mddozattal kapcsolatos kotelezett-
ségvallaldsai bizonyos tekintetben eltérnek a tobbi mddozattal
kapcsolatos  kotelezettségvallaldsoktdl. A legfontosabb, hogy
ezek horizontilis jellegliek, és igy az Osszes olyan dgazatra
kiterjednek, amely szerepel egy tagorszdg kotelezettségvallala-
sainak listdjaban. Ez tiikrozi azt a médot, ahogyan a bevandor-
ldsi hivatalokban szabdlyozzdk az dtmeneti migraciot: a belépés
okat, a szakismeretet, a képzettséget és hasonld tényezdket
vizsgalnak az érintett dgazatra vald tekintet nélkiil.

2.3.2  Bdr az Uruguay-i Fordulé végén a legtobb orszdg tett
kotelezettségvallaldsokat a 4 mddozattal kapcesolatban, becslések
szerint ezeknek a vallaldsoknak tobb, mint 90 %-a csak a
magasan képzett munkaerdre (fels§ vezetdk, szellemi foglalko-
zdstak és kizdrolagos ismeretekkel rendelkezd szakértSk) és az
iizleti ldtogatokra vonatkozik. Még a magasan képzettek
esetében is, a legtobb kotelezettségvallaldsnak csak akkor van
értelme, ha a szolgdltaté iizleti jelenlétet képes biztositani a
fogadd orszdgban (3. médozat) — ez az Ugynevezett véllalaton
belili dthelyezés. Nagyon kevés orszdg vallalt kotelezettséget
olyan szolgiltatok irdnydba, akik a fogadé orszdgban nem
rendelkeznek tizleti jelenléttel — legyen szé akar kilfoldi
székhely(i vallalat alkalmazottairdl, akdr fiiggetlen szolgalta-
tokrol (szabadiiszokrdl, szellemi szabadfoglalkozastiakrdl, vallal-
kozokrdl stb.). Még kevesebb kotelezettségvallalds vonatkozik a
kozepesen vagy alacsonyan képzett szintekre. A legtobb orszdg
kotelezettségvillaldsainak 90 %-a  a  magasan  képzett
munkaerdre vonatkozik.

2.3.3  Igy a 4. médozat kotelezettségvallalsai alig érintik a
valos és sokszor alapvet§ tevékenységeket azokban az dgaza-
tokban, amelyekben a 4. mddozat szerinti szolgaltatas a {6 szol-
géltatdsi mod  (példaul az  egészségiigyi dgazat), vagy
amelyekben nincs tizleti jelenlét (pl. épitSipari szolgdltatasok,
helyszini jelenlétet igényl§ szdmitdstechnikai szolgaltatdsok).

2.3.4 Az Uruguay-i Forduloban az EK és a tagdllamok tettek
néhdny olyan kotelezettségvillaldst, amelyek alapjin egyes
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok dtmenetileg beléphetnek az
EU-ba szolgéltatdsnyujtds céljabol. Ide tartoznak azok a kotele-
zettségvallaldsok, amelyek a 4. médozatrdl sz616 meghosszabbi-
tott targyaldsok alatt sziilettek az Uruguay-i Fordul6 utdn.

2.4 Az EK hdrom tdg kategéridba sorolja a 4. mddozat
szerinti szolgdltatokat — mds WTO-tagorszdgok is hasonld
besoroldst alkalmaznak:

- Villalaton beliili dthelyezés (ICT): egy villalati alkalmazott
atmenetileg a vallalat egy, az EU hatdrain kiviil es6 létesitmé-
nyébdl (kozpont, leanyvillalat, fiok) egy EU-n beliili vallalati
létesitménybe keriil dt.

— Uzleti latogaték (BV): egy kiilfoldi szolgdltaté képviseldje,
aki dtmenetileg, az aldbbi célok valamelyikével, dtmenetileg

belép az EU-ba: (a) targyalds szolgaltatasok értékesitésérdl; (b)
szerzGdéskotés szolgdltatasok értékesitésérdl; vagy (c) 1étesit-
mény feldllitdsa (lednyvallalat, fiok, iroda). Maguk az tizleti
latogatok nem nytjthatnak szolgaltatdst az EU-ban.

— Szerzddéses szolgiltatok (CSS): Ez a kategdria jogi szemé-
lyek alkalmazottait foglalja magdba, és, az Eurdpai Bizottsdg
Uj ajanlata alapjan 6nallé tevékenységet folytaté munkavalla-
lokra is vonatkozhat. A jogi személyek alkalmazottai tehat
dtmenetileg belépnek az EU teriiletére mint olyan kilfoldi
véllalkozds alkalmazottai, amely szolgdltatéi szerzédést
kotott az EU-ban. A szabadfoglalkozdstak olyan 6néll6 tevé-
kenységet iz személyek, akik dtmenetileg belépnek az EU
teriiletére a sajit maguk dltal megkotott szolgdltatdsi
szerz8dés EU-ban torténd teljesitésére.

2.5 Az EU kérései a tobbi WTO-tagorszdghoz

2.5.1 Az EU kilon kérésekkel fordult 106 WTO-tagor-
szaghoz a 4. médozatra vonatkozé kotelezettségvallaldsi szint
emelése érdekében. A kérések tikrozik az adott tagorszdg
fejlettségi szintjét és kereskedelmi partnerként valé jelentéségét.
Ez kifejezi az EU sajit, e szolgdltatdsi mdddal kapcsolatos
exportérdekeit. Az EU szeretné a legfontosabb WTO-partnerek
kotelezettségvillaldsait hasonlé szintre emelni. Ezért a
kovetkezd kéréseket tette:

1) Villalaton beliili dthelyezések (ICT): lehet6vé teszi a
kulcsalkalmazottak (menedzserek, vezet6k és szakértdk)
athelyezését a kapcsolt véllalatok kozott legfeljebb hdrom-
éves idGszakra, tovdbba az egyezmények rovid tava képzési
célokat is tartalmazhatnak.

2) Uzleti ldtogaték (BV): legfeliebb 90 napos tartézkodds.

3) Szerzédéses szolgdltatok (CSS): A kérés eredetileg kizdrdlag
a jogi személyek alkalmazottaival kapcsolatban hangzott el.
Csupdn néhdny szolgéltatdsi dgazatra vonatkozott (pl.
szakmai és tizleti szolgdltatdsok, kornyezetvédelmi szolgalta-
tasok), és killonboz dgazati listat allitott fel az OECD-
orszdgok és a fejl6d6 orszdgok szamdra. Az ebben a kategé-
ridban megfogalmazott kérés nem vonatkozott a legkevésbé
fejlett orszdgokra. A WTO-partnereknek janudrban benydj-
tott kérések a legfébb kereskedelmi partnerek esetében
ondllo  tevékenységet folytaté munkavéllalokra korldto-
z6dtak.

2.6 A WTO-tagok kérelmei

2.6.1 A targyaldsokkal kapcsolatban az Eurdpai Unié tobb
mint 50 kérést kapott a tobbi tagorszdgtél a 4. moddozat
kiilonboz8 szintli valtoztatdsaira: egyrészt nagyobb datlathato-
sagot kértek a kotelezettségvallaldsokkal kapcesolatban, mésrészt
néhanyan kérték szinte az Osszes olyan korlatozds megszinte-
tését, amely a legtobb szolgéltatdsra alkalmazhatd.
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2.6.2 A kérések nagy tobbsége a fejl6dé orszagokbdl érke-
zett, és ezeknek is majdnem a fele az 6sszes korldtozds eltorlé-
sére iranyult (ami a személyek teljesen szabad mozgdsival
jarna), ami kiterjedne az alacsonyabban képzett szintekre,
megsziintetné a 4. moédozattal kapcsolatos, a gazdasagi sziksé-
gességgel és a munkaerdpiaccal kapcsolatos vizsgalatokat.
Harom orszdg szeretné, ha megsziintetnénk vizumrendszerii-
nket, és automatikus belépési és tartézkoddsi jogot biztosita-
nank. Szdmos orszdg kivdnja a harmadik orszagbeli képesitések
elismerését vagy a kolcsonos elismerésrdl szolé EU-iranyelvek
kiterjesztését olyan harmadik orszdgbeli allampolgarokra, akik
az EU-ban szereztek képesitést.

2.6.3 A legkevésbé fejlett orszdgok kereskedelmi miniszter-
einek a bangladeshi Dhakdban 2003. méjus 31. és janius 2.
kozott tartott masodik taldlkozdjan kiadott Dhakai Nyilatkozat
a kovetkezSket kivinja: ,Biztositani kell a fejlett orszdgok
piacaira torténd szabad bejutdst a természetes személyek dtme-
neti mozgdsakor, kilonésen pedig a 4. moédozat szerinti
képzetlen vagy félig képzett szolgdltatok szdmdra a szakmai
képesitések elismerésével, a vizumszerzés moédjanak egyszer-
tsitésével, valamint a gazdasigi sziikségesség vizsgdlatira
irdnyul6 kovetelmény elhagydsaval”(15. bekezdés iv.).

3. Az EU felajanldsai

3.1  Szdmos teriileten jelentds elGrelépést kindlnak: a szerzg-
déses szolgiltatok (CSS) szdmdra 22 aldgazatban tortént kote-
lezettségvallalds (elsGsorban a szakmai és az iizleti szolgaltata-
sokban), illetve tovabbi négy dgazatban a fiiggetlen munkaval-
lalok szdmadra legfeljebb féléves tartozkodas idejére. Ugyanezen
csoport szdmdara az EU vallalta, hogy nem alkalmazza a gazda-
sagi sziikségesség vizsgdlatira irdnyuld tesztet (ENT), helyette
szambeli kvotaval hatdrozza meg, hany szolgaltatéra alkalmaz-
haté a fenti kotelezettségvallalas. A kvota szintje és az alkal-
mazds modozatai még kidolgozasra varnak. Ezenfeliil a fiatalok
szdmdra — vallalaton belili dthelyezések keretében — legfeljebb
egyéves idGtartamu tovdbbképzések varhatok. Az U felajanldsai
kétségteleniil a legtorekvSbb és legeldrelatobb ajanlatok kozott
vannak.

4. Harmadik orszdgok ajinlatai

4.1  Csupdan néhdny (38) WTO-tag tett elGzetes felajanlast a
szolgaltatisok kereskedelmének tovébbi liberalizéldsdra a Dohai
Nyilatkozatban meghatdrozott hatdrid6 lejarta el6tt annak
ellenére, hogy a vildgkereskedelem 91,6 %-dt ez teszi ki. Az
felajanldsok szintje mind az ipari, mind a fejl6dS orszagok
esetében viszonylag alacsony és behatdrolt marad, a mindség
szempontjabol is. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy
egyes orszagok, példaul India, a Fulop-szigetek, Thaif6ld és
Indonézia az j EU-ajanlatok utdn felulvizsgaltak kérelmeiket.

5. Atmeneti tartézkodds, a munkaerdpiac és a tirsadalmi
kohézié

51 A 4. médozathoz kapcsolodd problémak nem korldtoz-
hatok kizdrélag a kereskedelemre. Erintik a tigabb értelemben
vett migraciot és munkaeré-politikdt. A migracié fogalmdba
beletartozik az dtmeneti migrdcié, ez utobbi pedig magdba
foglalja a szakmai céld migraciét. A GATS 4. moddozat egy
mésik részfogalmat jelent.

5.2 Az azonban, hogy pontosan meddig terjed a 4.
mddozat, nincs pontosan meghatdrozva. Vildgossa kell tenni a
kapcsolatot a szakmai céli dtmeneti migraci6 és az {izleti
jelenlét megalapozdsit célzé dtmeneti migraci6 kozott. Minden-
ekel6tt azonban az ,dtmeneti” fogalmadt kell definidlni, mivel az
barmit jelenthet: néhdny hénaptdl kezdve akdr ot évnél
hosszabb id6t is. Rdaddsul az érintett foglalkozdstipusok
meghatdrozdsa sem tortént meg. Ezenfeliil az EU (Szerz8dés) és
a WTO az ,atmeneti migraci6” fogalmat nem azonos médon
alkalmazza.

5.3  Egyértelmd, hogy a 4. moddozat nem alkalmazhatd
csupan a magasan képzett dolgozok és a szerzédéses szabad-
foglalkozdstiak sztik rétegére. Ha azonban a j6vében a 4.
modozat alkalmazdsat kiterjesztik mds foglalkozdsi kategéridkra
is, az ,dtmeneti” és a ,szolgaltatd” fogalmdnak sokkal pontosabb
és szlikebb meghatdrozdsara van sziikség. Mindenesetre, és nem
elfeledve, hogy a kereskedelmi egyezményeknek nem feltétleniil
célja, hogy a munkaiigyi térvényekkel is osszhangban legyenek,
a 4. médozatot egyértelmiibbé kell tenni az alapvet6 munka-
tgyi elvekrdl és jogokrdl szol6 1998-as ILO Nyilatkozat és
1998-as Mellékleteinek alkalmazdsdval (°). Az utobbi onma-
gdban is jogi referencidnak szdmit. Az EU-tagillamok szdmdra
alapvet§ fontossdgi a Nizzdban elfogadott alapjogi charta,
killondsen amiéta az alkotmdnyszerzSdés részét képezi.

5.4 Hasonlé kezdeményezés nagyon fontos lenne sok
tuggetlen szerzédéses munkavallalé szdmdra, illetve az Osszes,
nyugdijrendszerhez kapcsol6d6 kérdésben és a munkanélkiiliség
elleni harcban. Egyértelmd, hogy a kivandorldst nemzeti szinten
kell kezelni, ez nem a WTO feladata. Ugyanigy, a munkavéllalds
bizonyos aspektusaival — koztitk a munkavallalok jogaival és a
tarsadalombiztositdsi rendszerrel — pedig nemzetkozi szinten
kell foglalkozniuk az olyan szervezeteknek, amilyen az ILO.

6. Kovetkeztetések és ajanlisok

6.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vildgosan
latja a szolgéltatdsok vildgkereskedelme tovabbi liberalizala-
sanak jelent@ségét a gazdasdgi novekedés szempontjabdl mind
a fejlédd, mind az ipari orszdgokban. Ugyanakkor nem késziilt
még hatdstanulmdny ennek valodi tdrsadalmi és munkaerd-
piaci kovetkezményeirl sem a szolgdltaté orszdga, sem a
fogadd orszdg szempontjabol.

©) http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.INDEXPAGE?—
var_language=EN
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6.2 Az EGSZB azzal is tisztdban van, mennyire fontos, hogy
a WTO-tagorszagok rendelkezzenek a szolgdltatdsok kereske-

delme szabalyozdsdnak jogdval, és 4j szabalyokat vezethessenek
be.

6.2.1 Az EGSZB tdmogatja az EU ajdnlatait a tovabbi libera-
lizaldsra a 4. modozat keretében azzal a feltétellel, ha figye-
lembe veszik az alapvet6 munkaiigyi normakat, a nemzeti
munkaiigyi torvényeket és a fogadd orszagban érvényes
kollektiv szerzédéseket. Az EGSZB helyesléssel fogadja, és
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvallaldsai
kozott immadr a munkavallalok jogai is szerepelnek.

6.2.1.1 Az a javaslat, mely szerint az ajdnlatot kib&vitenék
az Un. cégen belilli gyakornokok (Intra-Company Trainees)
kategéridjaval, érdeklddésre tarthat szdmot mind az EU multi-
naciondlis vallalatai, mind a harmadik orszdgbeli fiatal mene-
dzserek és vallalatok korében, ezért az EGSZB idvozli ezt.
Természetesen ezeknek a kapcsolatoknak a ,képzési” jellegét
pontosan meg kell hatirozni annak érdekében, hogy ezek ne
valhassanak egyfajta alulfizetett munkdvd a szolgdltatdsi
dgazatban, és ne szegjék meg sem a képzéssel kapcsolatos
nemzeti szabdlyozdst— legyen az jogszabdly vagy kollektiv
szerz8dés — sem a nemzetk6zi munkaiigyi normakat.

6.2.2 Az EU 4j kotelezettségekre tesz javaslatot a szerzd-
déses szolgaltatokként megjelend, ondlld tevékenységet folytatd
munkaviéllalokkal kapcsolatban is, bar csak néhdny aldgazatban
és csupdn a magasan képzett dolgozok szdmara (9).

6.2.3 Az EGSZB hangstilyozza a tagorszdgok arra irdnyuld
intézkedéseinek fontossagat, hogy erésitsék az ideiglenes alkal-
mazottak védelmét, hogy garantiljdk a megkiilonboztetés-
mentességet és a megfelel§ ellen6rz6 mechanizmusok beveze-
tését, példaul a 95. sz. [LO-egyezménynek a bérek védelmével
kapcsolatos elvei nyoman.

6.2.4  Kulonosen az EU kovetkez8 bévitése(i) — amikor olyan
orszagok csatlakoznak majd, melyekben a kollektiv szerz&dés
hasznélata ritka — miatt lesz sziitkség ugyanolyan hatékony
ellendrzé mechanizmusok bevezetésére.

6.2.5 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a szolgaltatasok keres-
kedelmének tovabbi liberalizaldsa érdekében az EU-nak lépé-
seket kellene tennie azért, hogy:

1) Tisztizodjon, hogy a kikildott munkavallalokrdl sz616
irdnyelv a munkavéllalok dtmeneti mozgdsdnak is az alapja;

2) tisztdzodjon, milyen jogi referenciakeret alkalmazandé a
szolgaltatasok liberalizaldsdval kapcsolatban az EU belsg
piacan (ldsd a bels§ piaci szolgaltatdsokrdl sz6l6 irdnyelvter-

Az Eurépai Kozosségek Gydriparosai Szovetségének (UNICE) jelen-
tése — ,Cancun, ElSrelépés egyiitt”, 2003. julius — a 4. mddozatot
,az tzleti kulcsalkalmazottak dtmeneti mozgdsa™ként hatdrozza
meg.

—
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vezetet). E liberalizdlds az utobbi hénapokban kilonosen
heves vitdk kozéppontjaban all;

3) viligosan megkiilonboztethet6k legyenek az dltaldnos
érdekd szolgaltatdsok (koztik az egészségiigy, az oktatds, az
energia-, a gdzszolgiltatds), a gazdasdgi és a nem gazdasdgi
szolgaltatdsok, illetve a kereskedelmi céli, a nem kereske-
delmi céla és az egyéb természeti szolgdltatasok.

6.3 Az EGSZB elviekben tdmogatja a Szolgdltatdsok Eurdpai
Féruma dltal tett javaslatot az an. GATS-engedély létrehozdsdra.
Ez megkonnyitené a szolgiltatoknak az EU-ba torténs beuta-
zasdt, illetve az innen torténd kilépését, és atlathatobba tenné a
4. médozat hasznalatdnak ellendrzését.

6.4  Sok fejl6ds orszdg szdmdra az ,agyelszivds” valds kockd-
zatot jelent. Szdmos fejl6d6 orszdgban gond példdul a névér-
hidny, mivel inkdbb a fejlett orszdgokba telepiilnek, ahol kevés
a szakképzett munkaers. Az EGSZB javasolja, hogy az Eur6pai
Unié és a tagdllamok dolgozzanak ki olyan szabalyokat és elja-
rdsokat (mint ahogyan az Egyesiilt Kirdlysigban az egészségiigy
ezt meg is tette, elsGsorban a ndvérek esetében, ahol
munkaeré-felvételi etikai kodexet éllitottak Ossze), amelyekkel
elkeriilhet§ az olyan helyzet, hogy a fejl6d6 orszdgok elveszitik
szakképzett munkaerejiiket, és igy képességiiket arra, hogy
gondoskodjanak sajdt népességiikrél.

6.5 Az EGSZB siirgeti, hogy az EU és tagallamai egyeldre ne
fogadjdk el a 4. modozat kiterjesztését a félig képzett vagy a
szakképzetlen munkaerére. Ennek elfogaddsa ugyanis olyan
helyzethez vezetne, amelyben a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezet (ILO) elve, amely szerint ,a munkaer6 nem dru”,
veszélybe keriilne. A félig képzett és a szakképzetlen munkaerd
majdnem mindig gyenge poziciokkal rendelkezik a munkaerd-
piacon. A kilfoldi vezetSk és szakért6k vagy a jol képzett,
6ndll6 tevékenységet folytaté munkavdllalok dltaldban erds
pozicidban és védett helyzetben vannak.

6.6 Az EGSZB nem fogadja el, hogy a munkavallalok dtme-
neti mozgdsa, a de facto dtmeneti migracié, a WTO-n és a
GATS-egyezményen keresztiil legyen szabdlyozva anélkiil, hogy
az emberi jogok vagy az alapvet§ munkailigyi normak -
amilyen példaul a megkiilonboztetés-mentesség — tiszteletben
tartdsa barmiféle garanciat kapna. A WTO és legaldbb az ILO, a
Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) és az ENSZ miikods
kooperacidja az dtmeneti migransok jogainak védelmére alap-
feltétele a 4. modozat hatékére tovabbi bévitésének a WTO-
ban. Az ILO szerepe hdromoldalt platformként és lehetséges
koordindlé szervként igy megerdsodne.
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6.7 Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai kormanyoknak Gjra
fontoléra kellene venniitk az ENSZ migrans munkavallalok és
csaladtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzetkozi egyezmé-
nyének ratifikildsat, amely 2003 juliusdban lépett hatdlyba. Az
egyezmény meghatdrozza az dtmeneti migransok jogait;
példaul az ,egy adott munkdra felvett munkavallalok™-éit. Még
ratifikalds nélkil is, az egyezmény — mint nemzetkozileg elis-
mert normdk sora — politikai irdnymutatéként felhasznalhaté.
A 146. sz. ILO-egyezményt hat EU-tagdllam és csatlakozo
orszag (a bdvités elStt és utdn), valamint négy mdsik eurdpai
orszag ratifikdlta. Rendelkezéseit alkalmazni kellene a 151. sz.
ajanlassal egyiitt. Az Eurdpai Szocidlis Charta (Eurépa Tandcs)
vonatkoz6 cikkeit szintén alkalmazni kell. Az EU-nak a 4.
modozat alatt elfogadott intézkedései GsszeegyeztethetSk kell,
hogy legyenek ezekkel a normdkkal, f6ként azokkal,
amelyekhez az EU-tagdllamok csatlakoztak.

6.8 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Parlament GATS-ra
vonatkozé allasfoglaldsat (2003. marcius 12.), kiilonosen annak
5., 10. és 11. pontjat, és siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg,
illetve a tagdllamok vegyék azt figyelembe a GATS-targyaldsok
sordn.

5. pont: Emlékeztet arra, hogy a GATS onkéntes egyezmény,
elvei nem jelentenek sem privatizdciot, sem dereguldcidt, és a

Briisszel, 2005. junius 8.

liberalizaciénak semmilyen adott szintjét nem irjak el6; ragasz-
kodik azonban ahhoz, hogy a fejl6d8 és a kevésbé fejlett
orszagokat nem lehet a szolgéltatdsok, kiilonosen a kozszolgal-
tatasok liberalizdlasara kényszeriteni.

10. pont: Udvozli azt a javaslatot, amely alapjan, kiilénosen a
fejlédd  orszdgok szolgdltatdsai, kedvezdbb lehetSségeket
kapndnak az EU piacin a szakképzett munkaerd dtmeneti
hatdratlépésével, de ragaszkodik ahhoz, hogy a tdrgyaldsoknak
biztositaniuk kell ezeknek a munkavallaléknak a diszkrimindci6
minden formdja elleni védelmét. emlékeztet arra, hogy mind-
ezekben az esetekben tovabbra is alkalmazni kell az unids és a
nemzeti munkakoriilményeket, a minimdlbérrel kapcsolatos
el6irasokat, illetve barmely, a bérre vonatkozé kollektiv szerzs-
dést attdl fuggetlenil, hogy egy EU-tagdllamban bejegyzett
munkavallalorél van-e sz6 vagy nem.

11. pont: Hangsulyozza, hogy az ,uzleti jelenlét™et (befektetést)
tovabbra is a helyi ad6zési, szocidlis és egyéb szabélyozé intéz-
kedések irdnyitjik; ragaszkodik ahhoz a joghoz, mely a kiilfoldi
tizleti jelenlétet fiiggévé teszi a multinaciondlis véllalatokrdl és
a szocidlis politikdra vonatkozd elvekrdl sz6l6 haromoldali
[LO-nyilatkozatnak, valamint a multinaciondlis vallalatoknak
sz6l6 (2000 nyardn modositott) OECD-irdnymutatdsoknak a
betartdsatol.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne- Marie SIGMUND



