C 286/34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.17.

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tdrgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a kiégett

p

fiitGelemek és radioaktiv hulladékok szallitasinak feliigyeletérdl és ellendrzésérdl”

COM(2004) 716 final — 2004/0249 (CNS)

(2005/C 286/07)

2004. november 12-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 31. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. majus19-én elfogadta (el6ad6: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jiinius 8—9-én tartott 418. plendris iilésén (a jinius 9-i
tilésnapon) 120 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A radioaktiv hulladékok tagallamok kozotti szdllitdsanak
feliigyeletét és ellendrzését a Tandes 1992. februdr 34,
92/3/Euratom irdnyelve szabalyozza.

1.2 Az emlitett irdnyelv egyarant vonatkozik a radioaktiv
hulladékok tagallamok kozotti szallitdsdra, valamint behozata-
ldra és kivitelére is. Célja a rendeltetési, illetve tranzitorszdgként
miikods tagillamok tdjékoztatdsinak biztositdsa a résziikre,
illetve a teriiletitkon at szallitott radioaktiv hulladékokrél. A
tagdllamoknak jogdban all a szallitdst jovahagyni, vagy elutasi-
tani.

1.3 A kivitel vonatkozdsdban a Kozosségen kivili rendelte-
tési orszdgok hatdsagait tajékoztatjak a széllitasrol.

1.4 Tobb mint tizévnyi, Osszességében kielégitd alkalmazds
utdn az Eurdpai Bizottsdg sziikségesnek itélte, hogy gyakorlati
és jogi okokbdl néhany kiigazitdst végezzen.

1.5 A feliilvizsgélati folyamat a SLIM (bels§ piaci jogszaba-
lyok egyszertisitése; Simple Legislation for Internal Market)
kezdeményezés 6todik fazisinak keretein beliil torténik.

1.5.1  Célja a kovetkezd lehet8ségek vizsgalata:

s

- Uj mszaki rendelkezések beillesztése,

— az irdnyelv Osszehangoldsa az 4j Euratom-irdnyelvekkel és
egyes nemzetkozi megallapodasokkal,

— a harmadik orszdgoknak a radioaktiv hulladékok tervezett
szdllitdsdra vonatkoz6 konzulticiés jogdval kapcsolatos
ellentmondasok tisztdzasa, illetve felolddsa,

— az irdnyelv alkalmazasi teriiletének kiterjesztése a feldolgozds
céljabol szdllitott kiégett fiitGelemekre,

— az irdnyelv azon szabilyainak vizsgdlata és pontositdsa,
amelyek a radioaktiv hulladékok szdllitdsi engedélyeinek
elutasitasdrdl rendelkeznek,

— a bejelent§ formanyomtatvany egyszertsitése,
— az irdnyelv rendelettel torténd felvéltdsanak vizsgélata.

1.5.2 A folyamat eredményeképpen 14 ajinldst fogalmaztak

meg, amelyek az irdnyelv feliilvizsgdlatinak alapjdul szolgaltak.

2. Az 1j irdnyelvjavaslat

2.1 Az Eurdpai Bizottsig négy indokot sorol fel a 92/3
irdnyelv médositdsara:

megfelelés a legfrissebb Euratom-irdnyelveknek,

— megfelelés a nemzetkozi egyezményeknek,

a gyakorlati eljards pontositdsa: bizonyos fogalmak jelenté-
sének tisztdzdsa, a meglév fogalom-meghatdrozdsok modo-
sitdsa, illetve Ujak hozzdaddsa, a kovetkezetlenségek
megsziintetése és az eljaras leegyszerdsitése,

az irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése a kiégett fiitGelemekre: a
92/3-as irdnyelv szerint a tovabbi felhaszndldsra nem szdnt
kiégett fiitGelem radioaktiv hulladéknak mindsiil és rd az
irdnyelvben meghatdrozott egységes ellenérzési eljards vonat-
kozik. Ezzel ellentétben az djrafeldolgozdsra szdnt kiégett
ftitGelemekre a fenti eljards nem vonatkozik. Az Eurdpai
Bizottsdg az Ujrafeldolgozdsra szdnt kiégett flitGelemeket is
szeretné az irdnyelv hatdlya ald vonni, mivel logikdtlannak
tartja a jogszabélyok alkalmazdsat a fétSelem tovébbi felhasz-
naldsatdl fiiggévé tenni, amikor ugyanazon anyagrél van szo.

2.2 Végil az Eurdpai Bizottsdg jogi technikai szempontbdl
kivant javitani a szoveg szerkezetén.
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg tapasztalata szerint a szoveg alkal-
mazdsa sordn néhdny gyakorlati probléma mertlt fel. A SLIM
eljaras keretein belil megkérdezett atomenergia-ipar ajanlasokat
fogalmazott meg a meglévd eljardsok pontositdsdra és egyszer-
tsitésére a rendszer hatékonysdgdnak novelése, az elGreldtha-
tosdg javitdsa és az id§ megtakaritdsa érdekében.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg abbéli szandéka, hogy aktualizdlja
az irdnyelvet, és jobban megfeleltesse azt a legfrissebb Euratom-
irdnyelveknek, valamint Gsszhangba hozza azt a nemzetkozi
egyezményekkel, féként a kiégett fiitGelemek kezelésének
biztonsdgardl és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsa-
gardl sz0l6 kozos egyezménnyel, illetve torekvései annak
egyszertsitésére egyarant indokoltak

3.3 Fontos a létezd eljardsok leegyszertsitésére tett eréfeszi-
tések, mint példdul az automatikus jovahagyasi eljards dltala-
nossa tétele (6. cikk), az atvételi elismervény bevezetése a jova-
hagyasi kérelemhez (8. cikk), a formanyomtatvany nyelvi rend-
szerének adaptdcidja (13. cikk) kiemelése és tdmogatdsa. A
SLIM eljiras szellemében taldn ennél is tovdbb lehetett volna
menni. T6bb, a gyakorlatban észlelt nehézség tovabbra is fenn-
maradt. Tobb javasolt véltoztatds esetében kérdések meriilnek
fel azok gyakorlati alkalmazdsit illetGen. Mds véltoztatdsok
akaddlyozhatjdk a radioaktiv hulladékok és kiégett flitGelemek
széllitdsdnak megfelel6 menetét. Végiil pedig az ipar képvisel6i
aggodalmukat fejezték ki a 92/3/Euratom irdnyelv alkalmazasi
teriiletének  kiterjesztésével kapcsolatban az ujrafeldolgozds
céljabol szallitott kiégett fiitGelemekre, mivel ez nehezebbé
teheti a szdllitdst és megnovelheti az adminisztrativ eljards
idgtartamdt anélkiil, hogy névelné a lakossdg és a munkavdl-
lalok védelmének fokdt, melyet mdr mds jogi eszkozok is bizto-
sitanak, f6ként a kiégett flitGelemek kezelésének biztonsagarol
és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsdgardl szolo
kozos egyezmény, valamint a radioaktiv anyagok szallitdsaval
kapcsolatban érvényben 1év6 jogszabalyok.

4. Kiilon megjegyzések

A javaslat jelenlegi megfogalmazdsa néhany fontos elvi kérdést
vet fel.

4.1 Az Uj irdnyely és az djrafeldolgozdsra szdnt kiégett flitGelemek
szabad szdllitdsa

41.1 Az 4j javaslat egyik fontos valtoztatdsa, hogy kiter-
jeszti az iranyelv hatokorét valamennyi kiégett fiitGelemre,
anélkiil hogy kiilonbséget tenne az alapjan, hogy djrafeldolgo-
zdsra szanjak-e, illetve véglegesen tdroljk azokat.

Jelenleg az djrafeldolgozdsra szdnt kiégett fiitGelemeket a radio-
aktiv hulladékokkal ellentétben felhaszndldsra vdr6 druknak
tekintik, és nem tartoznak a 92/3-as irdnyelv alkalmazdsi
korébe.

4.1.2  Ezt a radioaktiv hulladéknak tekintett és végleges tdro-
lasra szant, illetve az Gjrafeldolgozasra szant kiégett fitGelemek

kozott fenndllo kilonbséget az Eurdpai Bizottsdg tobb alka-
lommal vilagosan kifejtette (az E-1734/97 és P-1702/02
szamu, a Parlament irdsbeli kérdéseire adott valaszokban). Ez a
kiilonbségtétel tobbek kozott az egyes tagallamok jogat titkrozi
sajat, a kiégett fiitGelemek kezelésével kapcsolatos politika
kidolgozasara, valamint az ebben a kérdésben 1étez§ stratégiai
kiilonbségeket.

4.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg sugdrvédelmi és logikai érveket
vonultat fel (mindkét esetben ugyanazon anyagrél van szd, csak
rendeltetésiik kiilonbozik) annak érdekében, hogy kiterjessze az
irdnyelv alkalmazdsi korét az djrafeldolgozasra szant kiégett
titGelemekre. Attdl kezdve, hogy a radioaktiv anyagokra
tovébbi felhasznaldsuktdl fuggetleniil ugyanazok a szabalyok
vonatkoznak, iigyelni kell az @ij szabdlyozés félreértelmezésének
elkeriilésére, amely akadalyt jelenthet a kiégett fiitGelemek szdl-
litdsdban. Ezért az un. automatikus jovahagyds folyamata
egyensiilyteremtd elem a szovegben és megdrzends. Ujabb
egyensulyteremtS elem lehetne a szovegben azon indokok
pontosabb meghatdrozdsa, amelyek alapjin a tranzitdllamok
megtagadhatjak a szdllitds engedélyezését.

4.2 A tranzitorszdg problematikdja

42.1 Az Gj javaslat a kovetkez8képpen hatirozza meg a
tranzitorszdg fogalmat: tranzitorszdg ,barmely olyan, a szdrma-
zdsi orszagtdl és rendeltetési orszdgtol eltérd orszdg, melynek
teriiletén keresztiil széllitdst terveznek vagy hajtanak végre”. Mit
értiink teriilet alatt? Hozzdtartoznak ehhez a fogalomhoz
szarazfoldi teriiletek, a felségvizek, a kizdrdlagos gazdasigi
ovezet, vagy a légtér?

4.2.2  Fontos lenne a fogalmak alapos tisztdzdsa, mivel a
rendelkezések kovetkezményei kozott szdmottevs eltérések
lehetnek attdl fiiggSen, hogy példdul a kizdrélagos gazdasdgi
Gvezet a teriilet szerves részét képezi-e, avagy sem. Itt roviden
ki kell térni arra, hogy a nemzetkozi jogban az dllam
killonb6z8 hatdskorokkel rendelkezik teriiletének egyes részein.

42.3 A nemzetkozi kozjog az egyes dllamok részére
korldtlan jogokat biztosit parti tengereiken; a kizdrdlagos
gazdasagi Gvezetben és a szdrazfoldi teriileteken azonban jogaik
korlatozottak. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy a tranzitorszagok
teriilete alatt azok szdrazfoldi teriiletét, 1égterét, valamint parti
tengereit kell érteni, a kizdrélagos gazdasdgi Gvezet bevondsa
nélkiil.

4.2.4 A javaslatot indokolja az is, hogy példaul nem létezik
kizarolagos gazdasagi ovezet a Foldkozi-tenger teriiletén, mivel
az nem elég kiterjedt ahhoz, hogy ezt lehet6vé tegye. Az
Eurépai Unibnak azonban szdmos foldkozi-tengeri tagéllama
van, akik ebben az esetben nem rendelkeznének a tobbi tagdl-
lammal azonos jogokkal. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tranzit-
orszdg teriiletének fenti, pontosabb meghatarozdsit a nemzet-
kozi jog éltal elismert hajozasi jogok és szabadsagok, f6ként a
parti tengereken valé békés athaladds joga titkrében alkal-
mazzdk, a kozos egyezmény 27 (3) (i) cikkének specifikus
rendelkezései alapjan.
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4.3 A tranzitorszdg jogainak meghatdrozdsa

4.3.1  Felvet6dik a kérdés, hogy az adott irdnyelv keretein
beliil meddig terjednek a tranzitorszdgok jogai.

4.3.2 A javaslat a tranzitorszdgok elGzetes belegyezésébdl
indul ki, fuggetleniil attél, hogy ezek a Kozosség tagdllamai-e,
vagy harmadik orszagok.

43.3  Amikor a tagdllamoknak elGzetes engedélyt kell
kérniiik arra, hogy szdllitmdnyuk d4thaladjon egy harmadik
orszagon, meg kell bizonyosodniuk arrdl, hogy az emlitett
orszdg betartja az egyezmény biztonsdgi el6irdsait.

4.4 A tranzitorszdgok szdmdra biztositott jogok gyakorldsdnak felté-
telei

441 Az IAEA kozos egyezményének 27(3)(i) cikke leirja,
hogy az egyezmény egyetlen rendelkezése sem ,sérti vagy karo-
sitja a tengeri, vagy folyami hajozds, illetve a légi szallitds
nemzetkozileg elismert jogainak, vagy szabadsdgjogainak az
allamok vizi, illetve 1égikozlekedési jarmiivei dltali gyakorldsat”.

442 A SLIM-csoport egyébként javasolta, hogy az irdny-
elvbe keriiljon be egy ezzel egyenértékid rendelkezés, amely
valoban célravezet§ lenne.

443  Mindenesetre pontosabban meg kellene hatdrozni
azokat az indokokat, amelyekre egy tranzitorszagként miikods
tagdllam hivatkozhat, amikor megtagadja beleegyezését a terii-
letén 4t torténd széllitdshoz. A 92/3-as irdnyelv eltérési rend-
szert hatdrozott meg a kozos nukledris piac elveitdl, és ezt az
eltérési rendszert szigorGan alkalmazni kell. Igy az irdnyelv
szerint a tranzitorszdgok csak abban az esetben utasithatjik el a
szallitast, ha az sérti a nemzetkozi, illetve kozosségi széllitdssal
kapcsolatos jogszabalyokat. Az Eurdpai Bizottsdg aktudlis javas-
lata itt mindossze — pontatlanul — a ,vonatkozé [hatalyos]
jogszabalyokra” hivatkozik.

4.4.4  Hasznosabb és érthet6bb lenne killonbséget tenni a
Jtranzitorszagként” és ,rendeltetési orszagként” miikods tagdl-
lamok kozott. A tranzitorszagként miikods tagdllamok legfon-
tosabb feladata annak ellendrzése, hogy a tervezett szillitds
megfelel-e a radioaktiv anyagok szillitdsaval kapcsolatos
nemzetkozi és  kozosségi  jogszabdlyok dltal tdmasztott
kovetelményeknek. A rendeltetési orszdgként miikods tagdl-
lamok problémdi Gsszetettebbek: nemcsak a szdllitds kérdéseire,
hanem a radioaktiv anyagok kezelésére is vonatkoznak.

445 Ezért a 6. cikk (3) bekezdését a kovetkezdképpen
lehetne médositani:

LA jovdhagyds elutasitdsat, illetve feltételekhez kotését megfe-
leléen indokolni kell:

i) a tranzitorszdgként mtikodd tagillamok esetében a radio-
aktiv anyagok szdllitdsdra vonatkoz6 nemzetkozi, kozosségi
és nemzeti jogszabdlyok alapjan;

ii) a rendeltetési orszagként mtikodd tagdllamok esetében a
radioaktiv hulladékok kezelésére és a kiégett flitGelemek
kezelésére vonatkozé alkalmazott jogszabalyok, illetve a

radioaktiv anyagok szallitdsdra vonatkozé nemzetkozi,
kozosségi és nemzeti jogszabélyok alapjan.”

4.4.6 Meg kell emliteni, hogy az ,automatikus jévaha-
gyasnak” nevezett eljards — amelynek segitségével elkertilhetd,
hogy a tagallamok halogaté intézkedéseket alkalmazzanak, vagy
meghosszabbitsdk a folyamatot — kiilonosen hasznos és nem
kellene kétségbe vonni (Id. a javaslat 6. cikkének (2) bekez-
dését).

4.5 Egyes eljdrdsok alkalmazdsa sordn felmeriilt gyakorlati nehézsé-
gek

4.5.1 Az irdnyelvjavaslat valodi egyszertisitéseket tartalmaz a
létez§ eljarasok vonatkozdsiban, épp ezért tidvozlends. Bizo-
nyos modositasok gyakorlati alkalmazdsdndl azonban tovdbbra
is nehézségek dllnak fenn és kérdések meriilnek fel.

4.6 A kivitel és a behozatal ellendrzésére szolgdld szabdlyok pontosi-
tdsa (10., 11., 12. cikk)

4.6.1 Az irdnyelv szerkezetét megvéltoztattdk annak érde-
kében, hogy a folyamat kiilonb6z8 fazisait pontosabban meg
lehessen hatdrozni. A behozatal és a kivitel vonatkozasdban
kiilonleges szabélyok léteznek, pontositani kell azonban azok
Osszehangoldsat a folyamat szakaszait meghatdrozé dltalanos
jogszabdlyokkal.

4.6.2 gy példaul az irdnyelvjavaslat 10. cikke (1) bekezdé-
sének és dltalinos rendelkezéseinek egyiittes olvasata alapjdn a
rendeltetési orszagként mtikodd tagallamoknak sajit magukhoz
kellene jévahagydsi kérelmet benyujtani, ami furcsdnak téinik.

4.6.3 A 10. cikk (2) bekezdésében szerepls ,szdllitds lebo-
nyolitdséért felel6s személy” fogalma nem elég pontos és
szamos szereplGre vonatkozhat. Amennyiben jogi felelGsségrél
van sz6, az szerzGdés alapjan ésfvagy jogi, illetve térvényi tton
keriil-e megadllapitdsra?

4.6.4  Kérdés meriil fel a 10. cikk (2) bekezdésével és a 12.
cikkel kapcsolatban, amely azt hatirozza meg, hogy a kivitel
mely esetekben tiltott. Igy a tranzitorszdgként miikodé tagal-
lamnak egyéb kérdések mellett fel kell-e mérnie, hogy az Unién
kiviili rendeltetési orszdg megfelel forrdsokkal rendelkezik-e a
radioaktiv hulladék biztonsigos kezeléséhez (12. cikk 1.c)
bekezdés)? Mi torténik, ha a tranzitorszdg tigy taldlja, hogy a
harmadik orszdg nem rendelkezik a sziikséges kapacitdssal?

4.6.5  Annak érdekében, hogy pontosan meghatdrozhassuk a
radioaktiv hulladékok és kiégett fiitGelemek EU-n kiviili teriile-
tekre valo széllitdsara érvényes alapelveket, ajanlatos ellendrizni,
hogy az irdnyelv 12.¢) cikke milyen mértékben felel meg annak
a kijelentésnek, mely szerint a tagallamok hatdsdgai nem enge-
délyezik a széllitast olyan harmadik orszdgokba, amelyekben a
technikai, jogi és adminisztrativ eszk6zok, valamint a tdrsa-
dalom dontési folyamatban valé részvételére vonatkozé alap-
elvek nem teszik lehet6vé — legaldbbis az EU tagdllamai
szdmdra el6irt szinten — a radioaktiv hulladékok biztonsdgos
kezelését.
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4.6.6 A Kozosségbdl szdrmazé kivitel ellendrzésérdl sz616
11. cikk nem tartalmaz Utmutatast arra nézve, hogy a Ko6zos-
ségen kivilli rendeltetési orszdg hatdsdgainak jovahagydsa
milyen médon kérhetd, illetve szerezhet6 meg. Ezenfelil a
javaslat dltalinos rendelkezéseinek alkalmazdsa {itkozik a
kozosségi jogrend hatalya ald nem tartozd, Kozosségen kiviili
rendeltetési orszdgok extraterritorialitiséval.

4.6.7 A jovdhagyds megtagaddsa a rendeltetési orszag dltal.
A tranzitorszdgokrol tett megallapitdsok titkrében pontosabban
meg kellene hatdrozni és koriil kellene irni azokat az indo-
kokat, amelyek alapjin megtagadhaté a jévdhagyds a szdlli-
tashoz (a 6. cikk (3) bekezdése az orszdgok mindkét csoportjira
vonatkozik).

4.7 Néhdny fogalom pontositdsa és osszehangoldsa

4.7.1  ,Radioaktiv hulladék™ a 3. cikk (1) bekezdése a radio-
aktiv hulladék fogalmdnak @j meghatdrozdsat tartalmazza,
amelyet a kozos egyezményben taldlhaté pontos mdsaként
mutat be, attdl azonban t6bb szempontbdl eltér. Ez a helyzet
példdul a radioaktiv hulladék minGsitésér6l dont§ orszdg
meghatdrozasandl. Kivdnatos lenne a kozos egyezmény megha-
tdrozdsaihoz igazodni.

4.7.2  Miszaki specifikiciok™ a 9. cikk olyan ,mszaki
specifikdciokra” hivatkozik, ,melyekre a jévdhagyast kiadtdk”,
anélkiill, hogy pontositana a kifejezés jelentését. Ez a fogalom
gyakran haszndlatos a radioaktiv hulladékok és kiégett
titGelemek szallitdsdval kapcsolatos rendelkezésekben, ezért a
félreértések elkeriilése érdekében fontos a kifejezés jelentésének
pontos meghatdrozasa.

Briisszel, 2005. janius 9.

4.7.3  ,Engedélyezés — jovdhagyds — engedély” a javaslat
tobb cikkében (4., 7., 10., 11., 13.) megkiilonboztetés nélkiil
haszndljdk ezeket a fogalmakat. A terminoldgia 0sszehangolasa
megkonnyitené a szoveg olvasasit és értelmezését. Az EGSZB
véleménye szerint két fogalmat kellene meghagyni: az engedé-
lyezést és a jovahagydst. Az engedélyezés kifejezés a szdrmazdsi
orszdg beleegyezését jelentené, a jévdhagyds kifejezés pedig a
célorszdg és/vagy a tranzitorszdg beleegyezésére vonatkozna.
Ez a megkiilonboztetés lehet6vé tenné az irdnyelvben leirt
ellendrzési folyamat két f6 részének elkiilonitését.

5. Osszefoglalds

5.1 Az EGSZB tamogatja az irdnyelv feliilvizsgalatit annak
osszehangoldsa érdekében az Euratom legfrissebb irdnyelveivel
és a nemzetkozi egyezményekkel, valamint a 1étezd eljardsok
egyszer(sitése és pontositdsa végett. Udvozli a halogat intézke-
dések elkeriilésére szolgdlé automatikus jovahagyds eljardsanak
beillesztését a javaslatba.

5.2 Felhivja azonban a figyelmet a tranzittal kapcsolatos
szabélyok djrafogalmazdsdnak sziikségességére, annak érde-
kében, hogy azok ne akadédlyozzdk akaratlanul is az djrafeldol-
gozasra szant kiégett flitGelemek behozataldt a Kozosségbe, ami
ellentmondana a k6zos nukledris piac szabalyainak.

5.3 Végil pedig szitkség lenne a behozatallal és kivitellel
kapcsolatos szabélyok pontositdsira és azon indokok ponto-
sabb meghatdrozdsdra, amelyek alapjin a tranzit-, illetve a
rendeltetési orszdgok megtagadhatjdk az engedélyezést.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



