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Eurdpai gazdasigi és szocidlis bizottsig vélemény tdrgy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-
Szerzddés 128. cikkének alkalmazisaként) a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdny-
mutatdsokrol”

(COM(2005) 141 final) — 2005/0057 (CNS)

(2005/C 286/08)

2005. dprilis 22-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 128. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekci6 a
véleményt 2005. méjus 24-én elfogadta (el6ad6: Henri MALOSSE).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdjus 31-én irdsbeli eljardssal (Mtikodési Szabdlyzat 58.
cikke) tobbségi szavazdssal 1 szavazat ellenében elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

A 2005. madrcius 22-23-i Eurdpai Tandcs megerGsitette a
lisszaboni stratégia ujrainditdsanak sziikségességét, és a nove-
kedés és a foglalkoztatds kozéppontba dllitdsdval @j irdnyt
adott.

A Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a novekedés és
a foglalkoztatds prioritdsa valjon lathatovd a gazdasdgpolitikdra
vonatkozé 1j atfogé irdnymutatdsokban, valamint az 4j foglal-
koztataspolitikai irdnymutatdsokban is.

A fenti két szoveget egyetlen dokumentum tartalmazza, amely
ismerteti a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrol sz6l6 elsG integ-
rdlt irinymutatdsokat a 2005-2008 kozotti idGszakra.

Jelen vélemény a dokumentum ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-Szerz8dés 128. cikkének alkalmazdsaként) a tagdllamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokr6l” cimd
részével foglalkozik.

Az EGSZB sajndlatat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az
irdnyvonalak elfogaddsdnak igen szoros iitemezése nem tesz
lehet6vé valddi vitat a civil tarsadalommal — még egy ilyen, az
eurdpai polgdrok szdmadra alapvet§ fontossigti témdban sem.
Ez a gyakorlat ellentmond az alkotmdnyszerz8désben kimon-
dott, a részvételi demokricidra vonatkozé alapelvnek. Az
EGSZB ezért felkéri a Tandcsot, a jov6ben tigy mddositsa az
titemezést, hogy a demokratikus vitdt és a civil parbeszédet el-
fogadhaté kortilmények kozott lehessen megszervezni mind
eurépai, mind nemzeti szinten. Csak igy lehet garantdlni az
Osszes érintett szerepld széles kordi bevondsit a folyamat
minden 1épésébe, amit pedig a lisszaboni stratégia félidGs érté-
kelésének keretében a foglalkoztatdsi stratégia hatdsosabb
megvalésitasa érdekében minden oldal oly hevesen kovetelt.

Az EGSZB azt is sajndlja, hogy a konzultdcids eljards keretében
csak részben fejtheti ki a véleményét egy elvileg integrilt, a
novekedésre és a foglalkoztatdsra vonatkozd javaslatrol.
Helyesebb lett volna a foglalkoztatdspolitikai irdinymutatdsokat
és a tagdllamokra vonatkozo dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymu-
tatdst (BEPG) valédi, a konjunkturdlis és a strukturélis szempon-
tokat jobban kiegyenstilyoz6 ,policy-mix”-ként egységes poli-
tika keretében integralni.

Végezetiil az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsignak
kovetkezetesebb stratégiat kell kidolgoznia, amely folyamatosan
biztositja a foglalkoztatdspolitika tdimogatdsat, jobban megfelel
a polgdrok elvarasainak, és valoban lehetévé teszi a Lissza-
bonban célul kitiizott teljes foglalkoztatds megvaldsitasat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Globdlis koherencia

Annak érdekében, hogy a novekedés és a foglalkoztatds
irdnydba torténd elmozdulds hatékony legyen, az Eurépai
Tandcs gy hatdrozott, hogy erdsiti a mar meglévé mechaniz-
musok koherencidjat és komplementaritasat, és ij kormanyzési
ciklust indit.

Az EGSZB kedvezden itéli meg ezt az Gj megkozelitést, ameny-
nyiben az hatékony és nem pusztin formadlis, dm sajnos ez
utébbi tikkrozédik a szovegben. Fontos, hogy a koherencia az
értékelésben is megmutatkozzék.

A folyamatossag érdekében a foglalkoztatdsi irdnymutatasokat
és a BEPG-t hdromévenként kell teljesen feliilvizsgalni, valodi
demokratikus vita kertében.
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Prioritdsok

A teljes foglalkoztatottsdg, a munkahelyek minésége, a munka
termelékenysége és a tdrsadalmi kohézié céljdnak elérése érde-
kében a prioritdsok a kovetkezdk:

— Minél tobb ember bevondsa a munkaer$-piacra, illetve ott-
tartdsuk, valamint a szocidlis védSrendszerek korszertsitése

— A munkavallalok és a véllalkozdsok adapticios képességének
javitdsa, illetve a munkaerépiac rugalmassiganak novelése

— Nagyobb befektetés a humdn t6kébe az oktatds és az isme-
retek javitdsdval

2.2 Ugyanakkor sajndlja, hogy mds lehetséges utakat nem
sikeriilt feltdrni, vagy azok csupdn az emlités szintjén maradtak
anélkiil, hogy prioritdssd vltak volna:

2.2.1 A fiataloknak a munkaeré-piacra torténd sikeresebb
integréldsat elGsegitS politika, példdul egy jovébeli kildtasokkal
rendelkezd els6 munkahely biztositdsa. A fiatalok — diploma-
sokat is érint6 — munkanélkilisége (bizonyos orszdgokban
ennek stlyosboddsa) alapvetd kihivds Eurépa szamdra, mivel az
olyan tarsadalom j6vGje, amely nem nydjt perspektivit a
fiatalok szamara, megkérddjelezhetd.

2.2.2 A tuddsalapt gazdasdgra vald dttéréshez kapcsolodd
intézkedések, tobbek kozott a munkahelyek mindségének és a
munka termelékenységének javitdsa érdekében. Az EGSZB
ugyanis meg van gySzddve arrdl, hogy nem vettiik kellGen
tudomdsul az 0j gazdasdgi korszakba (szolgdltatdsok fejlGdése,
az iparban lejatsz6dd folyamatok) valé atlépést, és hogy a
foglalkoztatdsi politikdk viszonylagos hatdstalansdga azzal
magyardzhat6, hogy ezek a politikadk nem vetnek kell6képpen
szdmot a szemiink eldtt lejatsz6do6 valtozdsokkal. A tuddsalapt
gazdasdgra valé dttérés szitkségessé teszi az egész €Eleten 4t tartd
tanulds és szakképzés irdnti célirdinyosabb elkotelezettséget,
valamint az 4j technoldgiai ismeretekhez val6 folyamatos alkal-
mazkoddst. Ide tartozik az is, hogy megkérdGjelezends az
dgazatok és szak- és alulképzett munkaerdt igényl6 munkahe-
lyek kozotti  klasszikus  megkiilonbozetés, ami az ipari
korszakbol szdrmazik, és a tuddsalapt tirsadalom korszakdban
elvesztette idGszertiségét

2.2.3 Az EGSZB sajnalattal veszi tudomadsul, hogy az inno-
vacios és kutatdsi iranymutatdsok kizdrélag a BEPG-t érintik, és
nem vizsgdlijdk a foglalkoztatdssal valoé Osszefiiggésiiket,
mikozben az EU az ezekbe az dgazatokba torténd fokozott
befektetés révén hozzdjirulhatna a munkahelyteremtéshez,
kiilonosen a fiatalok szdmdra. Ez a hidnyossag ravilagit a BEPG
és a foglalkoztatdspolitikai iranymutatdsok kozotti koherencia
elégtelenségére.

2.2.4  Mikozben a nemek kozotti egyenlGség kérdése a
foglalkoztatds teriiletén a lisszaboni stratégia egyik legfébb
témdja, s tovdbbra is szitkséges erdfeszitéseket tenni a munka
és a csaladi élet Osszeegyeztetése érdekében, legalabbis meglepd,
hogy a nemek kozotti egyenl8ség kérdését egyetlen specifikus
integralt megkozelités sem targyalja. Az EGSZB azt is csodalko-
zassal veszi tudomdsul, hogy az irdnymutatdsok nem emelik ki
jobban az aktiv népesség eloregedésének problémdjat, valamint
a kor, a fogyatékossdgok és a szdrmazds alapjdn torténd hdtrd-
nyos munkaerd-piaci megkiilonboztetéssel szembeni hatdrozot-
tabb fellépés szitkségességét.

2.2.5 A bevindorldsi politika és Eurdpa hanyatlé demogra-
fidja kérdésének egyiittes kezelése. Az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye a migraciés hullimok kezelésérdl (') hangstlyozza, hogy
az Uni6 2030-ig — a sziiletések szdmdnak csokkenése miatt —
tobb mint 20 milli6é aktiv munkavéllalét tudna befogadni. Még
ha a bevandorlds 6nmagdban nem is oldja meg az Eurdpai
Unié orszdgainak demografiai problémdjat, Eurépanak a gazda-
sdgi bevadndorlok befogaddsdval kapcsolatos aktiv intézkedé-
seket (3 kell majd hoznia annak érdekében, hogy ez ne csak a
munkaerépiac igényeit elégitse ki, hanem az EU gazdasagi
novekedését is el@segitse. A bizonyos tagillamokra jellemzd
megszoritd és a migrans munkavdllalokkal szemben diszkrimi-
nativ politikdk elriaszté hatdsa érzédik a munkaerd-piaci sziik-
ségletek alakuldsdban is. Szoros egyiittmikodésre van sziikség
mind nemzeti, mind pedig kozdsségi szinten. A demografiai
kihivds miatt azonban a demografiai és csalddpolitikdk eur6pai
szint(i dtgondoldsdra is sziikség lesz.

2.2.6  Fellépés a helyi kezdeményezések és a villalkozdsok
minden formdjdnak fejlesztése érdekében. Az Eurdpai Uni6
véllalkozasi demogréfidja gyenge (kivéve néhdny dj tagdl-
lamban), és olyan légkorrdl tantskodik, amely nem kedvez az
Gjité szellemnek. A megsziinések igen magas ardnya is tapasz-
talhat6 a kisvallalkozdsok korében, melyek nem képesek érett,
fejl6dési szakaszba lépni. A gy6gymddok ismertek (a vallalatala-
pitds adminisztrativ akadélyainak elhdritdsa, az dtruhdzdssal
kapcsolatos adopolitika reformja, a monopéliumok és a verseny
torzitdsa elleni harc, a kifizetések talzott késedelme és hatdr-
ideje, az egységes piacra vald kijutds el@segitését szolgdlé unids
eszkozok hidnya stb.), de ritkdan alkalmazzak Gket. Az EGSZB
hangstilyozza a kérdés fontossdgit, és szeretné, ha az EU
meglévé véllalkozaspolitikai programjai 6sszhangba keriilnének
a novekedésre és a foglalkoztatasi politikdra vonatkozé irany-
mutatdsokkal.

(') COM(2005) 123 final.

() Részlet a Zold konyv a gazdasdgi migrdcio kezelésének unids
megkozelitésérél (SOC[199) targyaban irott véleménytervezetbdl,
amely szintén a majus 24-i szekcioiilésen keriilt megvitatdsra.
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2.3 Az elért eredmények értékelése

231 Az EGSZB elismeri, hogy az 4j irdnymutatdsok a
lisszaboni stratégia keretében jelenleg rendelkezésre dll6 ered-
mények mennyiségi értékelésén alapulnak: ezek az eredmények
enyhe javuldsrdl tantskodnak (a foglalkoztatottsdg ardnya az
1999-ben mért 61,9 %-r6l 2003-ban a népesség 62,9 %-dra
nétt). Ez egyébirdnt senkit nem téveszthet meg az Eurdpai Unid
kidbrandité foglalkoztatdspolitikai mérlegét illetGen, amely
lényegesen eltér a 2010-ig meghatdrozott célértékektdl. Ezért
az EGSZB az eredmények alaposabb értékelését kivanta volna,
egyéb paraméterek (fiatalok foglalkoztatdsa, a nék foglalkozta-
tasi rdtdja, id6s munkavallalok stb.), tovabba a kiilonbozd tagdl-
lamokban kapott eredmények kozotti eltérések, sét a legszigni-
fikdnsabb esetekben a régidk és az dgazatok kozotti eltérések
figyelembe vételével. Az EGSZB a jovében a nemzeti GSZT-
kkel és mds hasonlé szervezetekkel egyiittmiikodve, sajat kezde-
ményezésre vagy felkérésre elvégezhetné az elért eredmények
osszehasonlité elemzését a civil tdrsadalom észrevételeire
tdmaszkodva. Ez a feladat egyenesen kovetkezik a 2005.
mérciusi Eurdpai Tandcs ajanldsaibdl, amelyekben felkérték az
EGSZB-t, a nemzeti GSZT-ket és hasonlé szervezeteket, hogy
teljes értékd szereplSként vegyenek részt a lisszaboni stratégia
végrehajtasdban.

2.4 A megvaldsitds médszerei

2.41 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az integralt irdnymuta-
tisok Osszességében elég nagy teret hagynak a tagdllamoknak
arra, hogy megtalaljak a sajit reformsziikségleteiknek leginkabb
megfelel6 helyi megolddsokat. Ugyanakkor, a nemzeti politi-
kédkon tilmenden, a politikai szerepl8k, a szocidlis partnerek, a
gazdasdgi szervezetek és a civil tdrsadalom tobbi szerepl6i
leginkdbb regionalis vagy helyi szinten szembesiilnek a foglal-
koztatds kérdésével, illetve tesznek konkrét kezdeményezéseket.
Az Eurépai Unié legutébbi kohézids jelentése egyébként
kiemelte a helyi és regiondlis foglalkoztatdsi stratégidk
soksziniségét.

2.4.2 Az EGSZB nagyon sajndlja, hogy az 4j irdnymutata-
sokban nem szerepel egyértelm@bb hivatkozds a foglalkozta-
tdssal és a  munkaerépiaccal  kapcsolatos  specifikus
célkittizésekre. Ezek igy eltérnek a megel6z6 megkozelitéstd],
amely — voluntarista foglalkoztatdspolitikdk elStérbe helyezé-
sével — valamennyi tagdllam szdmdra vildgos kereteket és kote-
lezettségeket irt el8. Vagyis az 4ij irdnyvonalak t6bbé nem jelen-
tenek olyan pillért, amelyre a tagallamok tdmaszkodhatndnak.
Rédadasul igy a tagallamok foglalkoztatdspolitikai intézkedéseit
sem lehet t6bbé a kordbbival azonos mértékben konkrét — sét,
szamos teriileten szamszerdsitett — célkittizéseken lemérni.

2.4.3 Az EGSZB ellenben iidvozli az Eurdpai Bizottsag azon
javaslatat, hogy minden egyes tagdllam — a nemzeti parlamen-
tekkel és a szocidlis partnerekkel torténd egyeztetés utdn —
egyedi mennyiségi jellegli célokat tizzon ki sajit maga elé.
Ugyanis az irdnyvonalakat bizony nemzeti szinten kell a

gyakorlatba atiltetni. Ehhez kapcsolodik, hogy a nemzeti
céloknak — az egytittes dinamika erdsitése céljabol — tekintetbe
kellene venniiik az egyes orszdgok redlis fejlédési lehet8ségeit.
Kivénatos az is, hogy azok az orszagok, amelyek a foglalkozta-
tdsi ardny tekintetében mdr elérték a lisszaboni célkittizések
némelyikét, tovabb haladhassanak ezen az tton.

3. Egyedi észrevételek

MINEL TOBB EMBER BEVONASA A MUNKAERGPIACRA, ILLETVE
OTT-TARTASUK, VALAMINT A SZOCIALIS VEDELEM RENDSZE-
REINEK KORSZERUSITESE

3.1  Irdnymutatds. A foglalkoztatdspolitikdknak a teljes foglal-
koztatdst célzd végrehajtdsa érdekében, a munka mindségének és
termelékenységének fejlesztésével, illetve a tdrsadalmi és teriileti kohézid
erdsitésével. Ezeknek a politikdknak hozzd kell jdrulniuk az Eurdpai
Unidban a 70 %-os dltaldnos foglalkoztatottsdgi ardny eléréséhez,
melybdl a nék foglalkoztatottsdga legaldbb 60 %, az idGsebb munka-
vdllaloké (55-64 év kozott) pedig 50 %, és vissza kell szoritaniuk a
munkanélkiiliséget és az inaktivitdst. A tagdllamoknak meg kellene
dllapitaniuk a 2008-ra és 2010-re vonatkozé nemzeti foglalkoztatdsi
rdtdikat (16. integrdlt irdnymutatds).”

3.1.1 Az EGSZB véleményében — ,Foglalkoztatdspolitika: az
EGSZB szerepe a bdvités utdn és a lisszaboni folyamat perspek-
tivdjaban” (*) — emlékeztet arra, hogy:

Ilyen koriilmények kozt vildgos, hogy a foglalkoztatdspolitikai
célokat csak akkor lehet elérni, ha sikeriil tartés konjunkturélis
fellendiilést elinditani. A noévekedési potencidl fokozdsa és a
teljes foglalkoztatottsdg elérése érdekében olyan keretfeltételeket
kell teremteni, melyek mind a kiils6, mind a bels§ kereslet
szempontjabol kedvezSek. Az EGSZB ezzel osszefiiggésben az
utobbi id6ben t6bbszor is rdamutatott arra, hogy ehhez eurdpai
szinten ,egészséges makrogazdasagi kornyezetre” van sziikség.
Ide tartozik mindenekelStt egy olyan makropolitika, amely
gazdasdgi pangds idején teret enged a tagdllamok konjunktira-
politikai lépéseinek a gazdasdg- és a pénziigypolitika teriiletén,
és amely a gazdasdgi novekedés idején megteremti a megfelels
mozgasteret.

3.1.2. Az eurdpai foglalkoztatdsi vitdban ma a foglalkozta-
tasi ardnyok novelésének szitkségessége dll a kozéppontban. A
lisszaboni stratégiai cél a foglalkoztatds — mint a szegénység és
a periféridra szorulds megel8zésének legjobb lehetdsége — tdmo-
gatdsaban dll. Ez a ,munkahelyek mindségének javitdsat” célz6
stratégidt jelenti, és nem csupan mennyiségi szempontbol.
Ebben az értelemben a teljes foglalkoztatds felé vezetS eur6pai
utnak egyiitt kell jarnia a megfelel6 bérekkel, a szakképzettségi
szint emelésével (nevezetesen a tovdbbképzés révén), a szocidlis
biztonsdggal és a magas munkajogi normdakkal. Az EGSZB
felszolit arra, hogy a tuddsalapt tdrsadalom kialakitdsa sordn
fokozott jelentséget kapjon — dgazattdl figgetleniil — a munka-
helyek mindsége.

(*) CESE 135/2005 sz. véleménf/: ,Foglalkoztatdspolitika: az EGSZB
szerepe a bovités utdn és a lisszaboni folyamat perspektivdjdban”
(el6add: Wolfgang Greif).
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3.1.3.  Valamennyi tipust eurdpai vallalat innovécids képes-
sége donté Eurépa gazdasigi dinamikdjanak szempontjabél. Uj
és jobb termékek és szolgdltatdsok, valamint a termelékenység
tovabbi novelése nélkil Eurdpa gazdasdgilag és foglalkoztatds-
politikailag hdtranyba fog keriilni. A termelékenység javuldsa
egyben véltozast is jelent a munka viligaban, nem mindig és
azonnal pozitiv egyenleggel. A vallalatok innovdcids és termelé-
kenységi kapacitdsuk fejlesztését az 6sszes munkahely-kategoria
mindségének javitdsdval érhetik el.

3.1.4. Tobbek kozott megfelel§ figyelmet kell forditani a
hatrdnyos megkiilonboztetés elleni harcra, valamint a nemek
kozotti esélyegyenlGség elémozditdsdra. A tagdllamokat arra
kell buzditani, hogy nemzeti cselekvési tervitkbe foglaljak bele a
hatrdnyos megkiillonboztetés minden — tobbek kozott a bére-
zésben megnyilvanulé — formdja elleni harcra, valamint a nék
foglalkoztatottsdgi ardnydnak jelentds emelésére vonatkozd
stratégidkat.

3.2 ,Irdnymutatds. A munka életciklus alapii megkozelité-
sének eldsegitése a kovetkezék révén: a fiatalok foglalkoztatdsi
lehetGségeinek kiépitésére és a fiatalok munkanélkiiliségének csikkenté-
sére irdnyuld ijabb torekvés; a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség és a
bérek terén meglevd nemi alapti kiilonbségek megsziintetésére irdnyuld
eltokélt intézkedések; a munka és a magdnélet jobb Gsszeegyeztethetd-
ségének lehetGvé tétele, ideértve a hozzdférhetd és redlis gyermekgondo-
zdsi lehetGségek és a tovdbbi eltartottak gondozdsdnak biztositdsdt; a
nyugdij- és egészségbiztositdsi rendszerek korszeriisitése, biztositva ezek
adekvdtsdgdt, pénziigyi fenntarthatdsdgdt és a tdrsadalom vdltozd
sziikségleteinek valé megfelelésiiket, hogy a foglalkoztatdsban és a
hosszabb munkdval toltott idGszakban vald részvételt lehet6vé tegyek,
ideértve a munkavdllalds megfelel§ Gsztonzését és a korai nyugdija-
zdstol vald elriasztdst; az aktiv iddskort tdmogaté munkafeltételek
elGsegitését (17. integrdlt irdnymutatds). Ldsd a 2. integrdlt irdnymu-
tatdst is: A gazdasdgi fenntarthatdsdg megdrzése.”

3.2.1 Az EGSZB egyetért az elGterjesztett javaslatokkal.

3.2.2 Az EGSZB teljes mértékben tdimogatja a 2005. mdrcius
22-23-i Eurdpai Tandcs dltal elfogadott ,Eurdpai Ifjusagi
Paktum”-ot, a lisszaboni stratégia céljainak keretében az eurdpai
ifjisdg szdmdra oOsszedllitott politika- és intézkedéscsomagot.
Az Ifjusdgpolitika” cimd fehér konyvr6l szolo — sajat
kezdeményezésti véleményében (*) az EGSZB ugy itélte meg,
hogy ,...a tagdllamoknak, a Kozosség kozremitkodésével, mennyiségi
kotelezettséget kellene vdllalniuk a fiatalok munkanélkiiliségének csok-
kentésére”.

3.2.2.1 Az EGSZB ezért kéri egy, a fiatalok foglalkoztata-
sardl sz016 kilon irdnymutatds beépitését, amely tartalmazna:
tdimogaté mechanizmusokat az els6 munkahely keresésére,
kotelezettségvallaldst  jovébeli  kildtdsokkal rendelkezd els@
munkahelyekre, a tanulds fejlesztését, konzekvensebb eurdpai
programokat a fiatal munkavéllalok mobilitdsanak elGsegitésére,
a mobilitds akaddlyainak felszamoldsat (elsGsorban a szak-

(*) CESE 14182000 sz. vélemény — Fehér Konyv — Ifjisdgpolitika —
El6ad6: HASSETT van TURNHOUT

munkds gyakornokok, gyakornokok és els§ munkavallalok
szdmdra), tovabbd 6sztonoz a vallalatalapitasra és j tevékeny-
ségekre.

3.2.3 Az EGSZB tovabbra is siirgeti a tagdllamokat, tdmo-
gassak azokat az erGfeszitéseket, melyek célja, hogy munka
vilaga Osszeegyeztethet§ legyen a csalddi élettel. Ez a tdrsa-
dalom egészének a feladata. Kilondsen a gyermekgondozisi
lehet8ségek biztositdsa segiti el6 a csaladi és a munkahelyi
feladatok Osszeegyeztetését, és teszi lehet6vé a nék szdmara,
hogy keres foglalkozdsban folytassik munkdjukat, vagy hogy
bizonyos kihagyds utin gyorsan visszatérjenek a munkaerd-
piacra.

3.2.4. Az EGSZB dgy itéli meg, hogy az ,aktiv oregedés”
valodi elSsegitése érdekében olyan gazdasdgi és politikai feltételeket
kell biztositani, amelyek jobban dsztonzik a munkavdllalokat szakmai
pdlyafutdsuk meghosszabbitdsdra, valamint 6sztonodzni sziikséges
a szocialis tevékenységekre és a civil jellegli kotelezettségvallala-
sokra.

3.2.5. A tdrsadalombiztositasi rendszerek terén kiegyensu-
lyozott korszerdsitésre és javitdsra van sziikség, hogy azok
képesek legyenek a jelenlegi koriilményekhez (példdul a demog-
rafiai véltozdsokhoz) alkalmazkodni. Ugyanakkor meg kell
Grizni szocidlis véd§ funkcidjukat (). Ebben a perspektivaban a
hosszii tavi pénziigyi mikodtethetdség garancidjanak ki kell
terjednie a szolgdltatdsok szocidlis indokoltsdgdra, magas
mindgségére és az egyetemes hozzaférésre is.

3.2.6. Az EGSZB veszélyesnek tartja a kozvetlen foglalkozta-
tasi tdmogatdsok sokféleségét, mivel azok a verseny torzitd-
sdnak és az egyenl6tlenségnek a forrdsai lehetnek, valamint — a
szakképzettséget nem igényl6 munkahelyek tdmogatdsa esetén
— csokkenti a bérszintet és kovetkezésképpen a foglalkoztatds
mindségét. Ezért dltaldnos jellegi aktiv kisérd intézkedéseket
ajanl, a tdrsadalmi beilleszkedést, a szakmai és a csalddi élet
Osszeegyeztetését és az esélyegyenlGséget segité szervezetek
létrehozdsdval. Ebben a tekintetben az egyes tagdllamok
igényeit is figyelembe kell venni, kiilonosen a regiondlis szintt
munkanélkiiliség problémdival kapcsolatban.

3.3 Irdnymutatds. A munkakeresék és a fogyatékkal élok
integrdldsdt elésegité munkaerépiac biztositdsa a kovetkezdk
révén: aktiv és preventiv munkaerg-piaci intézkedések, ideértve a
személyre szabott cselekvési tervek keretében a sziikségletek idében
torténd azonositdsdt, a munkakereséshez nyijtott tdmogatdst és a
képzést, illetve a hdtrdnyos helyzetiiek munkaerd-piaci integrdciéjdnak
tamogatdsdhoz és a tdrsadalmi és teriileti kohézidhoz és a szegénység
felszamoldsdhoz valo hozzdjdruldshoz sziikséges szocidlis szolgdlta-
tdsok nyujtdsdt; az add- és jdrulékrendszerek folyamatos feliilvizsgd-
latdt, ideértve a jdrulékok igazgatdsdt és feltételrendszerét, illetve a
magas tényleges adomértékek csokkentését, figyelemmel a munka
fizetGképességének biztositdsdra és a szocidlis védelem megfeleld szintii
biztositdsdra (18. integrdlt irdnymutatds).”

(°) Lasd CESE 325/2004 sz. vélemény ,Foglalkoztatdspolitikai intézke-
dések tdmogatdsa” targydban —Fl6ad6: Renate HORNUNG-DRAUS,
tarseldad6: Wolfgang GREIF
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3.3.1 Az EGSZB, amint azt 2003-ban alkotott véleményében
— ,Foglalkoztataspolitikai irdinymutatdsok” (°) — is hangsulyozta,
tgy itéli meg, hogy: a kedvezdtlen helyzetben Iévé személyek
fogalma az egyének szdmos csoportjdra vonatkozhat, amelyek foglal-
koztatds szempontjdbdl eltérd helyzetben vannak. A fogyatékkal €6
személyek esetében — a személyekkel és munkdjukkal kapcsolatban —
drnyaltabb terminoldgia- és fogalomhaszndlatra van sziikség. Sok
olyan férfi és nd, aki ebbe és sokszor mds kategdridba is tartozik, még
csak nem is jelentkezik a munkaerd-piacon. Ez azonban semmi esetre
sem szabad, hogy megfossza ket attél a lehetdségtdl, hogy a foglal-
koztatdsi cselekvési tervek keretében kiegészitd képzésben vehessenek
részt, vagy szakmai tapasztalatot szerezzenek.

3.3.2. A fogyatékkal él6ket illetSen az EGSZB el6z8 vélemé-
nyeiben hangstilyozta, hogy sziikség van a fogyatékkal él§
személyek alkalmazasdnak Osztonzésére, illetve, hogy meg kell
teremteni annak feltételeit, hogy a fogyatékkal él6k megismer-
kedhessenek az 1j technoldgidkkal. Az EGSZB hangsilyozza a
szocidlis gazdasdg ¢és a harmadik szektor alapvet§ szerepét az
innovdcioban és a foglalkoztatasban, nevezetesen — mint
ahogyan erre a 2005. mdrciusi Eurdpai Tandcs erre emlékezte-
tett — a hdtrdnyos helyzeti emberek munkaerd-piaci beilleszke-
désének tdmogatdsa céljabol.

3.3.3.  El6z8 dllasfoglaldsainak folytatdsaként az EGSZB
hangsilyozza a személyre szabott cselekvési tervek keretében
zajl6 irdnymutatdsrdl és képzésrdl sz0l6 javaslat jelentEségét.

3.3.4. Az EGSZB tobbek kozott emlékeztet arra, hogy ,A
migrdnsok és menekiiltek tdrsadalmi integrdciéja szempontjdbél
alapvetd fontossdgii, hogy a munkaerd-piacra torténd bejutds az
egyenld elbdnds elvei szerint torténjen, nem csupdn a gazdasdgi
fiiggetlenség okdn, hanem a személyek méltésdgdnak és tdrsadalmi
részvételiiknek novelése érdekében. El kell hdritani azokat a struktu-
rdlis akadélyokat, amelyek gdtoljdk a munkaerd-piacra torténd
szabad bejutdst.” (7).

3.3.5. Az EGSZB hangstilyozza az — 6nmagaban is jogosult-
sagot jelent§ — szocidlis tdmogatds és a munkdba allds szétva-
lasztasanak szitkségességét is. Bizonyos orszdgokban ugyanis
sokan lemondanak a munkavillalds lehet8ségérél, amennyiben
ez a bevételik jelentds részét kitev szocidlis tdmogatdsok
elvesztését jelenti. A munkdt villalé személyek ténylegesen
tapasztalhatjdk anyagi helyzetik romldsat (mivel a szocidlis
tdmogatds oka megmarad: csalddi allapot, fogyaték stb.), és
novelik azoknak a szamadt, akiket ma ,szegény munkavélla-
l6knak” neveziink. Ehhez kapcsolédva az EGSZB hangsilyozza,
hogy a szegénység elleni kiizdelem kérdése elvdlasztandd a
foglalkoztatds kérdésétdl, és az Uni6 tagdllamai Osszehangolt
politikdjanak tdrgyat kell képeznie a lisszaboni stratégia dltal
megjelolt értelemben.

(°) HL C 208., 2003.9.3. vélemény a kovetkezé témdban: ,Javaslat a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjdval kapcsolatos irdnymutatdsokra
vonatkozé tandcsi hatdrozatra” — El6ad6: KORYFIDIS.

(') HL C 80., 2004.3.30. vélemény a kovetkez$ targyban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsd-
géhoz a bevandorldsrdl, a beilleszkedésrdl és a foglalkoztatdsrol” —
El6adé: PARIZA CASTANOS.

3.4 Irdnymutatds. A munkaeré-piaci igényeknek valo
megfelelés javitdsa a kivetkezék révén: a munkaerd-piaci intézmé-
nyek modernizdldsa és megerdsitése, kiilonos tekintettel a foglalkozta-
tdsi szolgdlatokra; a foglalkoztatdsi és képzési lehetGségek jobb dtldt-
hatésdga mind nemzeti, mind eurdpai szinten az eurdpai mobilitds
tegkonnyitése érdekében; a képzési igények, a munkaerd-piaci hidnyok
és szitk keresztmetszetek hatékonyabb elGrejelzése; a  gazdasdgi
migrdcié megfeleld kezelése (19. integrdlt irdnymutatds).”

3.4.1. Az EGSZB, mint mar tobbszor is, aldhdzza a foglal-
koztatds terén valdé mobilitas jelent@ségét. Ez a mobilitas feltéte-
lezi a megfeleld infrastruktiirdk kialakitdsardl torténd rendelke-
zést és az ellatottsdgi, valamint a lakdovezetek elérhet8ségének
biztositasat, iigyelve arra, hogy azokban minden dltalinos
érdekii szolgaltatds kielégit6 mindségben és mennyiségben
hozzaférhetd legyen. A foldrajzi mobilitdson til el§ kell mozdi-
tani a vertikdlis tdrsadalmi mobilitdst is, mely egy dgazat
kiilonb6z8 szakmai kozott biztosit atjdrdst, beleértve a tuddsa-
lapt tdrsadalomhoz kozvetleniil nem kothetd dgazatokat is.

3.42. Az EGSZB hangsilyosan szolt a bevandorlok lehet-
séges szerepérdl a munkaeré-piaci sziikségletek kielégitésében
és az Unié novekedésének elGsegitésében. Az EGSZB hangsu-
lyozza, hogy a migrans munkavéllalokkal szemben nem szabad
diszkriminativ politikdt folytatni, valamint megfelel§ intézkedé-
seket kell tenni — csaladjukkal egyiitt torténs — fogadasuk és
integrélasuk érdekében.

A MUNKAVALLALOK ES A VALLALKOZASOK ADAPTACIOS KEPES-
SEGENEK = JAVITASA, ILLETVE A MUNKAERGPIAC RUGAL-
MASSAGANAK NOVELESE

3.5 Irdnymutatis. A rugalmassignak a foglalkoztatds
biztonsdgdval egyiitt jiré elGsegitése és a munkaerdpiac
szegmentdloddsdnak csokkentése a kovetkezok révén: a foglalkoz-
tatdssal kapcsolatos jogalkotds kiigazitdsa, adott esetben a hatdro-
zatlan vagy hatdrozott idejii szerzédések dltal biztositott rugalmassdg
mértékének feliilvizsgdlatdval; a vdltozdsok, hatékonyabb eldrejelzését
és pozitiv kezelését, beleértve a gazdasdgi szerkezetdtalakitdst, neveze-
tesen a kereskedelem nyitdsdhoz kapcsolédd vdltozdsokat, a szocidlis
koltségek csokkentése és az alkalmazkodds megkonnyitése érdekében; a
foglalkoztatdsi stdtusz vdltozdsainak tdmogatdsdt, ideértve a képzést,
az onfoglalkoztatdst, a vdllalkozdsinditdst és a foldrajzi mobilitdst; a
munkaszervezés innovativ és Riigazithaté formdinak elGsegitése és
terjesztése, ideértve a jobb egészségiigyi és biztonsdgi feltételeket, illetve
a szerzGdéses és a munkaidGre vonatkozé rendszerek sokféleségét; a
munka mindségének és termelékenységének javitdsa céljabdl; az iij
munkahelyi technoldgidkhoz vald alkalmazkodds, hatdrozott fellépés a
be nem jelentett munkavdllalds szabdlyos foglalkoztatdssd alakitdsa
érdekében (20. integrdlt irdnymutatds). Ldsd a 41. integrdlt irdnymu-
tatdst is: A makrogazdasdg és a strukturdlis politikdk kozotti nagyobb
koherencia el6mozditdsa.”
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3.5.1. Az EGSZB szerint fontos, hogy a munkaerd-piacon
megtaldljuk a kell§ egyensiilyt a rugalmassdg és a biztonsdg kozott
annak érdekében, hogy a vdllalkozdsok tobb munkahelyet kindlhas-
sanak, és hogy a munkavdllalok ezzel pdrhuzamosan élvezhessék a
sziikséges biztonsdgot. Az EGSZB jonak tartja a foglalkoztatdsi
munkacsoport dltal, »A rugalmassdg elGsegitése a biztonsdggal
parhuzamosan a munkaeré-piacon« cimii fejezetben elGterjesztett
megkozelitést. Jollehet a szocidlis és strukturdlis feltételek mdsok egyik
tagdllamban, mint a mdsikban, ezen a téren taldlhatunk kozos
elemeket, amelyeknek az EGSZB szerint kiilonleges jelentdséget kell
tulajdonitani.”

3.5.1.1. Az EGSZB mindazonaltal felhivja az Eurdpai
Bizottsdg és a Tandcs figyelmét a fiatalok és kevésbé fiatalok
helyzetének bizonytalanabbd véldsdnak veszélyére, melynek
eredményeként gyengiilhet tirgyaldsi pozicidjuk a fizetésiiket,
munkakoriilményeiket és szocidlis védettségiiket, igy kiilonosen
nyugdijjogosultsdgukat érint§ kollektiv szerz6dés megkoté-
sekor. Ez oda vezethet, hogy visszalépés torténik a szocidlis
normdk szintje és az unids intézmények dltal nemzetkozi
egyeztetd és targyaldsi forumokon is tdimogatott ,eurdpai szoci-
alis modell” tekintetében.

3.5.1.2.  FErdemes lenne megprobalni ,a piacnyitissal ossze-
figgs valtozdsok” kezelését elvdlasztani az eurdpai polgdrok
szazmilli6it érint6, a foglalkoztatds, fizetések és az életkorilmé-
nyek terén jelentkez$ folyamatos rosszabboddstol. Az EGSZB
azt is hangsutlyozza, hogy a 4. irinymutatdsban megkovetelt és
a 20. irdnymutatdsban kifejtett makrogazdasdgi intézkedések
olyan jelentSs humdn- és gazdasigi koltséggel jirnak, amelyet
az Eurdpai Bizottsdg jobban tenne, ha az irdnymutatdsok
hatalybalépését megel6z6 hatdstanulmdny keretében értékelne
ki. Ahogy fentebb jeleztitk, az EGSZB sajat kezdeményezésre
elvégzi majd az irdnymutatdsok végrehajtdsinak keresztértéke-
1ését minden tagallamban.

3.5.2. Az EGSZB hangstilyozza, nem szabad Osszekeverni a
rugalmassdgot és a be nem jelentett munkavallaldst, még ha
ugyanabban az irdnymutatisban szerepelnek is. A be nem
jelentett munkavallalas kiilon kezelend§ kérdését nem lehet a
szerz8dések és a fizetések rugalmassiganak elGsegitésével
megoldani.

3.5.2.1. Az EGSZB ragaszkodik a be nem jelentett munka-
véllalds elleni céliranyos kiizdelemhez. Sajat kezdeményezésii
véleményében (CESE 325/2004) az EGSZB kiemelt néhdny
olyan elképzelést, amelyek segitségével megtaldlhat6 a prob-
léma megfelels megkozelitése:

3.5.2.2.  Jobban kell 6szt6nozni a munka bejelentését.
3.5.2.3.  Nagyon gyakran a nék és a tobbi kedvezétlen hely-

zetben 1év8 csoport érintett elsGsorban, ha rosszul fizetett, be
nem jelentett munkavallaldsrdl van sz6. Fontos lenne helyzetitk
alaposabb elemzése, hogy meg lehessen tenni a sziikséges intéz-
kedéseket.

3.5.2.4.  Meg kell vizsgdlni a vallalatokra vonatkozé jogsza-
balyokat a biirokratikus terhek csokkentése érdekében, féként
az 1j véllalkozasok elinditdsaval kapcsolatban.

3.5.2.5. A be nem jelentett munkavallalist nem szabad
kisebb sulyt szabalysértésnek tekinteni. Javitani kell az elfoga-
dott szankciok hatékonysdgat annak érdekében, hogy a ,fekete
munka” ne legyen kifizet6d6.

3.5.2.6. A 2004. mdjus 1-jei bdvités 0j tagallamaibol érke-
zett ,munkavéllalok szabad mozgdsira”, illetve inkdbb annak
hidnydra vonatkozé dtmeneti intézkedések értékelése sordn
szamot kell vetni mindazokkal a nehézségekkel, amelyekkel a
munkaaddknak és a munkavallaloknak kellett szembenézniiik,
figyelembe véve a képesitések valtozasait, illetve a demogrifiai,
kulturdlis és a mobilitds igényét érint6 véltozasokat. Ugyanis
meg kell vizsgdlni, hogy ezek az intézkedések fékezték-e az
Eurdépai Unién beliili mobilitdst, és 6sztonozték-e a be nem
jelentett munkavallaldst ezeknek az orszdgoknak a munkaval-
laléi korében.

3.5.3. Az EGSZB csodilkozva veszi tudomdsul, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a jelen irdnymutatds fejtegetésekor a gazda-
sagi szerkezetviltds tdrgydban az érintettek, mindenekel6tt a
foglalkoztatottak és azok képviseletei részvételének jelentSségét
egyetlen széval sem emliti. Ez anndl inkdbb is meglepd, mivel
az Eurépai Bizottsig nemrég eclSterjesztett kozleményében
(targy: ,Szerkezetvaltds és foglalkoztatds”) mindezt részletesen
taglalta és hangstlyozta, amit az EGSZB hatdrozottan idvozol,
és hamarosan egy kiilonallé véleményben ismertet.

3.6 JIrdnymutatis. A foglalkoztatisbarit bérek és mds
munkaerGkoltségek novekedésének biztositdsa a kovet-
kez6k révén: teljes mértékben tiszteletben tartva a szocidlis
partnerek szerepét, a béralku-rendszerek megfelel6 keretének
Osztonzése a termelékenység és a munkaeré-piaci tendencidk
dgazati és regiondlis szint(i killonbségeinek figyelembevételével;
a nem bérjellegli munkakoltségek szerkezetének és mértékének,
illetve mindezeknek a foglalkoztatdsra, kiilonosen az alacsony
bérezésti munkavallalok és az els§ izben a munkaeré-piacon
munkdt vallalok esetében gyakorolt hatdsinak feliigyelete és
adott esetben feliilvizsgdlata.(21. integralt irdnymutatas) Lasd az
5. integralt irdnymutatdst is: A makrogazdasdgi stabilitdshoz és a
novekedéshez hozzdjdruld béralakulds biztositdsa.”

3.6.1. ,A gazdasigpolitikdk f6 irinymutatdsai a 2003-2005
kozotti  idGszakra” targyban, 2003-ban alkotott vélemé-
nyében (%) az EGSZB igy fogalmazott:

,Az EGSZB elvben iidvozli, hogy a »F8 irdnymutatdsoke
bizonyos foku koherencidt kévetel a nomindlbérek alaku-
ldsa, a termelékenység novelése és a kozéptavi infldcio
kozott. Nem érti ugyanakkor, hogy a mdr tobb alkalommal
kifejezett, a mérsékelt, ésszeri és mértéktartd fizetési
megallapoddsokkal kapcsolatos elvards miként értelmezhetd
ugy, hogy a fizetések novekedésének mértéke a termelé-
kenység novekedésének mértéke alatt kell, hogy maradjon,
kiilonben felborul a kindlati és keresleti tényezdk egyen-
sdlya.

(®) CESE 1618/2003 sz. vélemény — Elgad6: DELAPINA



C 286/44

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.17.

Amennyiben Rizdrélag a kindlat oldaldrdl vizsgdljuk a kérdést, a
mértéktartébb fizetésemelések hatdsdra a munka tényezd relativ
drai csokkennek, és igy segitik a foglalkoztatdst. Ekkor azonban
figyelmen kiviil hagyjuk, hogy a foglalkoztatottak nem csupdn a
kindlati oldalon befolydsoljak az drakat: meghatdrozé hatdst
fejtenek ki a hdztartdsi kereslet oldaldn is. A fizetések jelentds
mérséklése tehdt gyengiti a globdlis keresletet, és igy a novekedést
és a foglalkoztatdst is”. ..

3.6.2 Az EGSZB megerGsiti, hogy tdmogatja a partnerek
kozotti szerz8dés szabadsdganak elvét.

3.6.3 Az EGSZB ezenkiviil agy itéli meg, hogy a fizetések
egyszer(i kérdésén tilmenden foglalkozni kell a haztartdsok
vasarloerejének alakuldsdval is, amely jelenleg stagnal, sét az
utébbi hisz évben egyes tagallamokban csokkend tendencidt
mutat. Ugyanis az addterhek novelése (gyakran helyi szinten),
az ingatlandrak robbandsa, az energiadrak novekedése negativ
irdnyban kompenzaltdk a fizetések emelkedését, és csokken-
tették ennek hatdsat. Ennek eredménye érezteti hatdsit a
fogyasztason és igy a novekedésen is. Az EGSZB felhiv a
jelenség tanulmanyozdsdra, amiben az EGSZB is kész részt
venni.

A HUMAN ERGFORRASOKBA ~ TORTENO  BEFEKTETESEK
FOKOZASA A JOBB OKTATAS ES KEPZES REVEN

3.7 Irdnymutatds. A humdnerdforris terén tett befekte-
tések kiterjesztése és javitdsa a kovetkez6k révén: az eurdpai
kotelezettségvallaldsoknak megfelelGen hatékony, az élethosszig
tarté tanuldsra vonatkozé stratégidk létrehozdsa, ideértve a
véllalkozasokra, a kozhatésdgokra és a maganszemélyekre
vonatkozé megfelels kezdeményezéseket és koltségmegosztd
mechanizmusokat; az iskoldt kordn elhagyé tanuldk szdmédnak
jelentSs csokkentése érdekében tett intézkedés; a szakmai alap-
képzéshez, a kozépfokd és a felsGoktatdshoz valé fokozottabb
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hozzaférés, ideértve a szakmai gyakornoksdgot és a vallalkozoi
ismeretek oktatdsat; fokozottabb részvétel a folyamatos és a
munkahelyi képzésben az egész életcikluson keresztill, kiilo-
nosen az alacsonyan képzett és az id@sebb munkavallalok
tekintetében (22. integralt irdnymutatds). Lasd a 12. irdnymuta-
tast is: A K+F befektetések novelése és javitdsa.”

3.7.1. Az EGSZB helyesli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatait, melyek megfelelnek az EGSZB dltal tobb véle-
ményben is kifejtett ajanldsoknak. Ugyanakkor szeretné, ha az
ajanlasokhoz explicit mennyiségi célkitizések is csatlakoz-
nanak. Ennek megfelel@en az EGSZB hangstilyozza a kiilonféle
szerepl6k (magdnemberek, mindenféle kozonség és vallalko-
zasok) kozos felelGsségét a képzésbe torténd befektetések finan-
szirozasi sziikségletének kielégithet8sége szempontjabol.

3.8 Irdnymutatds. Az oktatdsi és képzési rendszereknek az
1ij munkahelyi kovetelményekre figyelemmel torténd kiigazi-
tdsa a kovetkez6k révén: a foglalkoztatdsi igények hatékonyabb
azonositdsa és a jovebeli szaktuddsbeli és képzettségi kovetelmények
hatékonyabb elGrejelzése; az oktatdsi és képzési lehetdségek biztositd-
sdnak kiszélesitése; a képesitések atldthatdsdgdt tdmogatd keretek kifej-
lesztése, illetve a nem formdlis és a formdlis tanulds értékelésének a
javitdsa; az oktatdsi és képzési rendszerek vonzerejének, nyitottsdgdnak

és mindségi eldirdsainak biztositdsa. (23. integrdlt irdnymutatds).”

3.8.1. Az EGSZB egyetért ezekkel a javaslatokkal, és emlé-
keztet arra, hogy mar régéta kéri ezeknek az erdfeszitéseknek a
fokozdsit az ,oktatds eurdpai térsége” megteremtése érde-
kében (°). Ismételten hangstlyozza, hogy sziikség van az egész
életen at tartd tanulds és képzés fejlesztésére, valamint ezzel
kapcsolatban a szocidlis partnerek és mads civil szervezetek
szerepének megerdsitésére. Az EGSZB hangsilyozza a képesi-
tések dtldthatdsdgdnak és harmonizdcidjanak jelentSségét egész
Eurdépédban és nemzetkozi szinten.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(°) Lasd tobbek kozott az EGSZB véleményét ,Az oktatds eurdpai
térsége: természet, tartalom és perspektivak” tirgydban — ElGadd:
KORYFIDIS — HL C 139, 2001.5.11.



