C 29438

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.25.

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény targy: ,REACH - Vegyi anyagokra vonatkozo
jogszabilyok”

(2005/C 294/08)

2004. december 14-én az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége tgy hatdrozott, hogy a
Mikodési Szabdlyzat Végrehajtdsi Rendelkezései 29. cikke alapjan kiegészitd véleményt dolgoz ki a
kovetkezd targyban: ,REACH — Vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabélyok”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott szekcié véleményét 2005. junius 16-dn elfogadta. (ElGado:

Paolo BRAGHIN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jalius 13-dn tartott 419. plendris ilésén 52 szavazattal
2 ellenében, 2 tartézkodas mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. ElGzetes megjegyzés

1.1 A Vegyi Anyagok Eurdpai Ugynoksége feldllitdsdt és a
vegyi anyagok bejegyzésének, mindsitésének, engedélyezésének
és korldtozdsdnak eljardsi médjat rogzit6 rendeletre készilt
javaslat (') kozzététele atfogd vitdt inditott, amelyben részt
vettek az eur6pai intézmények, a nemzeti szintd hatdsdgok, a
vegyipar és mds ipari dgazatok, valamint a szakszervezetek és
szamos nem kormdnyzati szervezet.

1.2 A vita sordn az EGSZB el6z8 véleményének (3) tobb
pontja is figyelmet keltett — kiilonosen a kovetkezd harom:

— tovabbi tanulmdnyok sziikségessége a kovetkez8k mérlegelé-
sére: mik a javaslat megvalositdsanak kovetkezményei az ipar
egyes agazataiban; vitathaté anyagok milyen mértékben és
milyen kovetkezményekkel vonhaték ki adott esetben a
piacrdl; hogyan alakithatok ki stratégiai partnerségek kisérleti
projektekhez a megvaldsitds bevezetésére és az Uj tagélla-
mokra gyakorolt hatdsok felmérésére;

— a villalatokat terhel§ kotelezettségek egyszertisitésének és a
koltségek mérséklésének szitkségessége, hogy elkeriiljiik a
versenyképesség csokkenését és a gazdasdgi tevékenység
athelyezését, mindezt azonban anélkiill, hogy veszélyeztet-
nénk az egészség- és kornyezetvédelem elsébbséget élvezd
célkittizését;

— az Ugynokség jelentSsebb és pontosabban értelmezett szere-
pének lehetSsége, és annak biztositdsa, hogy minden érintett
szereplé megfeleld mdédon képviseltesse magat.

1.3 Két, az Eurdpai Bizottsig és az UNICE-CEFIC kozos
szandéknyilatkozatinak  keretében  elkészitett  tanulmdny
nagyban hozzdjarult a specifikus ipari dgazatok problematiké-
janak jobb megértéséhez. Ezekbdl a hatdsvizsgélatokbdl kideriil,
hogy a kezdetben hangoztatott félelmek némelyike tilzottnak
bizonyult ugyan, de még mindig vannak fenntartdsok, amelyek
indokoljak a hathatds és koherens rendszer érdekében teendd
tovabbi eréfeszitéseket.

() COM(2003) 644 final, 2003.10.29.
() HL C 112., 2004.4.30.

1.3.1 A KPMG gazdasidgi tandcsadé cég tanulmdnydnak
(Business Impact Case Study (°)) legfontosabb megallapitdsai a
kovetkezdk:

— Nincs elegendd bizonyiték arra, hogy a REACH nyilvéntartasi
kovetelményei  kovetkeztében a nagyobb mennyiségben
eléfordulé anyagokat a visszavonds veszélye fenyegetné. A
100 tonndndl kisebb mennyiségben eléillitott anyagokat
fenyegeti leginkdbb az a veszély, hogy a REACH kovetelmé-
nyei miatt kevésbé vagy egydltalin nem nyereségessé valnak.
A 152 részletesen kiértékelt anyagbél mindossze 10 anyagot
fenyegethet a kereskedelembdl t6rténs  kivonds, mivel
kevésbé vagy egydltalin nem nyereségessé valtak.

— Nincs elegendd bizonyiték arra vonatkozoéan, hogy a késdbbi
felhaszndlok a szdmukra legnagyobb technikai fontossigu
anyagok visszavondsaval taldlndk szembe magukat. Ezeket az
anyagokat nyilvantartisba fogjak venni, néha a kereskedelmi
veszélyeztetettség ellenére is.

— A vegyi szallitok egyszeri regisztriciés koltsége bizonyos
esetekben jelentds lehet, és a termékséla racionalizéldsat ered-
ményezheti. Ez a kovetkezmény f6ként azokat az anyagokat
érintené, amelyeket a vegyi széllitok nem tekintenek techni-
kailag lényegesnek az tigyfeleik szdmara;

— Amennyiben szdmos anyag kivondsra keriilne a kereskede-
lembdl, jelentdsen megemelkedhetnek az Gjrakeveréssel jard
terhek és koltségek, valamint a mdszaki 4tdllds koltségei
(nem utolsé sorban a sziikséges tanulmdnyok, tesztek és a
felhaszndlok érvényesitési eljardsai miatt)

— A vallalt koltségek az esetek tobbségében abszorbedlhatok
vagy athdrithatok, azonban ez nehezebb lehet a KKV-k
szdmara;

— A REACH hatdsa az innoviciéra még bizonytalan. Nincs
bizonyiték arra, hogy — a tanulmanyban vizsgdlt esetekben —
a kutatds és fejlesztés (K+F) erdforrdsait automatikusan mds
célra forditandk a REACH-nek koszonhetSen, és a K+F-re
fordithat6 forrdsok megemelése sem varhato.

(*) KPMG, Business Impact Case Study REACH, 2005. dprilis 28.
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— A villalatok a REACH kovetkezd tizleti el6nyeit allapitottak
meg: jobb tdjékoztatds az anyagok tulajdonsdgairdl és a
készitmények veszélyes Osszetev@irdl, egyszeribb kockazat-
kezelés és az anyagportfolié racionalizdldsa;

— Aggodalomra adhat okot a specidlis megvaldsithatosdg és az
informdcidk titkossdgdnak kérdése. Aggodalmuknak adtak
hangot az anyagkeverSk (formulators) és a termelési folya-
matban késébb elhelyezkedd felhaszndl6k arra vonatkozdan,
hogy a vegyi termelSk esetleg nem akarnak feltiintetni egyes
alkalmazdsokat a nyilvdntartdsi dokumentumukban.

— A szervetlen anyagok (kiilonosképpen a nyersanyagok)
felhaszndldinak részletesebb magyardzatra van sziikségik a
REACH keretében torténd bejegyzés rendelkezéseivel kapcso-
latban.

1.3.2 Az 1j tagdllamokrdl késziilt tanulmdny (*) megallapitja,
hogy a REACH ismerete egyeldre behatdrolt, majd a kovetkezd
kritikus pontokra tér ki:

— Csak néhdny esetben dllapithaté meg, hogy a koltségek
jelentds novekedésével kell szdmolni;

— Lehetséges, hogy a specifikus esetekben fellépd kozvetlen
koltségek a forgalomhoz képest rendkiviil magasak lesznek,
vagy jelent6sen szikitik a haszonrést;

- Egyes anyagok veszélyeztetettnek tekintendSk (mivel a veliik
elérhet6 arrés mar most szdk);

- Az intézkedések azokat a vallalatokat sujtjdk majd legjobban,
amelyek az Eur6pai Uniotdl keletre fekvé piacoktdl
figgenek.

1.4 A fent emlitett tanulmanyok megallapitdsai és a jelenlegi
vita ravilagitottak néhdny, az érintett gazdasdgi szereplék véle-
ménye szerint dontd jelentdségii szempontra. Kiegészit§ véle-
ményével az EGSZB — szoros egyiittmiikodésben a Tandcs és az
Eurépai Parlament folyamatban 1évé munkdjdval — e vitdhoz
kivdn hozzédjdrulni.

2. A bejegyzés kritériumai és a hatdridGk

2.1 A rendeletjavaslat megsziinteti az eddigi, valosagtél elru-
gaszkodott kiilonbségtételt a ,régi anyagok” (minden olyan
vegyi anyag, amelynek a piacon valé jelenlétét 1981 szeptem-
berében bejelentették) és az ,04j anyagok” (az imént emlitett
idépont utdn kereskedelmi forgalomba keriilt anyagok) kozott.
Bejegyzési kotelezettséget vezet be a tiszta allapotban vagy
készitményekben (5.cikk) 1évé olyan anyagokra, amelyek évi
egy tonndnyi vagy anndl nagyobb mennyiségben keriilnek
elgdllitdsra vagy behozatalra (5. cikk (1) bekezdés, mdsodik
albekezdés). Azt az alapelvet is rogziti, mely szerint csak
bejegyzett vegyi anyagokat szabad a Kozosségben eldéllitani,
illetve a K6zo6sségbe behozni (19.cikk (1) bekezdés).

2.2 Atmeneti szabdlyozds érvényes arra a nemrégiben elGal-
litott, vagy a belsé piacra behozott mintegy 30 000 vegyi
anyagra, amelyek esetében a bejegyzési kotelezettség az adott
véllalat dltal el&dllitott vagy behozott mennyiség fiiggvényében,
fokozatosan keriil bevezetésre (21. cikk). Az dtmeneti szabd-
lyozds kimondja, hogy a bejegyzési kotelezettség nagyobb (évi
1000 tonndt meghaladé) mennyiségek és a jelenleg CMR-
nek () mindsitett, 1. és 2. kategérids veszélyes anyagok

() GBA-IPTS, Contribution to the analysis of the impact of REACH in
the New European Member States, 2005. dprilis 28.
(°) Karcinogén, mutagén, illetve reprodukciét kdrosité anyagok (CMR).

esetében hdrom év milva, évi legkevesebb 100 tonnds mennyi-
ségek esetében hat év mdilva, mig évi legkevesebb 1 tonnds
mennyiségek esetében tizenegy év malva 1ép érvénybe.

2.3 Ezt a mennyiségfiiggd megkozelitést tobb okbdl is sokan
megkérdgjelezték. ElsGsorban azért, mert a bejegyzési folya-
matban igy nem lehet az adott anyag valds veszélyességének
megfelel§ id6rendi sorrendet alkalmazni. Igaz, hogy az anyagok
veszélyességi sorrendbe dllitdsa tudomanyos és gazdasdgi szem-
pontbdl indokoltabb lenne, de a sorrend megallapitdsihoz
iterativ eljdrdsra lenne szitkség az inherens veszély (hazard) és a
kitettséggel kapcsolatos kockdzatok (exposure) felmérésére, hogy
elkésziilhessen az értékelés (assessment), amelynek alapjin a
kockazat kezelhetd (risk management).

2.4 Ezért az EGSZB tugy véli, hogy bar (mint ez az EGSZB
el6z6 véleményébdl (%) is kitlinik) megkozelitSleges, mégis a
mennyiségfiiggd sorrend a leginkdbb alkalmas a kittizott célok
elérésére és a jelenlegi, széles korben célszertitlennek tartott
rendszer helyettesitésére. A javasolt rendszer ugyanis a kiilonos
aggodalmat kelt6 anyagokat, példdul az 1. és 2. kategrids
CMR-anyagokat is tekintetbe veszi. Az Eurdpai Bizottsig
mennyiségorientalt megkozelitése (a potencidlis kitettség hozza-
vetGleges indexe) nem hagyja figyelmen kivil az inherens
veszélyt, konnyebben megvaldsithatd, atlithatobb és alkalma-
sabb arra, hogy szavatolja az érintettek kielégits jogbiztonsagat.

3. A jogszabilyok egyszeriisitése

3.1 A javasolt rendelet felépitése az EGSZB véleménye
szerint bonyolult és nehezen érthetS. Ez az oka (legaldbbis
részben) szdmos érintett fél tandcstalansdganak, s6t félelmének.
Erintett feleknek tekinthetSk elsGsorban az ipar azon 4gazatai,
amelyek nem dllitanak el§ a sz6 szoros értelmében vett vegyi
anyagokat, illetve az import6rok, a KKV-k és a termelési
lancban kés6bb elhelyezkedd felhaszndldk, akik esetenként nem
rendelkeznek sem a sziikséges tuddssal, sem pedig a kell§
miszaki felkésziltséggel ahhoz, hogy sziikség esetén koriilirjdk
a kiilonleges alkalmazdsokat és az azoknak megfelel6 kocka-
zatok kezelését. A terjedelmes mszaki mellékletek pedig
tovdbb hatréltatjdk a REACH-rendszer alapos megértését és
atfog6 alkalmazdsat.

3.2 Kovetkezésképpen az EGSZB reméli, hogy az Eurépai
Bizottsdg az els6 olvasathoz késziilt véleményekbdl, illetve a
benytjtott médositéd inditvanyokbdl kiindulva a rendelet jobb
érthetGségével is torddik, és e cél érdekében megfontolja, egyes
fejezetek és cikkek dthelyezésével nem lehetne-e dtszerkeszteni
a rendeletet. ElsGsorban az alkalmazasi teriiletet és a csoport-
mentességeket, valamint a bejegyzési hatdrid6ket és a mennyi-
ségfiiggd  kotelezettségeket kellene pontosabb  definiciokkal
megvildgitani.

3.3 Ha a gyartok/import8rok az eldallitott mennyiségnek és
az eléillitasi folyamatnak megfelel6 kotelezettségei mdr egyér-
telmdek, érthet6bbek lesznek az osszetettebb szempontok is,
igy példdul az adatok kozos hasznilatinak mechanizmusai, a
tdjékoztatdsi hatdskorok és eljdrdsok a termelési folyamat
killonb6z8 szakaszaiban, a termelési folyamatban késébb elhe-
lyezked felhasznalok kotelezettségei és illetSségei.

(°) HL C 112, 2004.4.30., 3.3.2. pont
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3.4 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg javasolja
tovabbd, hogy azok a mellékletek, amelyek jellegitknél fogva
nem képezik a jogszabilyok részét (példaul X. melléklet),
nyomatékosan emlitésre keriiljenek és, kovetkezésképpen,
operativ hivatkozasi alapok legyenek, de a hat6sdgok és az érin-
tett dgazatok szakértSi egyiitt dolgozzak ki ket — az integralt
szennyezés-megelGzésrdl és csokkentésrgl (IPPC — Integrated
Pollution Prevention and Control) sz016 irdnyelvben el8irt BAT
és BREF (") mintdjdra. Minél egyszertibben és érthetSbben épiil
fel ez a szépszdmu miszaki informdacid, anndl val6szintibb a
véllalatok kotelezettségeinek és ebbdl kifolyd koltségeinek
pontos megitélése. Ezen feliil e megkiilonboztetés segitségével
gyorsabban és minden bonyolultabb eljdrds nélkiil alkalmaz-
kodni lehet a technikai és tudomanyos fejlédéshez.

3.5 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit
operativ irdnymutatdsok kidolgozdsdra az tgynevezett REACH
végrehajtasi tervben (RIP); egyben a javaslat megvaldsithatdsdga
tekintetében nagy jelent8séget tulajdonit az emlitett eszko-
zoknek, mivel lehet6vé teszik, hogy az érintettek és a részt
vevS hatésigok elmélyiiljenek a témdban, és alaposabban
megértsék a rendszer makodését.

3.6 Az EGSZB tovibbi erdfeszitéseket tart sziikségesnek az
ipari és szakmai szervezetek, valamint a szakszervezetek bevo-
ndsa érdekében, hogy valddi helyszini egytittmikodés johessen
létre a hat6sdgok, véllalatok, szakmai szervezetek és szakszerve-
zetek kozott — ami elGsegiti a rendszer hathatés megval6sitdsat.
Ebben az Gsszefiiggésben tdmogatdst nydjtd struktardk, példaul
nemzeti szintd ,helpdesk’-ek kiépitése is kivdnatos, ahogy azt
az Eurépai Bizottsdg éppen mérlegeli.

4. El6zetes bejegyzés

41 A 26. cikk el6zetes bejegyzési kotelezettséget ir el,
amelynek értelmében a REACH nyilvantartdsi rendszerbe
tartoz6 phase-in anyagok minden potencidlis bejegyzdje koteles
a hatdridé lejarta el6tt legkésébb 18 honappal benytjtani a kért
adatokat. (Ez a hatdrid6 az ezer tonndndl nagyobb mennyiségek
esetén harom, az egy tonndndl nagyobb mennyiségek esetén
hat év) Az egy tonndndl kisebb mennyiségek el8allitoif
importdrei, illetve a termelési lancban késébb elhelyezkedd
felhaszndlok onkéntes alapon hozzdjirulhatnak az adatok
koz6s hasznélatahoz.

42 A 26. cikk (1) bekezdésében el8irt adategyiittes
megfelel§ alap az egyes anyagokat jellemz§ adatok kozos hasz-
nalatanak elGsegitésére, ezdltal lehetséges megallapoddsokra az
adatok kozos dtaddsat, valamint a szitkséges kisérletek kozos
elvégzését illetGen (amivel csokkenteni lehet a koltségeket).
Viszont, az EGSZB szerint, nem elegend§ egy adott anyag
lehetséges kockazatinak megitélésére, s ezaltal arra sem, hogy a
bejegyzési eljarasban 1j prioritdsi kritériumok keriiljenek kidol-
gozésra. Erre a célra tobb adatot kellene kérni és Gsszegydjtent,
ami nem csak id6ben, hanem anyagi és adminisztrativ téren is
tobb raforditdssal jarna, kovetkezésképpen tulterhelné a kisebb
elGallitokat, az importdroket, s6t az adatkezeléssel megbizott
tigynokségeket is.

(') BAT (elérhetd legjobb technika) és BREF (BAT- hlvatkozasok) ezeket
a dokumentumoﬁat az integralt szennyezés-megel6zésrdl és csok-
kentésrdl (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control) sz6l6
96/61[EK irdnyelv megval6sitdsdban illetékes, Sevilldban székeld
eurdpai [PPC-iroda dolgozta ki unids szakértok és az érintett valla-
latok bevonasaval.

43 Az EGSZB véleménye szerint a kiilonboz8 szdmitdsba
jov6 javaslatok koziil azok részesitenddk elényben, amelyek
tiszteletben tartjak az alapvetd célkittizéseket és a nemrégiben
meghatdrozott hatdridéket (és ezzel elejét veszik mindenféle
bizonytalansdgnak és zavarnak az érintett részvevék korében),
valamint képesek csokkenteni az elvégzett esettanulmanyok
alapjan leghdtranyosabban érintett részvevékre haruld terheket.

5. Javaslatok egy hathat6s és konnyen kezelheté6 REACH-
rendszer érdekében

A bejegyzési eljaras hathatés mikodéséhez elengedhetetlen,
hogy a részvevék tdjékoztatast kapjanak a kovetkez8krdl:

1. a javasolt rendszerbe tartoz6 anyagokrdl;

2. az alkalmazdsi tertiletrd], kiilonos tekintettel a — jelenleg a
rendelet kiilonbozd cikkeiben taldlhaté — kritériumok és a
csoportmentességek tisztdzdsdra;

3. a kotelezettségekrdl, amelyek az egy adott anyag el&allitoi,
importdrei és a termelési folyamatban késébb elhelyezkedd
(kistizemi és ipari) felhasznaléi kozotti informdciocserével
jarnak;

4. az egyes anyagok bejegyzését célzé konzorciumba vald
tomorilés eljardsarol, osztonzésérdl és premizalasarol.

5.1 Az ,anyag” kifejezés meghatdrozdsa: az elvégzett esettanul-
méanyok megerGsitették, hogy a REACH-rendszerbe tartozd
(f6ként szervetlen) anyagok vonatkozdsidban nagy a bizonyta-
lanség.

Az EGSZB iidvozli a specidlis REACH végrehajtdsi terv (RIP)
kidolgozdsat, amely a hatdsdgok és a villalatok szdmdra tisz-
tdzza, val6jaban mely anyagok tartoznak a REACH-rendszerbe.

5.2 Alkalmazdsi teriilet: hasznos volna, ha a szerepl6knek egy
attekint@  tdbldzat dllna rendelkezésiikre, amely pontos
adatokkal szolgdl a mentesitést élvezd anyagcsoportokrol,
mindenekel8tt azokrol, amelyeket az érvényben 1év8 kozosségi
jog mas el6irdsai mar szabalyoznak; ez garantdlhatnd a REACH
elsédleges céljat, az egészség- és a kornyezetvédelmet. Az
EGSZB osztja azt a nézetet, mely szerint keriillendSk az atfe-
dések és a kotelezettségek ebbdl eredd megkettdzédése, és
reméli, hogy a megfelel§, pontos adatok segitségével minden

még fennalld kétség eloszlik.

5.3 Informdcidcsere: a REACH csak akkor hatékony, ha a
termelési folyamatban el6bb, illetve késébb elhelyezkedd
szereplSk kozott jol mikodik az informdcidcsere. E informacid-
dtadds nélkal a termelési folyamat el6bb, illetve késébb elhe-
lyezkedd szintjei felé, illetve a kilonbozs eldallitd dgazatok
kozott, lehetetlen megfelel intézkedéseket hozni a kockdzatok
kezelésére és a munkavallalok, a fogyasztok, illetve a kornyezet
védelmére. Az EGSZB tdmogatja azt a megkozelitést, miszerint
teljes mértékben elvarhatd, hogy az eldallité/importér szitkség
esetén felmérje a kitettségi forgatokonyveket és a ,megadott
alkalmazdsok™kor fellépd veszélyeket, méghozzda - két
egyértelmd és a jogban, illetve az itélkezési gyakorlatban bevett
kifejezéssel élve — tisztességesen és ,kell6 gondossdggal”.
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5.3.1 Az EGSZB szerint a bejelentett és — idgvel — a mindsi-
tett anyagokkal kapcsolatos, az tigynokség altal Gsszegyijtott
adatokat a bizalmas informdciok és az tizemi titkok torlése utdn
alapvetGen minden gazdasdgi szerepld rendelkezésére kell
bocsatani (az emlitett informacidkat — de csak és kizdrélag egy
adott anyagrél — jelenleg mindossze az adott anyag elallitoi,
importérei és felhaszndl6i kapjak meg), s6t a munkavéllalok
képvisel6i és a szakmai szervezetek rendelkezésére is, ameny-
nyiben az adatok munkdjuk sordn hasznosnak bizonyulnak
(orvosi és biztonsdgi szolgalat, munkavédelem).

5.4  Kozos adathaszndlat. A rendeletjavaslat elGirdnyozza a
phase-in anyagok részvételét egy olyan férumon, amelyen egy
adott anyag Osszes — az el6zetes bejegyzésben érintett — elSalli-
téja és importSre megoszthatja egymdssal informécidit. Az
EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést és annak mogottes céljat,
tudniillik a kisérletek (és nem csak az dllatokon elvégzett kisér-
letek) szdmanak minimalizdldsat.

5.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hangsi-
lyozza, hogy gatat kell vetni a tesztvizsgalatok kett6zésének —
nem csak az dllatkisérletek esetében. Célszerdi lenne az allatki-
sérletek alternativdjaként QSAR (Quantitative Structure — Activity
ning-eljarasok, illetve egyéb tesztek és moddszerek kifejlesztését
kezdeményezni. Egyben meg kellene vizsgédlni, milyen eljarasok
gyorsithatjdk meg e tesztek érvényessé nyilvanitdsat és haszna-
latdt — mdr az el6tt is, hogy az illetékes szervek hivatalosan és
véglegesen engedélyezik Sket.

5.6 Koltségek/kiltséghatékonysdg: A rendszer megvaldsitdsakor
kifejezetten torekedni kell a vallalatok koltségeinek csokkenté-
sére, mert csak igy biztositott az 9sszhang a lisszaboni stratégi-
aval és az EGSZB dltal mindig is tdmogatott fenntarthat6
fejl6dés stratégidjaval. A REACH alapvet§ kihivdsa abban dll,
hogyan kovethetS az egészség- és kornyezetvédelem céljdval
parhuzamosan a versenyképesség célja is. Kiilonosen tigyelni
kell arra, hogy az elddllitasi folyamat egyes szegmenseire, illetve
azokra az ipari dgazatokra, amelyek kilonosen kemény
versenynek vannak kitéve vagy jelentdsebb strukturdlis hatrany-
okkal rendelkeznek, a bejegyzés koltségeinek elosztdsa ne réjon
rendkiviili terhet.

5.7 A bejegyzés soran felléps kozvetlen koltségek 60 %-a
osszefligg a szitkséges tesztvizsgdlatokkal, ezért az EGSZB nagy
jelentdséget tulajdonit azoknak a mechanizmusoknak, amelyek
el@segitik, hogy a villalatok megegyezzenek az eredmények
koz6s hasznélatdban és a kisérletek kozos elvégzésében. Hason-
16an fontos egy olyan, méltinyos és egységes rendszer kiépitése,
amely alapjan mindenki, aki mar meglévd, vagy egyiitt gy(jtott
adatokhoz folyamodik, részt vallal a koltségekben.

5.8 Az EGSZB ezért javasolja a koltségekre vonatkozo,
hidnyosnak vagy helytelennek tekintett adatok kiigazitdsat. Ez
kiilonosen érvényes a kovetkezdkre:

— bejegyzési dij csokkentése: mig kis mennyiségek esetén a
bejegyzési dij alacsony, nagyobb mennyiségek esetén egyre
jelentSsebb. A jelenlegi, a dijak egyharmaddra csokkentett
arat (10. cikk (2) bekezdés) tovabb kéne csokkenteni, ha

ugyanazt az adategyiittest tobb, konzorciumba tomoriilt
véllalat nyujtja be.

— Az éllatkisérletek koltségeinek megosztasa egy adott konzor-
cium tagjai kozott (rendelet 28. cikk (1) bekezdés mdsodik
albekezdés, valamint 50. cikk (1) bekezdés): nem méltanyos,
ha a koltségek egy adott forum részvevdi kozott, azok terme-
lésének mértékét figyelmen kivil hagyva, egyformdn
oszlanak meg. Az EGSZB inditvdnyozza, hogy a koltségmeg-
osztds méltdnyosabb kritériumaként az adott anyag hdrom
évre visszamend forgalma, vagy ugyanezen idg alatt eladott
mennyisége keriiljon megjel6lésre.

- Az dllatkisérletek koltségeihez valéo 50 szdzalékos hozzdji-
rulds, amelyet kordbbi bejegyz8k foganatositottak (25. cikk,
(5) és (6) bekezdés), még igazsdgtalanabb, és egy késdbbi
bejelentS (late registrant) szamdra athidalhatatlan akadalyt
jelenthet az emlitett piacszegmensbe valé belépéskor.

6. Gondolatok a Tandcsban megvitatott javaslatokhoz

6.1 A taglalt javaslatok koziil némi tdmogatdst élvezett az
Egyesiilt Kiralysdg és Magyarorszag dltal javasolt, a Tandcsban
behatéan megvitatott OSOR-rendszer (One Substance, One
Registration — egy anyag, egy bejegyzés). Az elv okvetleniil
helyeslendd, mivel egy ilyen rendszer lehet6vé tenné az elvég-
zendd tesztvizsgdlatok szdmanak jelent8s csokkentését, és elejét
venné szamos tanulmdny megkettézésének. A konkrét alkal-
mazds lehetSségét illetéen azonban tovdbbra sem oszlott el
minden kétség.

6.1.1 Az EGSZB a koncepciéban néhdny gyenge pontot,
illetve megoldatlan kérdést vél felfedezni a kovetkezSkkel
kapcsolatban:

— az adatok bizalmas jellegének védelme (amely aligha szava-
tolhat6, hacsak nem egy harmadik fél bevondsdval, aki az
adott villalatcsoport megbizdsabdl tevékenykedik) — az
adatok tervezett kotelezd kozos hasznélatdval kapcsolatban
(ti. a kozos haszndlat kotelez8 — nem pedig a konzorciumok
alapitdsa);

— az eclkeriilhetetlen komplexitdsa annak, hogy minden, egy
bizonyos anyaggal dolgozé szereplét ossze kell irni — példaul
az Unié minden tagdllamdbdl lesz részvevd, ami nyilvanva-
l6an nyelvi nehézségeket okoz.

— a sokféle Substance Information Exchange Forumon (SIEF) részt
vev§ villalkozdsok szdma, akkor is, ha az elGzetes bejegyzés
tervezett, mennyiségi alapon torténd hdrom szakaszra
osztdsa enyhiti ezt a gondot;

— a hosszt id6, ami valdszintleg el fog telni addig, amig a kije-
Iolt szakért6k megegyeznek abban, a kiilonboz8, kozosen
hasznélt ,alapadat”™-csomagokbdl mely adatokat kell dtadni —
figyelembe véve azt is, hogy egy adott kisérlet egy mdsik
ellenében val6 felvétele a keletkezd koltségekben val6 kozos
részesedés mechanizmusa miatt a vdllalkozdsokra nézve
jelents anyagi kovetkezményekkel jarhat;

— az akta kozos benydjtdsa (vagy legaldbbis utalds egy kozos
aktdra), ami alapjan az egyes részt vevg szereplk felment-
hetdk a felelgsség aldl.



C 294/42

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.25.

6.1.2  Ezenkivil az OSOR-rendszer nem garantdlja annak
lehetSségét, hogy a veszélynek vald kitettség meghatdrozasat és
a kockazatkezelés leirdsat, amennyiben sziikséges, az Osszes
bejegyzésre kotelezett fél kozosen vallalja. Ugyanis nehéz, s6t
szinte lehetetlen elérni, hogy a szdmos kiilonboz résztvevd
megéllapodjon egy kozos meghatdrozasban. Ez felvetné a
részint kilon-kiilon elvégzendS bejegyzések sziikségességét,
ami ellentmond az OSOR-rendszer alapjaul szolgalé elvnek.

6.2 Mailta és Szlovénia nemrégiben elSterjesztett, az 1-t6l 10
tonna mennyiségli anyagokra vonatkozd javaslata koveti az
egyszer(isités és koltségesokkentés céljait, ami elényds lenne az
ezen a téren tevékenykedd vallalkozdsok (gyakran KKV-k)
szdmdra. Az emlitett javaslat nem a rendeletjavaslat lényeges
szempontjainak (tobbek kozott a mennyiség szerinti beosztasok
és hatdriddk) médositasat inditvanyozza, hanem egyszertinek és
rugalmasnak ting operativ mddszereket ajanl.

6.2.1 A javaslat f6bb pontjai:

— a bejegyzési kotelezettség egyszertisitése az anyagrol és
annak alkalmazdsdrol rendelkezésre dll6 informdcié alapjin,
egyszer(i, alapvetd adatokkal (beleértve a minden esetben
szitkséges fizikai-vegyi és (kornyezet)toxikoldgiai adatokat);

— egyszer(i mechanizmusok kidolgozdsa a kitettség leirdsara:

— a legfontosabb alkalmazdsi kategéridk (ipari/kisiizemi/
fogyasztoi);

— a kitettség legfontosabb médozatai

— a kitettség jellege (véletlenszerti/ritka; alkalomszerd; tartds|
gyakori);

— (az tgynokség altal meghatdrozandd) prioritdsi kritériumok
kidolgozasa, amelyek két vagy tobb, egy megfelel6 mellék-
letben felsorolt feltétel teljesiilése esetén automatikusan alkal-
mazdsra keriilnek;

- rugalmas és rendszeres (Otévenkénti) feliilvizsgalat, amely
figyelembe veszi az addigi alkalmazasok tapasztalatait.

6.2.2 Az EGSZB idvozli, hogy a javaslat nem emlit mds
mennyiségalapt hatdrid6ket, mint az Eurdpai Bizottsag jelenlegi
javaslata, és nem igényli rendelkezésre &ll6 ésfvagy az V.
mellékletben felsorolt tesztekre vonatkozé adatok felvételét,
kivéve, ha ez az tigynokség dltal elvégzett szelekcié szerint
hasznos. Valéban hangstilyozni kellene, hogy a prioritdsi krité-
riumok teljesiilése esetén ellendrzésre keriil sor, mely sordn az
tigynokség a specifikus kérdések tisztdzdsdra tovabbi informdci-
Okat és teszteket kovetelhet, vagy — ha az anyag veszélyességét
tekintve komoly kétségek meriilnek fel — megindithatja az érté-
kelési folyamatot.

6.3  Kilonleges figyelmet érdemel a termékekben taldlhatd
anyagokkal kapcsolatos svéd javaslat, mdr csak a 6. cikk
gyakorlati megvalésitdsaval kapcsolatos dltalinos fenntartisok
miatt is. A svéd javaslat a kovetkezd fontos szempontokat emeli
ki:

- a ,termék” sz6 fogalmi meghatdrozasa tdlsagosan altalanos a
kiilonféle termékfajtak megkiilonboztetéséhez;

— a (nem szdndékosan) kibocsédtott veszélyes anyagok mennyi-
sége adott esetben nagyon nagy lehet, és a kibocsdtds
mértéke a termékek feldolgozdsatél és felhaszndldsatol
fugg8en (illetve, ha a termékbdl hulladék lesz) jelent8sen
véltozhat;

— specifikus kockdzatértékelés nélkiil problematikus azon kibo-
csatott anyagok feltardsa, amelyek karosithatjdk az emberi
egészséget ¢és a kornyezetet (6. cikk (2) bekezdés);

— a (XIIL mellékletben felsorolt) CMR-anyagok, PBT-k vagy
vPvB-k jelenlétét a hatésdgokkal nem kell feltétleniil kozolni,
illetve bejegyeztetni;

— azok az eurdpai termékgyartok, amelyek a termelési folya-
matban végig a REACH-rendszerrel 6sszhangban dolgoznak,
hatrdnyos helyzetben vannak az Unié hatdrain kiviili
kozvetlen versenytdrsaikkal szemben, mert ez utébbiak csak
a termékekbdl felszabadulé veszélyes anyagok tekintetében
tartoznak a REACH-rendszer ala;

— a termékek beszerzése és értékesitése sordn nagy jelentésége
van a — fogyasztoknak is sz6l6 — informdcionak arrdl, van-e
veszélyes anyag a termékben. Erre a kiterjesztésre a rendelet-
javaslat mindazonadltal nem tér ki.

6.3.1 Hogy szavatolja azt a kezdeményezést, amellyel
kovethetS az egészség- és kornyezetvédelmi célkitiizés —
anélkiil, hogy talzott mértékben emelkednének az adminisztra-
ciés-biirokratikus terhek és a koltségek, az EGSZB egyetért a
javasolt intézkedések némelyikével. Kiilonosen a kovetkezdkkel:

— tdjékoztatdsi kotelezettség a termelési lancban késébb elhe-
lyezked§ szereplk, a kistizemi felhaszndlok és a termékek
felhasznaldi/fogyasztoi felé;

— vitathaté anyagok bejegyzése fiiggetlenil attél, milyen
mennyiségben fordulnak el6 a termékben, illetve az
(évenként és el@allitoként) 1 tonndnyi vagy anndl nagyobb
mennyiségli veszélyes anyagok bejegyzése, amennyiben szdn-
dékosan keriiltek a termékbe, és ki is mutathatok benne;

— az ligynokség azon kotelessége, hogy a termékekben elfor-
dulé anyagok alkalmazdsardl strukturdlt informaciét
bocsdsson rendelkezésre, valamint az {igynokség joga ahhoz,
hogy termékek gyartéitdl/importSrjeitd] tovabbi informaciot
szerezzen be a nem bejegyzett és az 54. cikk f) pontjanak
hatdlya ald es6 anyagokrol;

— a (kistizemi felhaszndlokra is érvényes) tuddshoz vald jog
(wright to know”) annak tekintetében, mely veszélyes vegyi
anyagok talalhatok az adott termékben;

— az esetlegesen és nem szandékosan kibocsdtott veszélyes
anyagok eligazité listdja (guiding list), az érintett termékfajtak
felsoroldsaval.

6.3.2 Az EGSZB a 6. cikk el6rehozott alkalmazdsdra tett
javaslatot is tdmogatja, amennyiben (az dgazat érintettjeinek
javaslata szerint) mindenki betartja a gyakorlati alkalmazhaté-
sagot biztositd [épéseket és onkéntes megdllapoddsokat.
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6.4  Ahogyan ezt korabbi véleményében (°) mdr kifejtette, az
EGSZB végezetiil aldhtizza annak sziikségességét, hogy az
tigynokség szerepe megerdsodjon, igy egyetért az erre vonat-
koz6 francia javaslattal (Shape the Agency for Evaluation — SAFE),
kiilonos tekintettel az tigynokség illetGségére a rendeletjavas-
latban el6irt haromféle értékelés (a javasolt kisérletek, a bemuta-
tott aktak és az anyagok értékelése), valamint az els6bbséggel
értékelendd anyagok folyamatosan megtjitandd tervéért vald
kozvetlen felelGsség vonatkozdsdban.

7. Az el@illitasi folyamatra gyakorolt hatdsok

7.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg szerint
szilkség van az elddllitdsi folyamat, egyben az elGallitdsi
folyamat kiilonboz6 szegmenseiben varhat6 kilonféle hatdsok
alapos tanulmanyozdsara. A vegyi anyagok dgazatokon dtnyulé
felhaszndldsdbol kovetkezik, hogy ugyanaz a villalat egyszerre
lehet elddllitd és a termelési lincban késdbb elhelyezkedd
felhasznald. Mds széval, a vallalat tobb olyan szerepet is elval-
lalhat, amely a REACH-rendszer keretében az el@allitoral
importdrre, illetve a termelési folyamatban késébb elhelyezkedd
felhaszndlokra vonatkozik.

7.1.1  Vegyi segédanyagok és —készitmények minden terme-
lési folyamatban felhasznaldsra keriilnek Ezek bejegyzése
azonban vagy a kozvetlen beszdllits, vagy egy, a termelési
folyamatban még el6bb elhelyezkedd szerepls feladata, kivéve,
ha a felhasznalé olyan médon alkalmazza az anyagot, ami nem
felel meg a megadott alkalmazdsnak, és ezt elGzetesen nem
kozolte a beszallitoval.

7.2 Hogy ravilagitsunk a kiillonbo6zd tipologidk jellegzetessé-
geire és az ezekbdl ad6do kilonféle nehézségekre, célszerd hat
{6, a termelési folyamatban eltérd feladatokat elldtd szerepldt
megkiilonboztetniink:

— a vegyi alapanyagok elddllitoi/importdrjei;

— a nem-vegyi feldolgozdipar nagyvallalatai;

olyan KKV-k, amelyek bejelentés-koteles vegyi anyagokat alli-
tanak eld;

az anyagkeverdk;
- a nem-vegyi feldolgozdipar KKV-j;
— a vegyi anyagok vagy termékek importdrei.

7.3 A vegyi alapanyagok (pl. etilén vagy butadin) el6alli-
toinak/importSreinek szdma viszonylag alacsony, viszont nagy
mennyiségekkel dolgoznak. Ezért joggal érvényes rajuk az elsg
bejegyzési  hatdridg, amelynek  koltségei mindazonaltal
viszonylag kevéssé hatnak ki forgalmukra.

7.4 A nem-vegyipari nagyvillalatok (kilonosen az
acélmtivek és vaskohodk, papirgyarak és cementmtivek) a terme-
lési folyamatban késébb elhelyezkedd felhaszndlok — mivel a
termelés sordn szdmos segéd- és adalékanyagot, illetve -készit-
ményt haszndlnak —, de az ,anyag” fogalom éltalinos meghaté-
rozdsa szerint egyben el@allitok/import6rok is. A mentességet
élvez$ anyagok pontosabb definicidja hidnyaban (amely defi-
nicié egyébként kivanatos lenne) ezeknek a véllalatoknak nagy
része mér az elsg atmeneti id6ben bejegyzés-koteles.

7.5  Jelen dokumentum elkészitése alatt tij adatok keriiltek
beszerzésre az olyan KKV-krdl, amelyek bejelentés-koteles anya-
gokat vagy készitményeket dllitanak el6. Ennek ellenére a
rendelkezésre dll6 adatok alapjan nem lehet dtfogd és részletes
képet alkotni a helyzetrdl. Tény, hogy a KKV-k koziil megle-
het8sen sokan (tobb ezren) bejegyzd-kotelesek lesznek, de nem
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ismert, hanyféle anyag és milyen mennyiségek alapjan, tehdt az
sem, hogy ez milyen kotelezettségekkel és bejegyzési hatar-
idékkel jar. Az djabb hatdstanulmdnyokbdl kideriil, hogy a
bejegyzési koltségek mindenképpen jelentSs kihatdssal lehetnek
az ilyen jellegii vallalkozdsok versenyképességére és bizonyos
anyagok piaci tulélésére. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg 1dvozolné, ha ezt a szempontot minden illetékes
figyelemmel kisérné, mdr csak a termelési folyamatban késébb
elhelyezkedd véllalkozdsokat érint§ elSre lathatéan negativ
kovetkezmények hordereje miatt is.

7.6 Az anyagkeverék (azaz készitményeket keverd cégek),
akik egyetlen készitmény eléillitdsahoz tobb anyagot is felhasz-
nalnak, olyan anyagok bejegyzésében érintettek, amelyek nem
a bels§ piacon keriltek beszerzésre. Az elvégzett tanulmanyok
ramutattak, hogy az anyagkeverék leginkdbb az olyan adatok
és informdciok tovdbbaddsinak szempontjara gyelnek,
amelyek alapjin felfedhetSk lehetnek az eldllitdssal kapcsolatos
bizalmas informadciok. Kiilonosen a termékben fellelhet§ 6sszes
anyag kddjanak megaddsa adna felvildgositast az anyagkeve-
résrdl, és veszélyeztetné ezzel a versenyképességet. Ebben az
osszefiiggésben az EGSZB javasolja, hogy ez a kovetelmény
csak a veszélyesként besorolt anyagok esetében keriiljon alkal-
mazésra.

7.6.1  Ezért kézenfekvd, hogy a 34. cikk (4) bekezdése f6ként
anyagkeverGkre vonatkozik. A nevezett cikk értelmében a
termelési folyamatban késébb elhelyezkedd felhasznaloknak is
ki kell dolgozniuk a XI. melléklet szerinti anyagbiztonsagi jelen-
téseket (Chemical Safety Report, CSR) olyan alkalmazdsok esetén,
amelyek kiviil esnek a beszallité dltal dtadott, a készitményben
felhasznalt alapanyagokrdl késziilt biztonsagi adatlapon (Safety
Data Sheet, SDS) szerepel kitettségi forgatokonyvon. Az anyag-
keverdknek teljesitenitik kell azt a (mar jogszabdlyban megalla-
pitott) kotelezettségiiket is, hogy az dltaluk forgalmazott készit-
ményekre kidolgozzdk a biztonsdgi adatlapot (SDS), ameny-
nyiben a 99/45/EGK irdnyelv értelmében veszélyes anyagokrol
van szo.

7.7 A nem-vegyi feldolgozéipar KKV-i a termelési folya-
matban dltaldban kés6bb helyezkednek el. Ritkdn hasznalnak
fel anyagokat (amelynek bejegyzése egyébként is az elédllitd/
importSr  feladata), készitményeket azonban gyakrabban.
Rendelkezhetnek a megfelel§ biztonsagi adatlappal (SDS) és,
amennyiben szitkséges, az anyagbiztonsagi jelentésekkel (CSR)
is, ami lehetévé teszi az anyagok ellendrzott felhaszndldsat és a
hatékonyabb kockdzatkezelést. A vdllalkozok e csoportja
esetében féként kozvetett koltségek meriilnek fel az alapvetGen
Uj adminisztracids és biirokratikus terhek miatt.

7.8 Az EGSZB reméli, hogy — mint a 3.6. pontban mdr kifej-
tettiik — a helyi ipardgi és szakmai szervezetek, valamint a szak-
szervezetek aktiv figyelemmel kisérik és egyszer(sitik az alkal-
mazdsi eljardsokat, egyben dtviallalnak egyes, a rendelet teljes
megvalositisa érdekében mindenképpen hasznos tdjékoztatdsi
feladatokat, és — kiilonleges esetekben — tdmogatjdk a szereplék
konzorciumokban val6 részvételét.

8. Biztonsdg és egészség

8.1 A hatdstanulmanyok koézéppontjdban eddig féként a
REACH-rendszer koltségei és megvaldsithatésdga dlltak. A
munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre, valamint az
egészségre és a kornyezetre gyakorolt pozitiv hatasokrdl késziilt
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nem léteznek. Szdmos szerepl§ sérelmezi, hogy a REACH tdl
nagy terheket ré rd, s ezért alapvet§ valtoztatdsokat kér. Egyes
ipari dgazatok és nagyobb kereskedelmi lancok a rendeletterve-
zetet a koltségek és az adminisztracios terhek ellenére pozitivan
értékelik.

8.2 Kordbbi véleményében az EGSZB kitért a rendszer tobb-
letértékére a termelési folyamatok és a termékek mindségének
és biztonsdgdnak vonatkozdsdban. Most javasolja e szempontok
behatébb vizsgdlatit — a ,Kornyezet és egészség” cselekvési
tervvel Osszefiggésben is. () Az EGSZB idvozli célirdnyos
tanulmdnyok tervbe vételét ebben a tdrgyban, példdul a Trade
Union Technical Bureau for Health and Safety dltal meginditott
tanulmdnyt a REACH kihatdsair6l a munkahelyi egészségre
(bSrbetegségek és 1égtiti betegségek).

8.3 A veszélynek vald kitettség forgatokonyveinek és az
alkalmazott anyagok biztonsdgos hasznélatdnak definiciéja mar
megtaldlhaté a munkavéllalok biztonsdgdrol szolo iranyelvben,
de konkrét megvaldsitisa még mindig nem kielégits. A
REACH-rendszer bdviti a rendelkezésre 4ll6 adatok mennyi-
ségét, igy minden termelési dgazatban kétségteleniil elGrelépést
jelent a munkavallalok biztonsdgdnak és egészségének védel-
mében. Az dtfogd és dokumentdlt biztonsdgi adatlapok és a
veszélyes anyagok anyagbiztonsdgi jelentéseinek elérhetSsége
kétségkiviil hasznos lesz, és nem szabad elfelejteni, hogy ezek a
dokumentumok a jovében egyre tobb anyagra vonatkozdan
rendelkezésre dllnak, és a gazdasigi szerepl6k egyre szélesebb
korében elterjednek.

8.4  Maisik elhanyagolt, pedig komoly figyelmet érdemld
szempont a termelési folyamat kiilonb6zd résztvevéi (vallal-
kozok és munkavallalok) képzésének és szakértelmének sziksé-
gessége, illetve a rendszer hatdsa az atlithatésigra és a
fogyasztok tdjékoztatisira. Az EGSZB ebben a vonatkozdsban
aktiv intézkedéseket partol, példaul a mér javasolt képzési prog-
ramokat a munkavallalok részére, és a nem bizalmas adatok
rendelkezésre bocsatdsat. Ezek a szempontok a REACH-rend-
szer megvalositdsa sordn bizonyosan érvényesiilnek majd, de az
optimdlis hatékonysdg érdekében tandcsos lenne bizonyos céli-
ranyos intézkedéseket mar eldre kidolgozni.

9. Innovicio

9.1 A REACH-rendszer egyik célkit(izése az innovacié tdmo-
gatdsa. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Uij anyagok tervezett egyenrangiva tételét, kiilonosen a kutatdsi
célokra felhaszndlt anyagok bejegyzési kotelezettség aldl vald 6t
évre sz6l6 (és meghosszabbithatd) felmentését, valamint a beje-
lentésre szant mennyiségek megemelését. Az EGSZB azonban
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tovabbi intézkedések és eszkozok dttekintése és kidolgozasa
mellett szall sikra. Kiilonosen javasolja a vegyi kutatdsok hang-
stlyozott figyelembe vételét az éppen vitdra bocsdtott 7. keret-
program folyamdn, valamint kilonleges 6sztonzék megfonto-
lasat az innovdcié és a technoldgia dtaddsinak tdmogatdsara
kisebb kockazattal jaré anyagok kifejlesztése érdekében.

9.2 A két, nemrégiben elvégzett esettanulmdnybdl kittinik,
hogy a kutatésra és fejlesztésre szant forrasoknak az dtcsoporto-
sitdsa ¢és csokkentése nem lesz ugyan mélyrehatd, de minden-
képpen vérhatd, mivel a kutatdsba torténd beruhdzdsok nove-
lése nem szerepel a tervek kozott. Ez a tény és a koltségek
novekedése egylittesen az innovacids képesség, és ezzel a
versenyképesség csokkenéséhez vezethet. Mivel ez a kovetkez-
mény a KKV-k szdmdra kiilonosen sdlyos lenne, a tagélla-
moknak is tdmogatniuk kéne az ilyen villalkozdsok keretében
folytatott kutatdst, hasznositva a KKV-k allami tdmogatasardl
sz6l6 4j rendelkezést. Hogy a megkérdezett vallalkozdsok nem
lattdk 4t a vérhat6 lehet&ségeket, arra enged kovetkeztetni,
hogy — az elkeriilhetetlen terhek legalabb részbeni kiegyenlitése
érdekében — a REACH-b4l adddd elényoket behatobban kell
kozvetiteni.

9.3 A REACH hatdsa a termelés rendjére valdszindleg j
lehet8ségeket kindl majd a rugalmas, jé teljesitményre képes és
a piac alakuldsdt figyelmesen kovetd vallalatoknak. Egyben esély
lesz Uj piaci részesedések megszerzésére és 1ij megolddsokra a
legvitatottabb, helyettesitendd anyagok tekintetében. A szerzett
tapasztalat a versenyben is elényiikre vélhat, amint a vildg mds
régidinak is alkalmazkodniuk kell olyan termelési normakhoz,
amelyek jobban tiszteletben tartjak az emberek egészségét és a
kornyezet védelmét. Tekintetbe kell venni azt is, hogyan hat ki
a REACH a kutatdsra: milyen 0j szaktuddsra lesz sziikség (az
analitikus kémiatdl a szdmitogépes szimuldcioig, a toxikoldgi-
atol az 0j kisérleti koncepciokig, a sztréprobas és mérési elja-
rasoktél az 1j szoftverek kifejlesztéséig).

9.4 A jogalkotoknak és a politikai dontéshozoknak tekin-
tetbe kell venniiik az ilyen jellegii folyamatokat, hogy a k6zos-
ségi politikdk Gsszhangban legyenek a lisszaboni stratégidban
megdllapitott verseny- és innovdacids, valamint kornyezetvé-
delmi célokkal, és megkonnyitsék azok elérését. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg reméli, hogy az illetékes haté-
sagok és az érintettek kozotti atfogd és folyamatos pdrbeszéd
megkonnyiti olyan hathatds politikai intézkedések és eszkozok
kidolgozasat, amelyek a piac torvényeivel dsszhangban segitik a
vegyipar innovativ fejlesztését, és tiszteletben tartjak az
egészség ¢s a kornyezet védelmét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



