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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény tirgy: ,,A villalatithelyezések hatékore és
hatdsai”

(2005/C 294/09)

2004. janudr 29-én az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a Mtikodési Szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt készit a fent emlitett kérdésben.

,A viéllalatathelyezések hatokore és hatdsai”

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsaga
a véleményét 2005. jinius 13-dn elfogadta (el6add: J. I. Rodriguez Garcia-Caro, tarsel6ado: J. Nusser).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 13-dn és 14-én tartott 419. plendris ilésén (a
julius 14-i tlésnapon) 128 szavazattal 15 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 A noévekvs mértékd globalizacié koraban élink, s ezaltal
részesei vagyunk a hatdrok lebomldsa, a kereskedelem nemzet-
kozivé valdsa és a rendkiviil gyors technikai fejlédés folyama-
tanak ('). Az intézményi befektetSk (}) térnyerése, a hatdrokon
atnyulo befektetések, a feladatok dthelyezése, a gyors tulajdo-
nosvaltasok és a kozlekedési és tavkozlési osszekottetések fejls-
dése oda vezet, hogy a foldrajzi egységek korvonalai elmo-
sodnak és a versenyképesség globilis jelleget olt. Igy a verseny-
képesség lesz az a {6 gazdasagi cél, amely a tarsadalmi, kornye-
zeti, politikai és intézményi szférdkkal egyiitt a fenntarthat6
fejlédés folyamatat formdlja.

1.2 Ma az Eurdpai Unié a globalizicié folyamatiban az
egyik f6 integral tényezSként jelenik meg, egységes piaccal,
gazdasdgi és pénziigyi unidval és valddi elGrelépéssel a kozos
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsdgiigy terii-
letén.

1.3 Egy adott tarsadalomnak a maga egészében kell verseny-
képesnek lennie. A versenyképességet tigy kell érteni, mint egy
tirsadalom arra val6 képességét, hogy folyamatosan elébe
menjen a gazdasdgi kornyezetében zajlé folyamatoknak,
azokhoz alkalmazkodjon és befolydsolja azokat (). 2002.

(') A Probl¢émes économiques cimd francia magazin a 2004. szeptemberi,
2859. sz. killonszdmat teljes egészében a vallalatithelyezések téma-
korének szentelte. Az egyik cikk megdllapitotta, hogy a ,globali-
zaci¢” kifejezés olyan anglicizmus, mely a franciéu? ,mondialisa-
tion"-nak nevezett jelenséget jeloli. Lényege az dtmenet egy olyan
nemzetkozi gazdasdgi rendszerbdl, melyben a politikai autond-
midval rende?kez(ﬁ orszdgok maguk szervezik meg nemzeti gazda-
Séii teriiket és kisebb vagy nagyobb jelent(’iségl’i gazdasdgi kapcsola-
tokat tartanak fenn, egy olyan globdlis gazdasagi rend felé, mely
tillép a nemzeti szabdlyozds keretein.

() .Intézményi befektetéseken” azokat a befektetéseket értjiik, amelyek
jelentds mértékd sajat forrdst vagy tartalékalapot mozgdsitanak.
Példa az ilyen tipust befektetésekre — egyebek kozott — a befektetési
alapok, bankok, biztositotdrsasigok vagy nyugdijalapok dltal real-
izdlt befektetés.

() Lasd az EGSZB 1997. maércius 19-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Foglalkoztatds, versenyképesség és gazdasagi globalizacio”
(HL C 158., 1997.5.26.) — elSadé: Ursula Konitzer (I Csoport —
DE).

december 114, ,Iparpolitika a kib&viilt Eurdépaban” cimd kozle-
ményében (*) az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez8képpen hatdr-
ozta meg a versenyképesség fogalmat: ,egy gazdasdg arra vald
képessége, hogy a lakossdg szdmdra fenntarthaté mddon magas és
emelkedd életszinvonalat, valamint magas foglalkoztatottsdgi szintet
biztositson”. Ezen tulmenden az atfogd versenyképesség jelentd-
ségét aldhtzzdk az Eurdpai Bizottsdg dltal 1994 6ta rendsze-
resen kozzétett Eur6pai versenyképességi jelentések (°) is.

1.4 A véllalatok szdmadra a versenyképesség azt a képességet
jelenti, hogy fenntarthaté médon megfeleljenek a fogyasztok
igényeinek, versenytarsaikndl hatékonyabban, olyan aruk eldal-
litdsa, illetve szolgdltatisok nytjtdsa révén, melyek az dr és mds
tényezSk tekintetében vonzdbbak (°). A ,szervezeti versenyké-
pességet” tigy lehet definidlni, mint azt a mértéket, amennyire
egy szervezet képes a vildgpiacon sikeres és elfogadott, kivdld
mindségi druk elddllitdsara, illetve szolgéltatdsok nyujtdsdra ().
A szervezetek meg kell, hogy feleljenek a ,3 E” (efficiency, effi-
cacy, effectiveness), vagyis a hatékonysdg, a célravezetSség és az
eredményesség kovetelményeinek. Hatékonysdgra kell toreked-
niiik forrdsaik felhaszndldsdban, célravezetGségre céljaik eléré-
sében és eredményességre kornyezetiik befolydsoldsdban.

1.5 Az emberi erdforrdsok alapvetSen sziikségesek ahhoz,
hogy egy villalat versenyképes legyen. Ebben a tekintetben igen
fontos a motivacid, a képzési és elmeneteli lehetSségek, vala-
mint a szocidlis parbeszéd keretein beliil tett hozzdjarulds.

1.6 Ma a villalatoknak édllandéan valtozé kornyezettel kell
szembenézniiik. Egyre nyitottabb piacok, rendkiviil fejlett infra-
struktdrdk, kommunikdciés és kozlekedési eszkozok, folyama-
tosan megajulé technoldgidk és technoldgiai alkalmazdsok,
egyre er6sodS verseny — ez az a kornyezet, amelyben a villa-
latok napi tevékenységiiket végzik.

1.7 Ami az Eurépai Unidt illeti, 2004. mdjus 1-je — tiz Gj
tagdllam csatlakozdsdnak napja — mérfoldkovet jelentett az
integracié  torténetében. Az EGSZB  bévitésrdl  sz616

(*) COM(2002) 714 final. Lasd az EGSZB 2003. jdlius 17-i véleményét
ebben a targyban (el6adé John Simpson, HL C 234., 2003.9.30.).

(°) Lasd elsGsorban a 2003-ban kozzétett hetedik kiaddst (SEC(2003)
1299), valamint a 2004-es nyolcadik kiaddst.

(°) Lasd a 2. ldbjegyzetben hivatkozott EGSZB-véleményt.

() John M. Ivancevich: Management: Quality and Competitiveness — Valla-
latirdnyitds: MinGség és versenyképesség (1996).
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véleménye (%) szerint ,a kibGviilt egységes piac szdmtalan gazda-
sagi el6énnyel jarhat, és megerdsitheti Eurdpa vildgpiaci verseny-
képességét, feltéve, hogy az EU ki tudja akndzni a benne rejlé
lehetSségeket, és nem szalasztja el Sket”. Azt is szem el6tt kell
azonban tartani, hogy az j tagillamok gazdasdgi szerkezete
még nem érte el a 15-6k Eurdpdjanak szinvonaldt. A 2003-as
eurépai  versenyképességi  jelentés  szerint a 10
KKEO (*)el6nyben van az EU-15 orszdgaival szemben a munka-
, er6forrds- és energiaigényes dgazatokban, mikozben ugya-
nebben az Osszehasonlitdisban hdtrdnyokat mutatnak fel
els@sorban a t6ke- vagy technoldgiaigényes dgazatokban. Ebbdl
kovetkez8en a KKEO-k kompetitiv elényokkel rendelkeznek az
elsédleges (nem kész-) termékek és fogyasztisi javak (készter-
mékek) tekintetében, mig hdtrinyosabb helyzetben vannak a
koztes és t6kejavak vonatkozdsdban.

1.8 A 2004. mdjus 1-jei bévités {6 elénye az, hogy ezaltal
létrejott egy csaknem 455 millids belsd piac, ahol a vallalatok
olyan kozos kereten belill mtkodhetnek, mely képes stabil
makrogazdasagi feltételeket biztositani egy békés, stabil és
biztonsagos térségben. Bir az EU lakossdga a bdvités révén
20 %-kal és GDP-je 5 %-kal nétt, az EU-25 egészét tekintve az
6rankénti munkakoltség és a termelékenység dtlagosan csok-
kent.

1.9 Az EU ,régi” tagillamainak azonban mégsem szabad az
Unié bévitésére mint magdtol értet6dd fenyegetésre tekinteni.
Az Unid kordbbi bévitései sordn bebizonyosodott, hogy a GDP
és az életszinvonal az EU-hoz csatlakozd orszdgokban novek-
szik. Példa erre Irorszdg (°), Spanyolorszig ('), illetve Portu-
gélia (%) csatlakozds 6ta bekovetkezett GDP-novekedése. Emel-
lett nem szabad elfeledniink, hogy 2004. mdjus 1-je 6ta az EU
jovGije egybeesik 25 tagallam jovdjével.

1.10  Maésrészt a bdvités lehet@séget kinal arra, hogy az
eurépai vdllalatok kihaszndljadk az j tagdllamok nydjtotta
elényoket, nem csupan a koltségek és az oktatds szempont-
jabol, hanem a foldrajzi kozelség és az egyéb lehetséges helyszi-
nekhez képest nagyobb kulturalis és nyelvi hasonlésigok szem-
pontjabdl is.

1.11 A villalatithelyezések olyan kihivast jelentenek az
eurdpai tdrsadalom szdmadra, amely elvileg kett6s méodon koze-
lithetd meg: egyrészt a mds tagdllamokba t6rténd vallalatdthe-
lyezések perspektivdjdban, jobb feltételek reményében; mdsrészt

(°) Lasd az EGSZB 2002. december 12-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,B6vités” (HL C 85., 2003.4.8.) — el6add: Eva Belabed (II.
Csoport — AT).
() Ez a rovidités a kovetkezd tiz kozép- és kelet-eurdpai orszdgot jeldli:
Csehorszag, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyar-
orszdg, Szlovékia és Szlovénia, valamint Bulgdria és Romania
(") A GDP 1970 és 2004 kozott az EU-15 dtlagdnak 63,3 %-drdl
annak 123,4 %-dra n6tt. Forrds: Statisztikai fiiggelék az eurdpai
gazdasdgrol — 2005 tavasza (ECFIN/REP/50886/2005).
(") A GDP 1986 és 2004 kozott az EU étlagdnak 71,9 %-drél annak
89,7 %-ara nétt. Forrds: Statisztikai fiiggelék az eurépai gazdasagrol
- 2005 tavasza (ECFIN/REP[50886/2005).

(") A GDP 1986 és 2004 kozott az EU étlagdnak 55,8 %-ar6l annak
67,4 %-dra nétt. Forrds: Statisztikai fiiggelek az eurépai gazdasdgrol
- 2005 tavasza (ECFIN/REP[50886/2005).

a nem EU-tagdllamokba — példdul délkelet-dzsiai (**) vagy
fejl6dé gazdasagu orszagokba ('), killonosen Kindba — irdnyul6
véllalatathelyezések perspektivdjaban. Ez utobbi részben a
kedvez$ termelési feltételekkel magyarazhatd, {6 oka pedig a
hatalmas noévekedési potencidllal bir6, nagy 4j piacokra valé
belépés éltal kindlt esélyekben rejlik.

1.12 A kozvetlen alldsvesztéseken tilmenden a vllalatdthe-
lyezés jelensége mads, ezzel Osszefiigg$ problémakat is okozhat,
igy a kormdnyok tdrsadalombiztositdsi koltségeinek emelke-
dését, a tarsadalmi kitaszitottsdg novekedését és Osszességében
a gazdasdgi novekedés mérséklGdését, részben a kereslet csok-
kenésének eredményeként. Tovdbbd azt is meg kell emliteni,
hogy az ipari termelés dthelyezése idedlis esetben hozzdjarulhat
a beruhdzdsi célorszdgokban a szocidlis jogok fejlesztéséhez, és
rendszeresen és sziikségszerien egyiitt jar a szaktudds dthelye-
zésével; ennek kovetkezményeképpen jelents hatdssal lehet az
1.7. pontban emlitett idevonatkozé Osszehasonlitott elényok
kiegyenlitésére és az dthelyezett véllalatok versenyképességének
tovabbi novelésére.

1.13 A fent emlitett hatdsok ellenére a 2005. mércius 31-én
kiadott ~ Szerkezetdtalakitdsok és foglalkoztatds c. kozlemé-
nyében (**) maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy a szer-
kezetdtalakitisok nem jelentenek szocidlis értelemben vett
visszalépést, vagy szdmottev$ gazdasigi veszteséget. Az emlitett
kozlemény arrdl is emlitést tesz, hogy a szerkezetdtalakitdsi
lépések gyakran létfontossdgaak a véllalkozdsok fennmaraddsa
és fejlesztése szempontjabdl, és hogy e valtozdsokat oly modon
kell nyomon kovetni, hogy azoknak a foglalkoztatdsra és a
munkakoriilményekre gyakorolt hatdsa a lehet§ legdtmenetibb
és legkorlatozottabb legyen.

1.14 Ma mdr a mds orszdgokba irdnyul6 befektetés nem
csak a nagyvallalatokat, hanem a kis- és kozépvillalkozasokat,
illetve ezek kozil is kiilonosen azokat érint6 kérdés, amelyek
jelentSs technoldgiai tobbletértéket adnak, mar megkezdték a
mds orszagba vald letelepedést, illetve tevékenységitk egy
részének kihelyezését.

1.15  Egyfeldl a legfejlettebb technoldgidra alapulé folya-
matok kialakitdsa a magas koltségii orszdgokban a villalatathe-
lyezéseket korldtozé tényezdk kozé tartozik, amely Gj tevékeny-
ségi teriileteket hoz létre és noveli a véllalatok dolgozdinak
készségeit és ismereteit. Mdsfeld] a feltorekvs gazdasdgok és a
délkelet-azsiai orszagok jelentGs piaci potencidllal birnak, ahol
az adérendszer és az energiadrak gyakran kedvezdbbek, mint
az EU-ban. Rdaddsul a munkaerd koltsége sokkal alacsonyabb,
tobbek kozott azért, mert kevésbé fejlett a szocidlis jogok rend-
szere — a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) normdit
alapul véve esetenként nem is létezik —, és alacsonyabbak a
megélhetési koltségek. Ez az ottani vallalatok szdmadra lehetdvé
teszi, hogy — az alacsonyabb koltségeknek koszonhetSen —

(") Brunei-Darussalam, Burma/Mianmar, Kambodzsa, Indonézia, Laosz,
Malajzia, Fillop-szigetek, Szingaptir, Thaif6ld, Vietnam, Kelet-Timor
(forras: Eurdpai Bizottsdg).

(") E fogalom alatt értend§ ,minden olyan, kozepes vagy alacsony egy
fére es6 jovedelemmel rendelkezd gazdasdg, amelyre a zart gazda-
sdgbol a piacgazdasigba valé dtmenet dllapota jellemz§ (ami egy
sor gazdasdgi jelleg®i strukturdlis reform végrehajtdsat igényli), vala-
mint az, hogy magas a kiilfoldi befektetések szdma” [Antoine W.
Agtmael; Vilagbank, 1981]. Fejl6d6 gazdasdgok példdul Kina, India,
Brazilia vagy Mexiko.

(¥) COM(2005) 120 final.
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sikereket érjenek el a globdlis versenyben. Ugyanakkor ezek az
orszdgok tdmogatjak a kulfoldi befektetéseket — bizonyos
esetekben olyan kiilonleges gazdasigi Gvezetek létrehozdsdval,
ahol a munkajogi rendelkezések kevésbé szigortak, és a szoci-
ilis feltételek rosszabbak, mint mds orszdgrészekben —, mivel
felismerték, hogy ezek gazdasiguknak komoly bevételeket
jelentenek. Ezért egyre tobb vallalat fedezi fel az abbdl szar-
mazd el6nyoket, hogy termelése alacsonyabb hozzdadott
értékkel biréd részét dthelyezheti ezekre a teriiletekre. Ez
gyakran alacsony szinvonald és rosszul fizetett munkahelyek
létrehozdsaval jar.

1.16 A fejl6d6 gazdasigd és a délkelet-dzsiai orszdgok
gazdasagi fellendiilésének fényében figyelemreméltd, hogy a
kozvetlen kiilfoldi befektetés (FDI) valdban né ezekben a
régiokban, csakiigy, mint az EU-val folytatott kereskedelmiik
mértéke. Kovetkezésképpen — bdr a szdmok azt mutatjak, hogy
Eurépédnak sikeriilt az FDI jelentds hanyaddt ,hdzon belil”
tartania — a globdlis tendencia irdnyt vdltott és novekvd
mértékben Azsia felé irdnyul.

1.17  Igy az Gjabb adatok megerdsitik, hogy az Eurépai Uni6
kiilkereskedelme dj tton indult el, jéllehet az Egyesiilt Allamok
tovabbra is — jelent8s elénnyel — az EU {6 kereskedelmi part-
nere. Lathat6 azonban a tendencia, hogy ennek az orszdgnak a
jelent6sége csokken mds orszagok, igy Kina javdra (*°).

1.18  Ezen a ponton érdemes lenne megkisérelni a delokali-
zaci6 és a dezindusztrializdci6 fogalmait meghatdrozni:

- Delokalizdci6 alatt egy tevékenység teljes vagy részleges
megsziinését és kozvetlen befektetés dtjan madsik orszdgban
valé Gjrainditdsat értjiik. Az Eurdpai Unidban kétféle villala-
tathelyezést kiilonboztethetiink meg:

a) Belsd: a tevékenység teljes vagy részleges athelyezése egy
masik tagdllamba;

b) Kiilsg: a tevékenység teljes vagy részleges dthelyezése egy
EU-n kiviili orszagba;

— Dezindusztrializdcié: ezen a fogalmon beliil két kategoridt
érdemes megkiilonboztetni:

a) Abszolit dezindusztrializdcio: ez a foglalkoztatottsdg, a
termelés, a jovedelmez@ség és a tSkeellatottsdg visszaesé-
sére utal az iparban, valamint az iparcikkek exportjanak
visszaesésére és a kereskedelmi deficit dllandésuldsdra az
iparcikkek terén.

(') Az EU kiilkereskedelmét illetGen az Eurostat dltal 2005. februdr 22-
én kozolt, a 2004. janudr-novemberi iddszakra vonatkozo adatok a
behozatal jelentés novekedését mutatjdk Kindbdl (21 %), Oroszor-
szagbol, Torokorszagbodl és Dél-Koredbdl (mindegyik 18 %), és csak
az Egyesiilt Allamokbdl valé behozatali adatok mutatnak csokke-
nést (-1 %). Az EU kiviteli adatait mutaté tdbldzatban a novekedés
Torokorszdg (30 %), Oroszorszdg (22 %), Kina (17 %) és Tajvan
(16 %) esetében a legjelentSsebb. Ebbdl latszik, hogy a vizsgalt
idészakban a 25 tagi EU kereskedelmi mérlegében novekedd
hidnyt tapasztaltak Kindval, Oroszorszdggal és Norvégidval
szemben, mikozben az Egyesiilt Allamokkal, Svdjccal és Torokor-
Zzéggal folytatott kereskedelem esetében a relativ tobblet noveke-

ett.

b) Relativ dezindusztrializdcio: ez a gazdasigon belil az ipari
részesedés visszaesésére utal, a strukttravaltdsi folyamatot
tilkrozi az ipari teljesitmény és a szolgaltatasi dgazat
viszonyaban (7);

A belsd és kiils6 dthelyezéseken kiviil meg kell tovabbd emlite-
niink egy olyan jelenséget, amely napjainkban el6térbe keriilt
egyes telephelyeken: ez a forditott dthelyezés. Erre akkor keriil
sor, amikor a munkdltaté munkakoriilményeik romldsdnak elfo-
gaddsdra Osztonzi az alkalmazottakat, kildtisba helyezve az
athelyezés lehetségét. Kiilonosen drtalmas ez a jelenség, mert
versenyezteti a dolgozokat, és egyfajta ,olajfolt”hatdst hozhat
létre.

2. Okok és kovetkezmények

2.1 A vallalatathelyezések kedvezdtlen hatdsainak mérséklése
végett egyértelmtien olyan gazdasagi és szocilis jellegti intézke-
déseket kell hozni, amelyek kedveznek a fellendiilésnek, a jolét
novekedésének és a munkahelyteremtésnek. Kiilonos figyelmet
kell itt forditani a kis- és kozépvallalkozasokra, mivel ezek igen
nagy szerepet jatszanak Eurépaban a munkahelyteremtés tekin-
tetében; valamint a szocidlis piacgazdasag vallalkozdsaira — kis-,
kozép- és nagyvallalkozdsokra — tekintettel a munkahelyterem-
tésre, mégpedig a helyzetitknél fogva (elvben) nehezebben éthe-
lyezhet6 munkahelyek teremtésére iranyulé folyamatos torekvé-
seikre. Ezért az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a
versenyképességi és innovdcids keretprogram (VIK) létrehoza-
sar6l szo6l6 hatdrozatra tett javaslatat (*%), amelyben harom alap-
program létrehozdsat javasolja, amelyek kozos keretet biztosita-
nanak a termelékenység, az innovdcids kapacitds és a fenntart-
haté novekedés 6sztonzésére. Az elsg ilyen alapprogram, a ,val-
lalkozdsi és innovdciés program” célja tobbek kozott a kis- és
kozépvallalkozdsok beinditdsahoz és fejlesztéséhez sziikséges
tdmogatdsokhoz valé hozzdjutds, az dgazati innovacio, a klasz-
terek, valamint a véllalkozéi szellemhez és a KKV-k egyiitt-
miikodésének kedvezd kornyezet kialakitisdhoz kapesolodo
tevékenységek tdmogatdsa, javitdsa, elGsegitése és Osztonzése. A
regiondlis klaszterek alakitisdnak Osztonzéséhez el kell érni,
hogy a multinaciondlis cégek ne a vdllalatdthelyezés mellett
dontsenek, hogy ezdltal tdmogassik a korzetiikben mikods
KKV-k tevékenységét.

(') E tekintetben ldsd még a kovetkezd tanulményt: ,The Significance
of Competitive Manufacturing Industries for the Development of

the Service Sector” (Bréma, 2003. december),

A tanulménybdl a kovetkezd f6bb tizenetek olvashatok ki:

— az ipar kisebb részesedése a GDP-bSl nem feltétleniil kisebb
fontossagu;

- nd az Osszefonddés az ipari és a szolgéltatasi szektor kozott;

— a dinamikusan fejléds, véllalatokhoz k6t6dd szolgaltatdsok kiilo-
nosen erésen fiiggenek az ipar dltal timasztott kereslettd];

az ipar fontos technoldgiai forrdsa a termék- és folyamatszintd

innovdcidknak a szolgdltatdsi szektorban.

COM (2005) 121 final, 2005. dprilis 6.: Javaslat az Eurdpai Parla-

ment és a Tandcs hatdrozatdra versenyképességi és innovécios

keretprogram (2007-2013) létrehozdsdrd
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2.2 Azokat a kozvetett hatdsokat — mint a bérek és a
munkafeltételek — is figyelembe kell venni, amelyek miatt
fennall az athelyezés kockdzata. A szocidlis partnercknek a
kollektiv targyaldsok folyamdn, valamint — mindeniitt, ahol az
jogos — az eurdpai véllalati bizottsagok létrehozdsakor és haté-
kony kihasznaldsakor arra kell torekedniiik, hogy minél alacso-
nyabbak legyenek ezek a veszélyek, és hogy biztositsdk a
véllalat jovGjét és a szinvonalas munkafeltételeket.

2.3 Torténelmileg nézve, az EU-15-6t mindig is regionilis
egyenlGtlenségek jellemezték a jovedelemszint, a foglalkozta-
tottsdg ¢és a termelékenység tekintetében, mely tényezdk az
eladésodottsdg fokdban, az addzdsi kedvezményekben és az
innovéacidhoz valé hozzddllisban jelentkez$ kiilonbségeket
tikkrozik. A 2004. mdjus 1-jei bdvités Ota ezek a regiondlis
kiilonbségek jelentdsen megndttek ().

2.4 Regiondlis szinten a vallalatdthelyezés kovetkezményei
drdmaiak lehetnek, kiilondsen, ha a régi6 egy bizonyos dgazatra
szakosodott. Ezért okozhat nagy megrazkodtatdst tobb, egy
dgazatban tevékenyked§ vadllalat egyidejd dthelyezése és
vezethet tobbek kozott csokkend foglalkoztatishoz, érezhetd
keresletcsokkenéshez, a gazdasigi novekedés visszaeséséhez és
nagyaranyd tdrsadalmi kirekesztettséghez, mindezeknek a
tényezSknek a negativ hatdsaival egyiitt. Ennek elkeriilése érde-
kében az Eurdpai Bizottsdg harmadik kohézis jelentésében (*)
hangstilyozza, hogy a kohéziéra kell Osszpontositani a
figyelmét az eurdpai gazdasdg hatékonysiganak és versenyké-
pességének novelése érdekében, amihez szitkség van minden
er6forrds és régié mozgositdsara (*!).

2.5 Az Eur6pai Unibban elengedhetetleniil szitkség van a
munkaerd megtartdsara, az innovacidba és kutatdsba eszkozolt
beruhdzdsok fellenditésére és a villalkozdsi szellemet elGsegitd
osztonzék kidolgozdsdra tett erdfeszitésekre.

2.6 A dublini székhely( Valtozasok Eurdpai Megfigyel6koz-
pontjdnak adatai alapjan bizonyos dgazatokat mds dgazatokhoz

(") Az Eurostat 2005. 4prilis 7-i adatai szerint a (25 tagti) Eurdpai
Unié egy foére es6 GDP-je 2002-ben a lengyelorszdgi Lubelskie
régidban az EU-25 4tlagdnak 32 %-a volt, Bels6-London régié
esetében pedig annak 315 %-a. Az eurdpai dtlag 125 %-an feluli
GDP-vel rendelkezd 37 régié koziil hét az Egyesiilt Kirdlysigban,
illetve Olaszorszdgban; hat Németorszdgban; négy Hollandidban;
harom Ausztridban; kettd Belgiumban és Finnorszagban; egy-egy
pedig a Cseh Koztdrsasdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszagban,
Irorszdgban, SVédorsza’gEan, VaE\mint Luxemburgban taldlhatd. Az
j tagallamok koziil az egyetlen régié, amelynek a GDP-je maga-
sabb volt az dtlag 125 %-andl, Praga volt (153 %-kal). Mésrészr(’)’% a
kozosségi dtlag 75 %-dndl alacsonyabb GDP-vel rendelkezd 64
régi6 koziil 16 Lengyelorszdgban; hét a Cseh Koztdrsasagban; hat
Magyarorszdgon é Németorszagban; 6t Gorogorszagban; négy
Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Portugdlidban; hirom Szlova-
kidban és Spanyolorszdgban; egy-egy régié pedig Belgiumban, az
Egyesiilt Kirdlysdgban, valamint Esztorszdgban, Lettorszdgban,
Litvanidban és Maltdn taldlhato.

COM (2004) 107., 2004. februdr 18. Lasd az ehhez kapcsol6dd

EGSZB-véleményt (ECO-129).

(*') Az EGSZB ,Ipari valtozdsok és a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézié” cimmel sajt kezdeményezésti véleményt tett kozzé (HL C
302., 2004.12.7., 2004. junius 30.); El6ado: José Custddio Leirido
(Il. Csoport — PT); tarsel6add: Nicanor Cué (CCMI, 2. kategéria —
BE).
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képest jobban érintenek az athelyezések. (*3) Hogy egy vallalatot
mennyire érint az dathelyezés, az a véllalati és technoldgiai
struktira szempontjabdl vald fiiggetlenségének fokan is mulik.
A legkiszolgéltatottabb csoportba azok az dgazatok tartoznak,
ahol jellemzdek a kilfoldi kozponti multinacionalis véllalatok,
valamint az olyan cégek, amelyek nem maguk birtokoljak
termékeik vagy folyamataik technoldgidjat.

2.7 Eurdpa elégtelen teljesitménye a kutatdsban és az inno-
véacioban aggodalomra ad okot, amennyiben a villalatdthelye-
zések a jelek szerint mdr nem csak a magas munkaerd-igényt
dgazatokat érintik. A villalatdthelyezések egyre jellemzdbbé
védlnak az dtmeneti dgazatokban, s6t bizonyos high-tech dgaza-
tokban is, ahol tendencidvéd valt bizonyos tevékenységek, igy a
kutatds és a szolgdltatdsok dthelyezése, aminek Kina és India a
legnagyobb haszonélvezdi.

2.8  Ezenkivil megallapithaté, hogy vannak villalatok,
amelyek termelSkapacitdsukat visszatelepitik, mivel az EU
korszerti termékek el@dllitdsdhoz, illetve szolgdltatdsok nyujtd-
sahoz jo korilményeket biztosit szdmukra. Még ha folytatodik
is egyes termelési dgak alacsony bérkoltségii orszagokba torténd
attelepiilése, arra kell torekedni, hogy megmaradjanak és tovab-
bfejlédjenek a korszerti javak elddllitdsa, illetve szolgaltatdsok
nydjtdsa szamdra kedvezd feltételek, amelyek vonzerdt biztosit-
hatnak a magas hozzdadott értéket képvisel§ tevékenységek
szdmadra.

2.9 Az Egyesiilt Allamok a vilig leger6sebb gazdasiga és az
EU f6 kereskedelmi partnere. Az 1990-es években tobb
orszagban, igy elsésorban az Egyesiilt Allamokban szdmos
véltozds tortént, ami az Un. ,0j gazdasdg” kialakuldsdhoz veze-
tett. Az informécids és kommunikicids technoldgidk (IKT)
gyors fejlédése és ezeknek az tizleti életben val6 alkalmazdsa a
GDP novekedésének felgyorsuldsdhoz és a munkanélkiiliség
hirtelen csokkenéséhez vezetett. A tdvkozlési forradalom
hatdsai igy az egész tarsadalomban és gazdasigban érezhetdvé
valtak.

2.10  Bér a kutatas fejlesztése rendkiviil fontos a — bizonyos
eurdpai régidk szdmdra mdr aggaszt6 problémat jelents — villa-
latathelyezések folyamatdnak lelassitdsa érdekében, az igazdn
dontS kérdés a kutatdsi eredmények alkalmazdsa. A tudoma-
nyos és technoldgiai kutatdsok eredményeinek gyakorlatba valé
atiiltetése vezet valdodi gazdasdgi fejlddéshez és novekedéshez.
Ez azt jelenti, hogy a meghatdrozé tényez$ nem maga a tech-
noldgia, hanem annak felhasznaldsi mddja, vagyis az inno-
vacio.

2.11  Tudomdsul kell azonban venni, hogy az innovacié
onmagaban nem akaddlyozza meg, hogy az eredeti ipari tevé-
kenységeket a versenyképesség hidnya miatt mdshovd dthe-
lyezzék. Az innovdcié azonban valéban segit abban, hogy az
emlitett térségekben az dthelyezett tevékenységek helyébe alter-
nativ termékek, folyamatok és szolgaltatdsok Iépjenek.

(*) A Viltozasok Eurdépai Megfigyelkozpontja (www.emcc.eurofoun-
d.eu.int) rdmutat arra, hogy az dthelyezések 2000 6ta leginkdbb a
fémipari, a tdvkozlési, az autdgyartdsi, az elektronikai, a textilipari,
az élelmiszer- és a vegyipari dgazatot érintették.
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2.12 A technoldgiai fejl6dést a gyartasi folyamatokba integ-
ralni képes gazdasdg a nagy hozzdadott értékd Gj termékek és
folyamatok széles skdldjat hozza létre, mind a termelés, mind a
fogyasztas teriiletén. Ebben az Osszefiiggésben a 2004. méjus
1-jén csatlakozott orszdgokat Uj lehet8ségek forrasanak kell
tekinteni, mivel megfelel§ iparpolitika mellett az eurdpai vélla-
latok — a bdvités nyujtotta lehetGségeket a lehet§ legjobban
kihaszndlva — képesek lehetnek j, az egész kontinensre
kiterjed§ stratégia kidolgozdsdra.

2.13 A villalatdthelyezés azt jelenti, hogy egy villalat tevé-
kenységének egészét vagy részét egy adott szinhelyr6l masik
szinhelyre telepiti dt. A vdllalatoknak — csakiigy, mint az
embereknek — egy cél lebeg a szemiik el6tt, amikor elhagyjdk
eredeti helyiiket: helyzetitk javitdsa. A részben mar telitett
piact, magasan fejlett gazdasdgi térségekben a nemzetgazdasg
és a nemzeti piac novekedési potencidlja fokozatosan sajit
természetes hatdraiba titkozik. Ezért teljes dgazatok kényszerii-
Inek arra, hogy jovébeli lehet@ségeiket mds gazdasdgi térsé-
gekben keressék. Rdaddsul a globalizcié kordban a vdllala-
toknak erdteljes globélis versennyel kell szembenézniiik mind
hazai, mind exportpiacaikon. Versenyképességitk ezért nem
csak sajat vagy beszdllitoik termékei vagy szolgéltatdsai
mindségén mulik, hanem draikon, a devizadrfolyamok véltoza-
sain és azon is, hogy vannak-e olyan nyilt és versenyképes
globdlis piacok, melyeknek szabélyait mindenki betartja.

2.14 A telephely kivdlasztdsa stratégiai kérdés egy villalat
szdméra, amely ebbdl kovetkez8en arra kényszeril, hogy
szdmos, nagyon eltéré szempontot vegyen ilyen esetben figye-
lembe. A vidllalatok dontéshozatalkor tobbek kozott a
kovetkez8 szempontokat veszik figyelembe: magas szinvonald
és célirdnyos képzés, j6 kozszolgaltatdsok, mérsékelt koltségek,
politikai stabilitds, bizonyos szintl bizalomra alapot adé intéz-
mények, Gj piacok kozelsége, termelési erdforrasok hozzéafér-
het8sége, elfogadhaté addterhek. Ezen tilmenden a vallalat
allispontja az dthelyezéssel kapcsolatban fiigg még az infra-
strukturdlis és tranzakcios koltségektdl, valamint fiiggetlensé-
gének mértékétdl is, amelyet villalati és technoldgiai strukti-
rdja, valamint a kozigazgatds hatékonysdga hatdroz meg. Ezért
a munkaerd koltsége kozel sem az egyetlen tényezs, amikor
egy dthelyezés mellett vagy az ellen donteni kell. Emellett a
termelékenységhez f(iz6dS viszonydt is figyelembe kell venni,
mivel a termelékenység/koltség ardny dont6 tényezd a verseny-
képesség szempontjabol.

2.15 A tevékenység viszonylagos koltségeit nagyrészt a
nemzeti vagy regiondlis feltételek hatdrozzdk meg. A villalati
befektetéseket befogadd orszagoknak biztositaniuk kell az infra-
struktdra, az oktatds és a biztonsdg egy bizonyos szintjét. A
véllalkozasi kockdzat mérlegelésekor a cégek a stabilitdst és a
bizalmat keresik (ebben a sorrendben), miel6tt befektetnének.
Instabilitdst, vagy kiilonosen a jovGvel szemben bizonytalan-
sagot okozd események kétségkiviil befolydsoljak a befektetési
dontéshozokat. A politikai dontéshozéknak nagyon is tisztdban
kell lenniitk azzal, milyen fontos vonzd kornyezetet teremte-
nittk a szinvonalas munkahelyeket teremtd, technoldgiai fejls-
dést generdld és a gazdasagi novekedést elGsegitS beruhdzasok
szamdra. Ezen tdlmenden a fejlesztési segélyek feltételeinek
meghatarozasakor tobb figyelmet kellene forditani a tdmoga-
tasban részesiild orszdgok politikai, polgari és szocidlis jogainak

javitdsara. A vallalatoknak a szocidlis felelGsség elveinek alkal-
mazdsaval hozza kell jarulniuk ehhez a célkittizéshez. (%)

216 A szocidlis partnerek kiilonos felelsséget viselnek
azért, hogy a munkaerépiacon stabil jatékszabdlyok érvényesiil-
jenek. A kollektiv megéllapoddsok egyenld versenyfeltételeket
biztositanak a vallalkozdsok szdmdra, és egyensulyt teremtenek
a piac és a munkavallal6i jogok kozott, ami nagyardnyti nove-
kedést, biztonsdgot és fejlédési lehetSségeket eredményez a
munkavallalok és a vallalkozdsok szdmdra.

2.17 Mas lényeges szempontok figyelembevételére is
szitkség van. Egyrészt a termékek és szolgaltatdsok természete
sok esetben megkoveteli, hogy a célpiacokon vagy legaldbb
azokhoz kozel dllitsdk eld, illetve nyujtsak Sket. Masrészt —
killonosen a beszdllitdsra szakosodott véllalatok esetében —
gyakran fenndll a kényszer, hogy kovessék vevéiket az dltaluk
vélasztott helyszinekre. Végiil, sok esetben nem lehetséges dj
piacokhoz hozzaférni annak garantdldsa nélkiil, hogy a vallalat
termékei és szolgaltatdsai ne tartalmazndnak legaldbb bizonyos
fokig helyben elééllitott hozzdadott értéket is.

2.18  Végiil nem szabad megfeledkezni arrél, hogy — mivel a
fogyasztok nagyon fontosnak tartjdk az drakat, és az igényeik
befolydsoljak a kindlatot — jelent6s nyomds nehezedik a kiske-
reskeddkre, hogy alacsonyabb arakkal dolgozzanak. Ezért annak
érdekében, hogy alacsony drakat biztosithassanak a fogyasz-
toknak, a nagy dzletlincok nyomdst gyakorolnak a beszalli-
toikra, hogy azok csokkentsék az draikat. A beszallitok, kiilo-
nosen a kicsik azonban gyakran nem rendelkeznek a kereske-
delmi lancok tdmasztotta feltételeknek valé megfeleléshez sziik-
séges anyagi forrasokkal ().

2.19  Bizonyos tényezdk, melyek dthelyezésre Osztonzik a
véllalatokat, egyrészt — tobbek kozott — az EU-tagdllamok
gazdasdgai, masrészt pedig az egész EU és az dzsiai orszagok
gazdasdgai kozotti egyenl6tlenségbdl fakadnak:

— olcsobb beszallitasi lehet8ségek;

— addel6nyok,

— Uj piacokra val6 bejutds lehetSsége,
— technoldgia,

- a munkaerd alacsonyabb koltsége.

2.20 A villalatok — kiilonosen az Unién kiviilre torténd —
athelyezése bizonyos nehézségekhez is vezethet, igymint:

— Versenyképesség-vesztés. Az EU teriiletén maradé villala-
toknak versenytarsaikndl magasabb koltségeket kell viselniiik.
Ennek kovetkezményeképpen valdszintleg csokken a vilag-
piaci részesedésiik, ez pedig igen kedvezdtlen hatdssal lesz a
lisszaboni stratégia célkitiizéseinek megvalositdsara (tobb és
jobb mindségli munkahely 1étrehozdsdval, nagyobb szocidlis
kohézioval és a kornyezet védelmével elért fenntarthaté
gazdasdgi novekedés);

() Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a ,Z0ld konyv: A villa-
latok szocidlis felelGssége” c. véleményében elismeri, hogy ,az
onkéntesség a véllalatok szocidlis felel6sségének egyik alapelve” (HL
C 125, 2002.5.27); El6adé: Renate HORNUNG-DRAUS (L
Csoport — DE), tarsel6adok: Ursula ENGELEN-KEFER (Il. Csoport —
DE) és Jean Francois HOFFELT (IIl. Csoport — BE).

Lasd a CESE 381/2005 sz. véleményt: ,A nagy alapteriiletd kiske-
reskedelmi egységek szektora — Tendencidk és a termelSkre és
fogyasztékra gyakorolt hatdsok”; El6add: Frank ALLEN (IIl. csoport
~IE)
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— Kevesebb know-how-fejlesztés. Az eurdpai villalatok az
alacsonyabb koltségekkel miikods cégekkel vald versenyben
végil arra kényszeriilhetnek, hogy egyre kevesebbet fektes-
senek a kutatdsba. Ez a mai piacon létfontossdga innovacios
kapacitds csokkenéséhez vezethet;

— Munkahelyek megsziinése és a munkalehetségek
romldsa, ami egyre t6bb munkavdllalt érinthet az érintett
régiokban és dgazatokban. Ez fokozddd szocidlis kirekesz-
téshez vezethet, az dllamok szempontjdbdl pedig ahhoz,
hogy koltségvetésik nagyobb részét lesznek kénytelenek
szocidlis kiaddsokra forditani. A legkiszolgéltatottabbak az
olyan dgazatokban, illetve cégeknél dolgozok lesznek, ahol
jellemzéek a kilfoldi kozpontd multinaciondlis véllalatok,
illetve ahol a vallalatok nem maguk birtokoljak termékeik
vagy folyamataik technoldgidjat.

- A gazdasigi novekedés mérséklgdése. Ezt részben a belsd
keresletcsokkenés okozza, amely viszont az alacsonyabb fize-
tések, a munkahelyek elveszitése és a munkaerg-piaci lehet6-
ségek romldsa a lakossdgra gyakorolt hatdsdnak koszonhetd.

3. Kovetkeztetések

3.1  Vilaszként az Eurépai Tandcs dltal kifejezett aggodal-
makra (¥) és a dezindusztrializacié veszélye dltal keltett
félelmek, illetve az eurdpai iparban lejatsz6dd struktiravaltdsra
valo felkésziilés lehetséges mddozatainak tudatdban az Eurdpai
Bizottsdg 2004. dprilis 20-dn elfogadta ,A struktdravéltds
elémozditdsa: iparpolitika a kibéviilt Eurépaban” cimd kozle-
ményét (*), melyben felvdzolja a kibévillt Eurépai Unid lehet-
séges iparpolitikdjat. Az EGSZB kiilon véleményben (¥) részle-
tesen tdrgyalta ezt a kozleményt, és a benne foglalt kezdemé-
nyezéseket megelégedéssel fogadta.

3.2 Ebben a dokumentumban az Eurépai Bizottsdg kifejti,
hogy bar az dgazatok tobbsége noveli termelését és nem
figyelhetd meg altaldnos dezindusztrializacids folyamat, Eurdpa
mindazondltal atstrukturdloddsi folyamaton megy keresztiil,
melynek lényege az eréforrasok és az dlldshelyek nagy tuddstar-
talma tevékenységekbe torténd ataramldsa. Ebben az osszefiig-
gésben a kozlemény kimutatja, hogy 1955 és 1998 kozott
minden tagéllamban csokkent az ipari dgazatokra es§ munka-
helyek szama.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg arra is felhivja a figyelmet, hogy a
bévités szdmos lehet8séget biztosit az ipar szdmdra, és hogy
bizonyos esetekben hozzdsegithet ahhoz, hogy olyan termeld
tevékenységek, amelyek madskilonben dttelepiiltek  volna
Azsidba, az Eurépai Uniéban maradjanak. Az Eurdpai Bizottsig
arra buzdit, hogy menjiink elébe a véltozdsnak és folytassuk
tovabb az e folyamat tdmogatdsihoz szikséges politikdkat, és a
2013-ig érvényes Gj pénziigyi tervek kontextusdban kiilonosen
figyelembe ajanlja a kovetkezd harom teriiletet:

(*) 2003 oktdberében, az olasz elnokség idején tartott @ilésén.

(%) COM(2004) 274 final, 2004. 4prilis 20.

(*) HL C 157., 2005.6.28.; El6add: Joost van lersel (I. Csoport — NL);
tarselGado: Bo Legelius (CCMI, 1. kategoria — SE).

i) Az ipar szdmdra kedvezd szabilyozérendszer nemzeti
és EU-szinten, nem feltétleniil a kevesebb rendeletet értve
ez alatt, hanem inkdbb az egész EU-ban egységesen alkal-
mazott vildgos rendeleteket.

ii) A politikai szféra erGteljesebb mozgésitisa az EU
egészében a versenyképesség javitdsa céljabol, kilonos
tekintettel olyan teriiletekre, mint a kutatds, a képzés, a
versenyszabalyozds és a regiondlis tdimogatdsok.

i) Megfelel§ intézkedések meghozatala az egyes dgazatokban
annak érdekében, hogy olyan politikai valaszokat adjunk
a specifikus igényekre, amelyek az értéklinc magasabb
fokdt képviselik, s amelyek — elébe menvén a struktaravaltd-
soknak — megel6legezik azokat.

3.4 Nem kétséges, hogy az ipar a gazdasdg motorja, és hogy
egy egészséges, dinamikus ipar a gazdasdg egészének lendiiletet
adhat, mig a gyenge ipari versenyképesség és a csokkend ipari
termelés a gazdasigi tevékenység dltalinos stagndldsihoz
vezethet. Ennek tudatdban létfontossdgi olyan iparpolitikat
folytatnunk (*), amely a koltséglefaragds helyett inkdbb az
innovécioba és a fejlesztésbe befektet§ cégek létrehozdsat és
novekedését segiti. Csak az Eurdpa dltal kindlt elényok (az
informdcids tarsadalom fejlett infrastruktirdja, jelentSs befekte-
tések a kutatdsba és az Gj technologidkba, illetve ezek kiaknd-
zdsa az iparban, a feln6tt- és dolgozdi képzés fejlesztése, a
szocidlis parbeszéd és az egységes piac valamennyi elénye)
kihaszndldsdval vilhat lehet6vé, hogy megérizziik és fejlessziik
az eurbpai ipar versenyképességét. Igy lehet6vé vélna a gazda-
sagi novekedés és a teljes foglalkoztatottsighoz és a fenntart-
hat6 fejlédéshez vezetd folyamat el6mozditasa.

3.5 Az EGSZB torekszik az uniodbeli véllalkozdsok verseny-
képességének novelésére és meglrzésére, ezért a szellemi tulaj-
donhoz kapcsolddd jogok fokozott védelmére és a nem unids
orszagokban val6 érvényesitésére szolit fel.

3.6 Olyan termelési modellt kell timogatni, amely a gyartott
termékek drdval szemben mds tényezSket helyez elGtérbe.
Hangsulyozni kell, hogy a versenyképesség nem csak a koltsé-
gekre és az adokedvezményekre alapul, hanem épp annyira az
emberekre, akik szerves részét képezik a cégek versenyeld-
nyének. A kutatdsi-termelési koltségeket csokkentd, illetve a
termelGkapacitdst javité Gj technolégidk kifejlesztése lényeges
ugyan, de nem szabad szem ell téveszteni, hogy mindezen
eldrelépések valodi értéke alkalmazdsukban rejlik. Ezért priori-
tasként kezelendd, hogy rendelkezziink a megfelel§ tuddssal e
folyamatok kiakndzdsahoz, lehet6vé téve igy a jelentds elSrelé-
pési potencidl kihasznaldsit, és hogy tudatositsuk a vallala-
tokban a kockdzatokat és a meglévé technologidk 4j alkalmaza-
sainak fontossdgdt, azaz, hogy el6mozditsuk az innovativ
szellem kialakuldsdt. Ebben nyilvin meghatdrozé szerepet kell
jatszaniuk a vdllalatvezetSknek és a dolgozoknak egyarant.
Vagyis arra kell 0sztondzniink az eurdpai cégeket, hogy

(*¥) Az aktiv iparpolitika szikségességét az Eurépai Tandcs 2005.
mércius 22-23-dn Briisszelben tartott tavaszi csticstaldlkozéjdin
vitattdk meg.
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hozzdadott értékitk és versenyelSnyiik forrdsat elsGsorban a
humdint8kében taldljdk meg. Ezért dontd fontossdgtiak a
munkaer$ tovabbképzésére, valamint a kutatdsba és innova-
cidba vald befektetés fellenditésére irdnyul intézkedések. Kozos
munkaprogramjuk (*) révén az eurdpai szocidlis partnerek
ebben is fontos szerepet jatszanak.

3.7  Bizonyos intézkedések azonban csak az EU-n belili
véllalatdthelyezésekre vonatkoznak.

3.7.1 Az EU kibdvitése és a bels§ piac szabélyainak ebbdl
kovetkezd kiterjesztése kizdrja a Nyugat-Eurdpabol Kozép- és
Kelet-Eurépaba irdnyuld vallalatathelyezések barmiféle korlato-
zdsat. Meg lehetne fontolni olyan unids finanszirozasi kritéri-
umok bevezetését, amelyek biztositandk, hogy csak 4j tevé-
kenység vagy iizletdg beinditdsa részesiiljon tdmogatdsban, a
meglévs gyartds vagy szolgaltatds EU-n belilli egyszerd dthelye-
zése pedig ne. Ez esetben erGsiteni kell azokat az erdfeszitéseket
is, amelyek célja, hogy minél hamarabb kiegyenlit6édjon a Kelet-
és Nyugat-Eurdpa kozotti oridsi kiilonbség dltaldban a termelési
feltételek, kiilonosképpen pedig a termelési koltségek tekinte-
tében.

3.7.2 A legfontosabb kovetkeztetés az, hogy az EU verseny-
képességét folyamatosan novelni kell. Ezt a folyamatot — amely
osszhangban 4ll a lisszaboni stratégidval — a véllalatoknak kell
irdnyitaniuk (jobb termékek kifejlesztése, djszerti vallalati
modellek 1étrehozdsa, hatékonyabb termelési folyamatok stb.
révén), és jobb eurdpai és nemzeti szinti jogalkotds kell, hogy
segitse.

3.7.3  Fokozottan tdmogatni kellene a humdntSkébe és az
infrastruktiirdba torténd befektetéseket. Az Eurdpai Unidnak
erds, innovaciora kész és magas technoldgidju iparra van szik-
sége. E cél eléréséhez behatdan ismerni kell minden gazdasigi
dgazat jelenlegi helyzetét, mind regiondlis, mind nemzeti
szinten, oly mddon, hogy a helyi szinten meglévd egyedi
elényoket a legmegfelel6bben lehessen kiakndzni.

3.7.3.1  Ahhoz, hogy segitsitk megtartani a vallalatokat szdr-
mazdsi helyiikon, erdsiteni kell a képzési céli regiondlis
osztonzéket; ugyanakkor érdemes lenne olyan egyéb kezdemé-
nyezéseket is tenni, mint példdul az egyetemek kozotti kutatdsi
csereprogramok vagy a helyl onkormdnyzatok részvétele a
véllalatok érdekét szolgdlé regiondlis klaszterek fejleszté-
sében (*°).

3.7.3.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
mely szerint 6t évrdl hét évre kellene hosszabbitani azt az
idgszakot, amely sordn a tdmogatasok kézhez vétele utdn fenn
kell tartani a tdmogatott beruhdzast (*'). Ily médon viszont
béviil azon villalatok kore, amelyeknek, ha nem felelnek meg

(*) Lasd a 2005. mdrcius 22-én tartott haromoldalti szocidlis cstcsta-
ldlkozon sziiletett Kozds nyilatkozat a lisszaboni stratégia iddkozi feliil-
vizsgdlatdrdl c. dokumentumot.

() A (2.1. pontban) mdr idézett versenyképességi és innovécios keret-
program (COM (2005) 121 final, 2005. dprilis 6.) e tekintetben is
javasol intézkedéseket.

(*') Ld. az Eurdpai Bizottsdgnak a strukturalis alapokrél sz6l6 javasla-
tait.

ennek a feltételnek, a kapott tdmogatdsokat vissza kell térite-
nitik.

3.7.4  Mivel ez a kérdés ilyen jelentSs és ekkora érdeklGdés
ovezi, az EGSZB figyelemmel fogja kisérni az eur6pai véllalatat-
helyezéseket (*%).

4. Ajanlasok

4.1 Az Eurépai Bizottsignak az ,Integralt irdnymutatdsok a
novekedésrdl és a foglalkoztatdsrol (2005-2008)” (**) c. kozle-
ményében foglaltakkal megegyez8en az EU-nak egyrészt ki kell
haszndlnia a gyors fejlédésben 1év6 — pl. a kinai és az indiai —
piacok megnyitdsdbol szdrmazé lehetGségeket, mdsrészt tovabb
is fejleszthetS versenyelényébdl adédéan magdban az Unidban
is nagy lehetSségek rejlenek, és létfontossagu, hogy mindent
megtegyen azért, hogy ezeket ne szalassza el.

4.2 Az EGSZB gy véli, hogy a novekedési potencidl kiakné-
zdsa és a jovdbeli kihivdsokra vald felkésziiltség céljabdl elen-
gedhetetlen a humdn t6kén, az oktatdson, a kutatdson és az
innovécion alapuldé tuddsalapi tdrsadalom kialakitdsa. Az
EGSZB emellett tigy véli, hogy a fenntarthaté novekedés ezen
tulmenden megkoveteli a nagyobb demografiai dinamizmust,
tarsadalom jobb integracidjat, és az eurdpai ifjisdgban rejls
lehetSségek teljes mértékd kiakndzdsdt, amint azt a 2005.
marcius 22-23-i Eurépai Tandcs is elismerte az Eurdpai Ifjusagi
Paktum elfogaddsaval.

43 Az EGSZB sziikségesnek tartja a kiilonféle unids poli-
tikak, tevékenységek és célkittizések nagyobb mértékd kozeli-
tését és Osszehangoldsit. Ehhez azonban sziikség van az
Eurdpai Bizottsdgon beliili szoros, az Eurdpai Parlamenttel és a
Tandccsal val6 parbeszéde révén elmélyitendd koordindciora is.

4.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
az EU iparpolitikdjdban horizontdlis mellett szektoralapt
megkozelitést is alkalmazzon, mivel a magas szintd csoportok
ajanldsaib6l mér kittinik, hogy a gydgyszerészeti, textilipari és
ruhdzati, valamint a hajé- és gépkocsigyartasi szektorok mind-
egyikének specidlis problémdi vannak, amelyek testre szabott
megoldast és egyedi szemléletmddot tesznek sziikségessé (**). E
problémakat nem lehet horizontdlis megkozelitéssel megoldani.

(*») Ebben a tekintetben figyelembe kellene venni tobbek kozott a
(dublini székhelyt) Viltozdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja 4ltal
végzett mennyiségi és mindségi elemzéseket.

() COM(2005) 141 final, 2005. aprilis 12.

(**) Ennek a négy magas szinti csoportnak — melyeket az Eurdpai
Bizottsdg dllitott f%l 2001 és 2005 kozott — a legfébb kozos
célkittizése az olyan kezdeményezésekkel kapcsolatos vitdk élénki-
tése, amelyek megkonnyitik a megfelel§ dgazatok szdmdra, hogy
megfeleljenek a legfontosabb kihivasoknak, és javitjdk az ezekhez
kapcsolodd eurdpai ipardgak versenyképességét. A magas szintd
csoportok koziil Eérom mar kozzétette jelentését (a gybgyszerészeti
csoport 2002 méjusdban, a textil- és ruhaipari csoport 2004 jiniu-
sdban — bdr a csoport 2005-ben ,sherpas”-szinten tovibb fofytatta
a lezdratlan kérdésekrdl szolé vita tovdbbvitelével és az agazat
ellendrzésével kapcsolatos munkdjat —, a hajogyartasi csoport pedig
2003 oktoberében). A ,CARS21” magas szintli csoport jelentése
varhatéan 2005 végéig elkésziil.
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4.5  Annak érdekében, hogy a lehet6ségek keretein belil
megakadilyozzuk  a  vdllalatathelyezések  jelenségének
kedvezdtlen hatdsait Eurépaban, killonos figyelmet kell szentel-
niink a kovetkez§ tényezSknek:

451  Oktatds, képzés és szaktudds. A humdntSke nagyon
fontos eleme az ipari versenyképességnek és feltehetGen még
inkdbb az lesz (ennek kivdlé példdja az, hogy a kis- és kozép-
véllalkozasok fejlédésének {6 akadalya a szakképzett munkaerd
hidnya). Az elkovetkezs években egyre vildgosabbd valik majd,
hogy a szakképzett munkaeré megléte az eurdpai ipar hosszi
tdvi nemzetkozi versenyképességének dontd tényezje. Ezért
az unids jogszabdlyok és kozos politikdk megalkotdsa sordn
nagy figyelmet forditunk majd a képzésre és a bevindorlasra.
Az eurdpai iparpolitika stratégidjanak centrumdban az okta-
tasnak, a képzésnek és a szaktuddsnak kell allnia, kiilonos tekin-
tettel a dolgozdk tovabbképzésére.

A humdntdke és a know-how versenyeldnyt jelent

4.5.2  Kutatds és innovacio. Ezek meghatarozé tényezdk az
eurdpai ipar versenyképessége szempontjabol. Eurépanak el kell
érnie azt, hogy GDP-jének 3 %-at a kutatdsra koltse, és meg kell
kétszereznie erdfeszitéseit mind a koz-, mind a magédnszektor
kutatdsi tevékenységének fejlesztése érdekében. Ebben az ssze-
figgésben az Eurépai Kutatdsi Térség létrehozdsa létfontossagu
annak érdekében, hogy az EU megteremtse a tudomanyos és
technoldgiai haladds kovetelte alapokat.

Ezzel egy id6ben fontos az is, hogy a kutatds ipari innovaciét
sziiljon, és hogy néjon a technoldgiai véltozdsokat eredmé-
nyezG beruhdzdsi javakba torténd magdnbefektetések mértéke.

A tudomdnyos és technoldgiai innovdcié fontos differencidld tényezd

453  Versenypolitika. Bir vannak biztaté jelek, az ipar- és
a versenypolitika kozotti kolesonhatds még mindig elégtelen és
tovabbi erdsitésre szorul. Az iparpolitika célkitiizéseivel Ossze-
hangolt versenyszabalyok megfelel§ alkalmazdsa hosszi tivon
jelentds mértékben hozzdjirul a novekedéshez és a foglalkozta-
tashoz.

Szitkség van a piacfeliigyelet javitdsdra és arra, hogy az 0j -
valamint a modositott meglévé — irdnyelvek tartalmazzdk
azokat a feltételeket, amelyek garantdljdk azonos alkalmaza-
sukat valamennyi tagdllamban.

Kélesonasen dssze kell hangolni a verseny- és az iparpolitikdkat.

4.5.4  Tudatositds. A jelenlegi fogyasztisi szokdsok szerepe
miatt — amelyeknek az dr kozponti eleme — tudatositani kellene
a fogyasztokban, hogy magatartdsuk milyen kovetkezmé-
nyekkel jar. A véllalatok ezt a kozos tudatositast szocidlis,
mindségi stb. jeloldk (*) alkalmazdsaval segithetik el. Az is

() Lasd a 2005 juniusdban elfogadott ,A véllalkozdsok tdrsadalmi
felelgsségének vizsgdlatdhoz és méréséhez sziikséges eszkozok a
globalizalédott gazdasdgban” cimd véleményt (el6add: Evelyne
PICHENOT).

elképzelhets, hogy pontosabb tdjékoztatdst nydjtsanak fogyasz-
toiknak termékeik eredetérdl.

Sziikséges tudatositani a fogyasztokban magatartdsuk kovetkezményeit

4.5.5  Kulcsdgazatok. Aktivabb iparpolitikdra van sziikség —
méghozzd dgazatok szerint —, amely elGsegiti a koz- és a
magdnszféra egyiittm(ikodését. Ebben a tekintetben az EGSZB
véleménye szerint figyelembe kellene venni tobbek kozott a
(dublini székhelyti) Valtozdsok Eurdpai Megfigyel6kozpontja
altal végzett mennyiségi és mindségi elemzéseket, azzal a céllal,
hogy a villalatdthelyezésekrdl folytatott nyilvdnos vita megfe-
lel6en megalapozott legyen.

A kulcsdgazatokban a fejlédés gyorsitdsa érdekében erdsiteni kell a
koz- és magdnszektor egyiittmitkodését

4.5.6  Vilaszok a vdratlan vélsigokra. Valamennyi dgazat
esetében és a szerkezetvaltdsokrol és a foglalkoztatdsrol sz016
eurépai bizottsdgi kozleménynek (*) megfelelSen szert kell
tenni feliilvizsgdlt kozosségi pénziigyi eszkozokre a szerkezetd-
talakitdsok eredményesebb elSkészitéséért és kezeléséért”, s az
altaluk igényelt koltségvetést ennek megfeleléen — tekintettel a
tarsadalmi hatdsra — kell kiigazitani. Ugyancsak kivadnatos, hogy
a hatésdgok ,vdratlan, vagy a vdrhatéan stlyos regiondlis vagy
dgazati hatdssal jar6 események” esetén kozbelépjenek. Ezért az
EGSZB tdmogatdsardl biztositja egy ,vdratlan helyzetekre szol-
galo tartalék” felallitdsat a strukturdlis alapokon beliil.

A vdratlan vdlsdgok elhdritdsa céljabol az Unidnak kell6képpen
rugalmas pénziigyi eszkozokkel kell rendelkeznie

4.5.7 Infrastruktira. Nemzeti és kozosségi szinten, vala-
mint a szomszédos orszdgokkal kozosen is fejleszteni sziikséges
a kozlekedési, tavkozlési és energiahdlézatokat. Az infrastruk-
tirdk a versenyképesség alapvet§ elemei, ezért versenyképes
dron a vallalatok rendelkezésére kell azokat bocsdtani. A
kozszolgéltatdsok j6 miikodése vonzdéan hat és sziikséges a
véllalkozasok — f6ként a KKV-k — fejlesztéséhez.

A vdllalati tevékenységek infrastrukturdlis beruhdzdsokkal vald segitése
osztonzést jelent az Eurdpdban maraddsra

4.5.8 A villalkoz6i szellem és a villalkozisi tevékeny-
ségek elémozditdsa. Az eurépai ipar jovGje érdekében létfon-
tossdgu lesz a villalkozoi tevékenység 1étrehozdsa és fejlédése
szamdra kedvezd 1égkor kialakitdsa, kiilonos tekintettel a kis- és
kozépvillalkozdsokra. Sziikséges a pénzforrasokhoz val6 hozzd-
jutds megkonnyitése a vallalatok fejl6désének kezdeti és azt
kovet id@szakaban, és — amennyire csak lehetséges — a villala-
talapitds és vallalatvezetés koriili procedirdk egyszerdsitése.
Ugyszintén szitkséges a szemléletvdltds el6mozditdsa annak
érdekében, hogy elfogadottabbd véljon a vallalkozéi tevékeny-
ségben rejl6 kockdzatvillalds.

() COM(2005) 120 final.
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Miésrészt fontoléra kell venni azt, hogy az alkalmazottak
hogyan vehetnének részt a véllalat céljainak elérésében.

A novekedés biztositdsa érdekében feltétleniil tdmogatni kell a vdllala-
talapitdsokat

459  Szocidlpolitikdk. A véllalatithelyezés kedvezétlen
hatdsait ovezd érthet§ aggodalmakkal legjobban olyan szocii-
Ipolitikdk kialakitdsa és megfelels alkalmazdsa révén lehet
szembenézni, amelyek el6segitik a véltozdsokkal szembeni
pozitiv hozzdallast, lehet6vé teszik a munkavillalok alkalmaz-
kodésat és képességeik fejlesztését, valamint el8segitik a munka-
helyteremtést.

Olyan szocidlpolitikdk kialakitdsdra és megfeleld” alkalmazdsdra van
sziikség, amelyek minimdlisra csokkentik a vdllalatdthelyezések lehet-
séges kedvezdtlen hatdsait

4.5.10  Szocidlis parbeszéd. Villalati, dgazati és szakmakozi
szinten az eurdpai iparpolitikdt a szocidlis partnerek bevona-
saval kell meghatdrozni és a gyakorlatba atiiltetni, mivel az
altaluk — mint leginkabb érintettek — dltal képviselt szakértelem
létfontossdgti. Ez megkoveteli, hogy a véllalatok elég hamar
vildgossd tegyék szandékaikat ahhoz, hogy a tobbi érintett
megfelel§ 1épéseket tehessen.

Helyénvalé volna, ha az eurdpai szocidlis partnerek dgazati
szinten is felvennék ezt a kérdést a szerkezetdtalakitdsok prob-

Briisszel, 2005. julius 14.

lémakorébe és az Gj eurdpai szocidlis parbeszéd téméi kozé. A
szocidlis parbeszéd szintjén a kollektiv szerzédések jelentds
tényezbt képviselnek a méltinyos versenyfeltételek megteremté-
sében a villalatok szdmara.

Folyamatos feladat a kiilonbozd érintettek érdekei kozotti konstruktiv
és kreativ egyensily megtaldldsa.

4.5.11  Versenyképesség és nemzetkozi jatékszabilyok.
Bir a véllalatathelyezés szerkezetdtalakitdsi jelenség, elfoga-
dhatatlan, hogy a viltozdsokat akdr részben is az alapvetd
nemzetkézi normak tdrgyaldsdban és azok utdlagos értelme-
zésben tilsdgosan rugalmas EU-politika motivdlja. A WTC-vel
és az ILO-val vald egyiittmiikodés javitdsa céljabol figyelembe
kell venni a globalizdci6 szocidlis dimenzidjat, és meg kell
taldlni az uniés politikdk megfelel§ Osszehangoldsinak maodjat.
Ezért az EU-nak tennie kell ezekben a nemzetkézi szerveze-
tekben azért, hogy ezeket a szabdlyokat biztosan betartsak,
illetve hogy ellenkezd esetben a meglévé mechanizmusokat a
lehetd leghatékonyabban alkalmazzdk.

Nyilt és versenyképes globalis piacokra van sziikség, melyeknek szabd-
lyait mindenki betartja

4.6 A cél tehat az 4j beruhdzdsok elémozditasa Eurdpaban,
az eurdpai beruhdzasok megérzése, és a kiilfoldon torténd
beruhdzdsok folytatdsa.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



