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Az EK-Szerz3dés 248. cikkének (1) és (4) bekezdése, a Tandcs 1605/2002/EK, Euratom, az Eurdpai
Kozosségek altaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelete 143. cikkének és
181. cikke (2) bekezdésének, valamint a 9. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé 2003. marcius 27-i
pénziigyi szabalyzat 116. cikkének és 135. cikke (2) bekezdésének megfelelGen, az Eurdpai Kozosségek
Szamvevdszéke 2005. szeptember 28-i {ilésén elfogadta a kovetkezd

EVES JELENTESEKET

a 2004-as pénziigyi évrél

A jelentések az intézményeknek a Szdmvevszék észrevételeire adott vélaszaival egyiitt megkiildésre
keriiltek a mentesités megaddsaért felelgs hatdsagoknak, illetve a tobbi intézménynek.
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Oldal






2005.11.30.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 301/7

ALTALANOS BEVEZETES

0.1. A 2004-es pénziigyi évet tirgyal6 ezen dokumentum a
Szamvevdszék 28. éves jelentése az Eurdpai Unid dltalanos kolt-
ségvetésének végrehajtdsdrdl, valamint a Szdmvevdszék éves
jelentése az Eurdpai Fejlesztési Alaprol. A dokumentum a legu-
tébbi éves jelentések szerkezetét koveti: a megbizhatésagi nyilat-
kozat az 1. fejezetben szerepel; a koltségvetési gazdalkoddsra
vonatkozé lényegi észrevételek a 2. fejezetben keriilnek sorra; a
3-9. fejezetek bevételekrdl és a koltségvetés kiilonbozd részeibdl
finanszirozott tevékenységekrsl szamolnak be a pénziigyi terv
tételeinek megfelelGen; mig a 10. fejezet a pénziigyi eszkozokrdl
és banki tevékenységekrdl szol. A Bizottsdg — illetve adott eset-
ben mds EU-intézmény — vilaszai a jelentések mellett jelennek
meg.

0.2. Az éltaldnos koltségvetés végrehajtdsarol szolo éves jelen-
tésnek a bevételeket és a {6 kiaddsi teriileteket targyald fejezetei
kozéppontjdban a kovetkezdk dllnak:

- részletes elemzések és a megbizhatdsagi nyilatkozattal kap-
csolatban elvégzett ellendrzések eredményei kiilon értékelé-
sek forméjdban;

— a Szdmvevlszéknek és a koltségvetési hatésigoknak a
korabbi ellendrzésekbdl szdrmazo ajanldsai végrehajtdsaban
mutatkozé el6rehaladds utéellendrzéseinek eredményei;

—  Osszefoglalok a Szamvev@szék legutdbbi éves jelentése dta
kozzétett kilonjelentéseirdl.

0.3. A kiilon értékelések a kovetkez8kon alapulnak: a bevételre
és minden kiaddsi teriiletre vonatkozé {6 feltigyeleti és ellendrzési
rendszerek mikodésének értékelésén, a Szamvevdszéknek az ala-
pul szolgal6 tigyleteket érinté vizsgdlatdnak eredményein, a Féi-
gazgatdk éves tevékenységi jelentésének és nyilatkozatainak érté-
kelésén, valamint adott esetben egyéb ellen6rok munkdjinak
eredményein. A SzamvevGSszéknek ezen Gsszes tényezdt atfogd
értékelése képezi az 1. fejezetben kifejtett megbizhatdsagi nyilat-
kozat alapjdt. Emellett a 4-9. fejezetek fiiggelékei azt mutatjak be,
hogy milyen tényezdk tekintetbevételével torténik az EU koltség-
vetése pénziigyi irdnyitdsinak feliigyelete és értékelése.

0.4. A 2004-es év tiz Gj tagallam 2004. mdjus 1-jei csatlako-
zdsa, az EU torténelmének legnagyobb bévitése jegyében zajlott.
Folytatodott a Bizottsdg pénziigyi irdnyitdsi reformjanak megszi-
larditdsa a 2004—es évvel, amelyben a koltségvetést el@szor hatd-
roztdk meg és hajtottak végre teljes mértékben a tevékenységa-
lapt  koltségvetés—tervezésnek megfelelen. Ez  valtozdst
eredményezett a pénziigyi informdaciok bemutatdsaban, a koltség-
vetést ugyanis most a tevékenységalapi koltségvetés—tervezés
alapjan meghatdrozott politikai teriiletek szerint bontjdk le.

0.5. A Bizottsdg folytatta a felkésziilést az eredményszemlélet
szamvitel — amely alapvet§ reformot jelent a szamldk vezetésé-
ben és a pénziigyi informacidk bemutatdsiaban — 2005-0s pénz-
tigyi évre torténd teljes bevezetésére. Ezen jelentés 1. fejezete (lasd
1.21-1.45. bekezdés) tartalmazza az erre a folyamatban 1évé eljd-
rdsra, kiilonosen a nyitémérleget elkészit§ kulcsfontossagu elja-
rasra vonatkozdan végzett ellenérzési munka eredményeit. A
Szamvevlszék munkdja mutatja, hogy tovabbi er6feszitésekre
van szitkség ahhoz, hogy a Bizottsdg pontos szamviteli informa-
cidkat tudjon adni a 2005-0s év végére.

0.6. A 2000-ben bevezetett reformeljards 6ta a SzamvevGszék
fejlédést allapitott meg arra vonatkozdan, ahogy a Bizottsdg a
munkdjat szervezi és az EU koltségvetését kezeli. A Bizottsdg altal
végzett azon kiaddsok ellendrzése teriiletén is fejlédés tortént,
amelyeket a Bizottsdg kozvetleniil kezel. Azonban még mindig
jelentSs erdfeszités szitkséges, killonosen a koltségvetés azon
teriiletein, amelyek a tagdllamokkal kozos irdnyitds ald esnek.
Rendkiviili fontossagu, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok egyiitt-
muikodjenek a rendszerek kialakitdsdban és mtikodésében rejlg
hidnyossagok azonositasaban, valamint a megfelel§ helyredllito
intézkedések bevezetésében.

0.7. 2004 dprilisaban a Szdmvevdszék kozzétette a 2004/2. sz.
véleményét (1) a ,single audit” modellrdl (egységes szemléletd
bels6 ellendrzés), amelyben javaslatot tett a kozosségi belsé ellen-
Orzési keretrendszer létrehozdsara. A vélemény alapjaul a Szdm-
vevGszéknek az éveken 4t torténd ellenérzési munkdja sordn
nyert tapasztalata szolgalt — kiilondsen azon eurdpai intézmé-
nyi és tagdllami szinteken megvaldsulé belsé ellenérzési rendsze-
rekben megallapitott hidnyossdgok, amelyek a koltségvetés nagy
részében az alapul szolgald tigyeletekben jelentds hibak el6fordu-
lasat eredményezik. A Szdmvev@szék azt javasolja, hogy a Bizott-
sagndl és a tagdllamokban 6sszehangolt médon, valamint k6zos
elvek és normdk szerint meglévg vagy j rendszereket fejlessze-
nek és alkalmazzanak. Ezen tdlmenden az ellendrzési rendszerek-
nek biztositaniuk kellene az ellendrzések koltsége és azon hasz-
nok kozotti megfelel§ egyensilyt, amelyeket az ellendrzések a
szabalyszertitlenségek kockdzatkezelésével eredményeznek.

0.8. A Bizottsdg pozitivan reagélt a SzamvevGszék véleményére,
és a 2005. janiusi kozleményében (%) az integralt belsé ellendr-
zési keretrendszerhez iitemterv elkészitését javasolta. A Bizottsdg
elismeri annak alapvet§ fontossdgat, hogy az Unid polgérai
ésszer(i bizonyossagot kapjanak arr6l, hogy az eurépai kozpén-
zeket jogszerten és szabdlyszerten kezelik. Ezen tilmenden az
integralt belsd ellenSrzési keretrendszerek egyértelmtien megha-
tarozott standardjai és céljai objektiv alapot nytjtandnak, amelyre
tamaszkodva a Szdmvevészék az ellendrzés sordn felmérhetné a
rendszerek kialakitdsat és maikodését; ezéltal novelné munkdja-
nak eredményességét.

() HL C 107., 2004.4.30.
() COM(2005) 252 végleges, 2005. junius 15.






2005.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 301/9

1. FEJEZET

A megbizhatésagi nyilatkozat és az azt aldtimaszt6 informdaciék

TARTALOM
Bekezdés
A Szdmvevdszék megbizhat6sagi nyilatkozata [-VII
A beszdmol6é megbizhatdsiga -1V
Az elszdmoldsok alapjdul szolgdld tigyletek jogszertisége és szabalyszertisége V-VIII
A megbizhatdsigi nyilatkozatot aldtdmaszt6 informdacidk 1.1-1.86
Bevezetés 1.1-1.5
A beszamolé megbizhatdsiga 1.6-1.45
A koltségvetés (bevétel és kiadds) végrehajtdsdra vonatkozd osszevont jelentések 1.12-1.15
Osszevont pénziigyi beszdmolok 1.16-1.20
Cselekvési terv a szamviteli rendszer korszerdsitésére 1.21-1.45
Az elszamolasok alapjaul szolgdlé tigyletek jogszertisége és szabalyszertisége 1.46-1.53
A Szdmvev8szék DAS-modszere 1.46-1.47
A DAS-ellendrzés eredményei 2004-ben 1.48-1.53
A Bizottsag bels ellendrzési rendszere 1.54-1.86
Az ellen6rzés hatokore 1.54
A Bizottsdg alldsfoglaldsai (management representations) 1.55-1.70
A belsé ellendrzési rendszer megerdsitésében elért haladds 1.71-1.83

Egy kozosségi belsd ellenérzési keretrendszer felé 1.84-1.86



C 301/10 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2005.11.30.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szamvevdszék megvizsgélta az Eurépai Kozosségeknek a 2004. december 31-én véget ért
pénziigyi évre vonatkozd, ,a koltségvetés végrehajtasardl szolé dsszevont jelentéseit és dsszevont pénziigyi beszamoléit” (). A
Szamvev6szék sajat ellendrzési irdnyelvei és standardjai szerint végezte az ellendrzést, amelyek dltaldnosan elfogadott nemzet-
kozi standardokat alkalmaznak a kozosségi kornyezethez. Ellenérzése révén a Szamvevdszék kell§ bizonyossdgot nyert a meg-
alapozott véleményalkotdshoz. A bevételt illetGen a Szdmvevészék vizsgalatanak hatokore korlatozott volt, ugyanis a HEA- és
GNI-alapt sajat forrasokra irdnyuld szamvev@széki ellendrzések olyan makrogazdasagi statisztikakat haszndlnak fel, amelyek
alapjaul a Szadmvev@szék altal kozvetleniil nem ellendrizhetd adatok szolgdlnak, mésrészt pedig a hagyomdnyos sajat forrdsok
ellendrzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem vettek vamfeliigyelet ald.

A beszdmold megbizhatdsdga

II. A SzamvevGszék véleménye szerint az Eurépai Kozosségeknek ,a koltségvetés végrehajtdsarol szolo sszevont jelentéseit és
Osszevont pénziigyi beszdmoldit” a 2002. junius 25-i koltségvetési rendeletnek, illetve az dsszevont pénziigyi kimutatdsok fiig-
gelékében kifejtett szamviteli elveknek, szabdlyoknak és méddszereknek megfelelGen dllitottdk ossze (2). A IIL pontban kifejtett ész-
revétel kihatdsaira vonatkozé fenntartdssal a beszdmol6 hiven tikrozi a K6zosségeknek a targyévre vonatkozd bevételeit és kia-
désait, illetve év végi pénziigyi helyzetét.

II. Az ,Addsok szamldi” tétellel kapcsolatos tigyletek nyilvantartdsanak helyességét és hidnytalansagat a kiilonb6z6 bevételekre
és a kifizetett el6legekre vonatkozo belsé ellendrzés hatékony eljrdsainak hidnydban a Szamvevdszék nem tudja szavatolni.

IV. AL pontban kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szamvevdszék felhivja a figyelmet a kovetkezSkre:

a) Akdrcsak a korabbi években, a 2004-es beszdmolé elkészitésére haszndlt szamviteli rendszert sem tigy tervezték meg, hogy
képes lett volna szavatolni az eszkozok és forrdsok teljes korti kimutatdsat.

b) A Bizottsdg folytatta az Eurdpai Kozosségek szdmviteli rendszerének korszertisitésére irdnyuld cselekvési tervét, és jelent8s
eldrelépést tett az eredményszemléletli szamvitel 2005-0s bevezetése felé. Késedelmesen folynak azonban az 4j szdmviteli
keretrendszer teljes korti bevezetéséhez elengedhetetlen dtdolgozdsok és érvényesitések.

Az elszamoldsok alapjdul szolgdlo iigyletek jogszeriisége és szabdlyszertisége

V. Ellendrzési eredményeinek alapjan a Szamvevdszék agy itéli meg, hogy azokon a teriileteken, ahol a kiépitett feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek megfeleld kockazatkezelést tesznek lehet6vé — vagyis a bevételeket, a kotelezettségvallaldsokat, a miiko-
dési kiaddsokat és az elGcsatlakozdsi stratégidt illetGen —, az Eurdpai K6zosségek Osszevont éves beszamoldja alapjaul szolgald
tigyletek osszességiikben véve jogszertiek és szabalyszertiek. A Kozos Agrarpolitika (KAP) kiaddsait illetSen a szamvevdszéki ellen-
Orzés ezen feliil azt dllapitotta meg, hogy az Integralt Igazgatasi és EllenSrzési Rendszer (IIER) — megfelelS alkalmazdsa esetén —
eredményesen korldtozza a szabdlytalan kiaddsok kockdzatat.

VI. Az V. pontban kifejtett véleményének fenntartdsaval a SzamvevGszék hangsilyozza, hogy az elécsatlakozasi stratégia terii-
letén a tagjelolt orszdgokban minden tdmogatdsi program és eszkoz vonatkozdsaban tovabbra is kiillonb6z6 mértékd kockaza-
tok dllnak fenn a végrehajté szervezetek szintjén.

(") A koltségvetés végrehajtasdrl szolo Gsszevont jelentés és az Osszevont pénziigyi kimutatds” az Eurépai K6zosségeknek a 2004-es pénziigyi évre
vonatkozé éves elszamoldsainak elsé kotetét alkotjdk.
(%) Lasd az Eurdpai Kozosségeknek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé végleges beszamoldja I. kotetének 1. mellékletét.
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VIL.  Jobban kell torekedni a feliigyeleti és ellenérzési rendszerek hatékony mtkodtetésére és hidnyossdgaik kikiiszobolésére, s
ezaltal javitani kell a kapcsolt kockdzatok kezelését a kovetkez§ teriileteken, ahol tovdbbra is jelent8s hibak terhelik a kifizeté-
seket:

a) A KAP-kiaddsok terén a Szdmvevdszék ismételten bizonyossdgot lelt arra nézve, hogy az olyan kiaddsok, amelyekre nem
vonatkozik az IIER, vagy amelyek esetében nem alkalmaztdk azt megfelelGen, az ellenérzési rendszerek kevésbé eredményes
volta miatt nagyobb kockazatot hordoznak. Az IIER éltal nem lefedett KAP-tdmogatdsokra vonatkozd, kifizetés utdni ellen-
6rzések nem szolgalnak megfelel§ biztositékkal a kozosségi jogszabalyoknak valé megfelelésre nézve. A SzdmvevGszék
kovetkeztetése szerint a KAP-kiaddsok egészét tekintve azokat tovabbra is jelentSs hibdk terhelik.

b) A strukturdlis intézkedések terén a Szdmvevdszék ismét hidnyossagokat taldlt az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekben. Ez
rdvildgit arra, hogy az eredményes napi irdnyitdsi ellenérzésekre és/vagy a 2000-2006-os programozdsi id6szak miiveletei-
nek szaréprobaszert fuggetlen ellendrzésére vonatkozo jogszabdlyi elSirdsoknak valo teljes megfelelés csak kiilonb6zé mér-
tékd javitdsok megtételével lehet biztosithaté. Mindkét programozdsi idGszakra (1994-1999 és 2000-2006) vonatkozdan

szamos jogszer(iségi és szabdlyszertiségi hibdra deriilt fény a bizottsdgi kifizetésekhez vezets nyilatkozatokban foglalt kia-
dasokban.

¢) A belsd politikdk terén — az egyes teriileteken elért haladds ellenére — a Szamvevdszéknek a feliigyeleti és ellenérzési rend-
szerekre és az azok alapjdul szolgalé tigyletekre vonatkozé ellendrzési megallapitdsai nem szolgdlnak elégséges bizonyos-
saggal a kifizetések jogszertiségét és szabalyszertiségét illetGen. Valdszind, hogy a hibdk kockdzata mindaddig fenn fog éllni,
amig a jogi szabdlyozds viltoztatdsdval nem sikeriil egyszertsiteni a koltségtéritési rendszereket, illetve vildgosabba tenni a
kiilonb6z8 programok eljards- és utasitasrendszereit.

d) A kilsé fellépések terén a Bizottsdg feliigyeleti és ellendrzési rendszerei javuldsdnak hatdsa még nem érzddik a végrehajt6
szervezetek szintjén, ahol viszonylag magas szamu hibat (gyakorisdg és pénziigyi kihatds) tartak fel a kifizetésekben, tobbek
kozt abbdl fakadban, hogy e szervezeteknél hidnyzik egy egységes feliigyeleti és ellen6rzési megkozelités.

VI A SzdmvevGszék tudomdsul veszi a Bizottsdg altal elért haladdst mind a belsé ellendrzési rendszerének reformja terén,
mind azzal a pozitiv hatdssal kapcsolatban, amelyet ez a reform a Bizottsdg belsé kiaddskezelésének jogszertségére és szabaly-
szertiségére gyakorol. A mtikodési hatékonysdg érdekében mindazonaltal még tovabbi erdfeszitések szitkségesek.

2005. szeptember 28.

Hubert WEBER
elnok

Eur6pai Szdmvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

A MEGBfZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

Bevezetés

1.1. Az EK- Szerz8dés 248. cikke alapjin a Szdmvevdszék az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak megbizhatésagi nyilatko-
zatot (,DAS”) nytjt be a beszdmolé megbizhatésdgara, valamint
az elszamoldsok alapjaul szolgal¢ tigyletek jogszertiségére és sza-
balyszertiségére vonatkozdan. A SzerzGdés arra is felhatalmazza
a SzdmvevGszéket, hogy ezt a nyilatkozatot a Kozosség minden
f6 tevékenységi teriiletére vonatkozé kiilon értékelésekkel egé-
szitse ki.

1.2. Az Eurdpai Kozosségek elszdmoldsainak megbizhat6sdgara
irdnyulé munka célja elégséges bizonyossagot szerezni annak
megéllapitdsahoz, hogy milyen mértékben tekintheté megfelels-
nek az osszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds feltiintetése, illetve
hogy az éves beszdmol6 hden tikrozi az év végi pénziigyi hely-
zetet (Idsd 1.6-1.45. bekezdés).

1.3. Az elszdmolasok alapjaul szolgalé iigyletek jogszertiségét
és szabalyszertiségét vizsgdlé munka célja — elégséges kozvetett
vagy kozvetlen jellegli bizonyiték beszerzésével — véleményt adni
arr6l, hogy ezek az tigyletek 6sszhangban vannak-e az alkalma-
zando rendeletekkel vagy szerz8déses rendelkezésekkel és helye-
sen keriiltek-e kiszdmitdsra (lisd 1.46—1.86. bekezdés) (3).

1.4. A Szamvevlszék ezuttal is kiilonos figyelmet szentelt a
Bizottsdg belsé ellendrzési rendszerének erdsitésére irdnyuld
torekvéseinek, valamint annak, hogy mi valdsult meg azon cse-
lekvési tervekbdl, amelyek a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd
éves tevékenységi jelentések, illetve ezek Osszefoglaldsa fiiggelé-
keként lattak napvildgot (ldsd 1.54-1.86. bekezdés).

1.5. A Szdamvevdszék ezenkiviil mutatokkal szolgdl mind az
atfogd érvényl, mind az egyes bevételi és kiaddsi teriiletekre
vonatkozé belsé ellendrzések javuldsanak figyelemmel kisérésé-
hez (ldsd ennek, illetve a 3-9. fejezetnek a mellékleteit).

A beszdmolé megbizhatdsdga

1.6. A Szamvev@szék megdllapitdsai a Bizottsdg dltal a 2002.
junius 25-i koltségvetési rendelet rendelkezéseinek (*) megfele-
18en 6sszedllitott, a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd végleges,
Osszevont éves beszamolora vonatkoznak ().

(%) Lésd az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsdt (EP 353.338, 35. bekez-
dés) és a Tandcs ajanldsit (6850/05 BUDGET 5, 8. oldal) a 2003-as
koltségvetési mentesitésrol.

(%) Az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrdl sz616, 2002. jinius 25-1 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.).

(5) A beszdmol6 a ,koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6” — az éves bevételt
és kiaddst targyald — ,0sszevont jelentésbdl”, valamint az — eszk6zok-
16l és forrdsokrol év végi mérleget add —,6sszevont pénziigyi kimuta-
tdsbol” 4ll.
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1.7. Mivel a szdmviteli rendszer korszertisitésére irdnyuld cse-
lekvési tervnek a 2005-6s pénziigyi évvel kezd8d§ végrehajtasa
még folyamatban van (ldsd 1.21-1.45. bekezdés), illetve megfe-
lel§ szamviteli rendszer hidnyaban az év végi pénziigyi besza-
mol6 elkészitésénél nagymértékben az elszamoldsokon kiviili
feljegyzésekre kellett tdmaszkodni, az ehhez felhasznélt informa-
cidkat nem sikeriilt mindig azokhoz a koltségvetési tigyletekhez
kapcsolni, amelyekre vonatkoznak, a kozponti szdmviteli osztaly
pedig nem mindig tudta szavatolni az informdcidk pontos és tel-
jes voltat (lasd 1.9. bekezdés).

1.8. Ezenkiviil 2004-ben a még mindig nagymértékben pénz-
forgalmi szemléletdi szamviteli rendszer nem tette lehetévé a
kiilonbségtételt tékekiaddsok és egyéb kiadasok, végsé kifizeté-
sek és el6finanszirozds kozott, de még a tartozdsok és kovetelé-
sek Osszegének meghatdrozasat sem. Ez befolydsolta a gazdasagi
eredmény kiszdmitdsat (lasd még 1.17-1.18. bekezdés, vala-
mint 1.28-1.45. bekezdés).

1.9. A koltségvetési f6igazgatd nyilatkozatdban foglalt fenntar-
tasokat (a Kozosségek és az EFA eszkozeinek és forrdsainak,
illetve pénziigyi helyzetének nem megfelel§ bemutatdsa, valamint
a szamviteli rendszerrel kapcsolatos biztonsagi kérdések (%) a
Szamvevészék megéllapitdsai is aldtdmasztjak. A Bizottsignak a
szamviteli rendszer korszerdsitésére irdnyuld torekvései folytdn
azonban mdris javult a szolgaltatott informacié mindsége.

1.10. Az 1.1. tdbldzat ittekintést ad a 2003. pénziigyi évre
vonatkozé megbizhat6sdgi nyilatkozatnak az elszdmoldsok
megbizhatésdgara vonatkozd fenntartdsa nyoman tett 1épésekrdl,
valamint a SzdmvevGszék ezen éves jelentésében emlitett mds
olyan témdkrol, amelyeket a Bizottsdg szerint a K6zosség szdm-
viteli keretrendszere korszersitésével Osszefiiggésben kellene
megoldani.

1.11. Bdara Szdmvevdszék tobb téren, kiilondsen az éves besza-
molok bemutatdsa, valamint a fenntartdsok szimanak és mérté-
kének csokkenése terén haladdst észlelt, a szamvevSszéki ellendr-
zés feltirt gondokat is, amelyek legtobbjére mar kordbbi
jelentéseiben is felhivta a figyelmet (ldsd 1.12-1.20. bekezdés).

(6) Lasd a SzamvevGszék 2003. évi éves jelentésének 1.18. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.7. Az 1j szamviteli rendszert 2005 janudrjdban vezették be. A
szdmldk 2004-es lezdrdsdt — a koltségvetési rendeletben, valamint az
Eurdpai Kozosségek szdmviteli rendszerének korszertsitésérdl szolo,
2002. decemberi bizottsdgi kizleményben (ldsd COM(2002) 755 vég-
leges, 2002. december 17.) elGirtak szerint — az el6zd évivel azonos sza-

bdlyok és rendszer szerint végezték.

1.8. A t6kekiaddsok és egyéb kiaddsok kozotti kilonbségtétel az ij
szdmwiteli rendszer bevezetésébdl fakadd fejlesztések egyike. A 2005-6s
pénziigyi év nyitomérlegét e megkiilonboztetés alkalmazdsdval jelenleg
dllitjdk Gssze.

1.10. A mult évi vdlaszhoz hasonléan, illetve a Szdmvevdszék meg-
jegyzésében foglaltak szerint, a Szdmvevdszék 2003-as bevételekkel és
el6legekkel kapcsolatos fenntartdsdt az 1j szamviteli rendszer 2005-ben
torténd bevezetésével vdlaszoljdk meg. Az 1j rendszer foglalkozik
az 1.1. tdbldzatban felvetett egyéb pontokkal is.

1.11. Amint a Szdmvevdszék megjegyezte, valdban tortént elGrelépés
az éves beszdmold bemutatdsa terén. A Szdmvevdszék dltal emlitett szd-
mos megjegyzés viszont csak az eredményelszdmolds-alapii szdmvitel és
az Uj szdmviteli rendszer 2005-0s bevezetésével vdlaszolhaté meg.
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A koltségvetés (bevétel és kiadds) végrehajtisira
vonatkozé dsszevont jelentések

A koltségvetés végrehajtdsdnak dtmeneti osszetevdi

1.12. A SzamvevGszék 2002-es (7) és 2003-as (8) éves jelenté-
seiben tett észrevételei ellenére az év végi elszamoldsokhoz ftizott
magyardz6 jegyzetek tovabbra sem jelzik elégségesen és ponto-
san azt, hogy néhdny iigyletet a Bizottsdg vagy a tagallamok
késébb  valészindleg helyesbiteni fognak (az EMOGA-
Garanciaalap keretében a kifizet§ igynokségek beszamoldinak
elfogaddsa; a bels6 politikdkkal, a kiils6 fellépésekkel és a struk-
turdlis alapokkal kapcsolatos projektek és programok lezdré eljd-
rdsa esetén az atmeneti Osszegek kiigazitdsa). A magyarazo jegy-
zetekben nem utal semmilyen jelzés ezen helyesbitések lehetséges
mértékére sem (emlithetd volna pl. a kordbbi pénziigyi években
tett kiigazitdsok nagysdga, vagy az, hogy a koltségvetésre terhelt
kifizetésekre milyen mértékben vonatkozhatnak tovabbi kiigazi-
tasok).

1.13.  Vannak tovabbi, az elszdmoldsra esetleg ideiglenes hatds-
sal 1év$ bizonytalansagok, példdul az, hogy az igazolé szervek
ellendrzési véleménye korldtozd vagy elutasit6 zaradékot tartal-
mazott 20, a mez§gazdasagi alapokbdl sszesen 11 000 milli6
EUR-t kezel§ kifizet§ tigynokség kimutatdsainak esetében (ldsd
4.19. bekezdés), illetve az, hogy a Bizottsdg tovabbi informacidra,
illetve bizonyos ellendrzési feladatok befejezésére varva egyes kifi-
zet§ iigynokségek elszamoldsait —a 2004-es pénziigyi évre beje-
lentett kiaddsok 9 %-dt kitev$ Gsszeget — illetGen elhalasztotta a
2004-es pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi elszamoldsi hataro-
zatdt (1asd 4.20. bekezdés).

Nem megfeleld kiltségvetési tételre konyvelt kiadds

1.14. A csatlakozdsi szerz8dés szerint (°) azokat az ISPA-
projekteket, amelyek végrehajtdsa a csatlakozds idSpontjdig nem
fejez6dott be teljesen, a Kohéziés Alaprdl sz6ld rendelet altal
jovahagyottnak kell tekinteni, mig azok a kifizetések, amelyeket

() 1.10-1.11. bekezdés.

(8) 1.11. bekezdés.

(%) Csatlakozdsi szerz8dés, II. melléklet, 15. fejezet, 1. bekezdés e) pont
(HL L 236., 2003.9.23)).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.12. A 2004-es végsd beszamoldt egy tovabbi megjegyzéssel egé-
szitették ki annak megjelolésével, hogy a Bizottsdg dltal az adott évben
végrehajtott kifizetések tobbsége ideiglenes és kiilonféle feltételektdl fiigg.
A szamviteli rendszer Rorszertisitését kovetGen a Bizottsdg 1ij szdmviteli
szabdlyokat vezetett be a kifizetett Gsszegek behajtdsdnak szdmviteli keze-
lésére, valamint az éves beszdmolGhoz fiizitt magyardzo jegyzetekre. Az
1jj szabdlyok hatdsai varhatéan a 2005-Gs éves beszdmoldban mutat-
koznak meg.

A Strukturdlis Alapbdl torténd kifizetések esetében nehéz eldreldtni a
tovdbbi kiigazitdsok szintjét, mivel azok szdmos egyedi esetben hosszil
eljdrdsok eredményeitdl fiiggenek.

A mezbgazdasdgi kiaddsokkal kapcsolatban az éves beszdmolg sziikség-
szeriien csak a beszdmold lezdrtakor ismeretes pénziigyi informdcidkat
tartalmazza. Ezen informdcidk megbizhatdsdga mindig a folyamatban
16v6 vagy késobb elvégzett ellendizések megdllapitdsaitol fiigg. A beszd-
mold csak akkor veheti figyelembe a pontosan behajtandd dsszegeket,
amikor a Bizottsdg szdmlaelszdmoldsi hatdrozat vagy mds hasonlé eljd-
rds révén mdr meghozta végsd hatdrozatdt.

e

A Bizottsdg megvizsgdlja az el6z6 évekre vonatkozdlag végrehajtott kii-
gazitdsok pénziigyi hatdsdval kapcsolatos informdcio fejlesztésének lehe-
tdséget.

1.13. A 4.19. pontban foglaltak szerint, a fenntartdsok és negativ
vélemények az esetek tobbségében a 20 érintett kifizetd iigynokség tevé-
kenységeinek sajdtos vonatkozdsaival kapcsolatos egyedi kérdésekre és
intézkedésekre korldtozédnak. A széban forgé kiadds dltaldban korldto-
Zott.

Hangstilyoznunk kell, hogy a szdmlaelszdamoldsi hatdrozat elnapoldsa
nem jdr semmilyen pénziigyi kovetkezménnyel az érintett tagdllamra
nézve, és nem is vonja maga utdn a kozosségi finanszirozdsi kiadds kizd-
rdsdt. A Bizottsdg mdr eljdrdst kezdeményezett a jelentds jogosulatlan
kifizetések behajtdsdra.

1.14. A koltségvetési rendelet alapjdn kifizetést csak azon koltségve-
tési tétel terhére torténhet, amelyre a kotelezettségvdllaldsi elGirdnyzat
vonatkozik. A koltségvetési tétel cime most ,a 8 tagjelolt dllamnak nyij-
tott eldcsatlakozdsi segélyek lezdrdsdra” vdltozott. Ezért a Bizottsdg
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ezen idépont utdn eszkozolnek az érintett 4j tagillamok részére
(345,5 millié EUR), tovabbra is az elGcsatlakozasi intervencids
eliranyzatok terhére torténnek. Helyénval6 volna, ha a pénzii-
gyi beszamold ezt a helyzetet a koltségvetési atlathatosdg elvé-
nek (19 megfelelGen tisztazna.

1.15. A kozos mezGgazdasagi politika keretében (1) a tagdlla-
moknak lehetSségiik van arra, hogy csokkentsék az egyes tdimo-
gatdsi rendszerek szerint a termelGknek jaré kifizetéseket, s az igy
fennmaradé eszkozoket tovabbi vidékfejlesztési intézkedések
finanszirozdsdra hasznéljék fel. Ennek a (,moduldcionak” neve-
zett) rendszernek az alapjan egyes szdmviteli bejegyzések nem
azon koltségvetési tételekre torténtek, amelyekre végsd soron el
fogjak konyvelni az érintett kiaddsokat (2004-ben 165,2 millié
EUR), egyes még meg nem tortént kiaddsok (2004. december
31-én 263 millié EUR) pedig tgy jelennek meg a beszdmoldban,
mintha mdr végrehajtottak volna Sket (ldsd 1.13-1.14. bekezdés
a 2002-es, illetve 1.10. bekezdés a) pontja a 2003-as éves jelen-
tésbdl).

Osszevont pénziigyi beszdmolék
Mérleg

A tagillamokkal szemben fenndllé kovetelések

1.16. Tobb igazold szerv fenntartdssal €élt a Bizottsagot illetd
tartozdsok Osszegének teljességét és pontossagat illetGen az
EMOGA-Garanciaalap koveteléseinek f6konyvével kapcsolatban
(nett6 665,5 millid EUR 2004. december 31-én) (ldsd 1.25. bekez-
dés a 2002-es, illetve 1.10. bekezdés d) pontja a 2003-as éves
jelentésbdl).

(19) A koltségvetési rendelet 29. cikke (HL L 248., 2002.9.16.).

(") Az 1999. mdjus 17- 1259/1999[EK tandcsi rendelet (HL L 160.,
1999.6.26., 113. 0.) és a 2001. méjus 17-i 963/2001/EK bizottsigi
rendelet (HL L 136., 2001.5.18., 4. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

t6bbé mdr nem az eldcsatlakozdsi elGirdnyzatokbdl hajtja végre a kifize-
téseket. Ahogyan azt a Szdmvevdszék hangsillyozta, e projekteknek a
Kohéziés Alap szabdlyai szerint torténd irdnyitdsdt a Csatlakozdsi Szer-
z6dés irta eld.

1.15. A 165,2 milli6 EUR dsszegli 2004-es konyvelési tétel
tekintetében az 1259/1999/EK rendelet 3. és 4. cikke, valamint az
1655/2004/EK rendelet 1. cikke szerint visszatartott Gsszegek konyve-
lésének részletes szabdlyait (a 296/96/EK rendelet 2. cikkét modosito)
1017/2001/EK bizottsdgi rendelet 1. cikke szerint dllapitjdk meg.

A tagdllamok dltal még ki nem fizetett kiaddsok (2004-ben 263 millié
EUR) tekintetében a tagdllamok — a moduldcié és a kolcsonds megfele-
1és alapjdn — visszatarthatjdk a gazddknak itélt kozvetlen tdmogatdsok
egy részét, melyet egy meghatdrozott iddszak alatt a vidékfejlesztési kisé-
réintézkedésekre kell felhaszndlni (az 1259/99/EK rendelet 3—5. cikke,
valamint az 1782/2003/EK rendelet 153. cikkének (4) bekezdése és
155. cikke alkalmazdsdban). A visszatartott és fel nem haszndlt Gssze-
geket ezen iddszak vége eldtt vissza kell tériteni.

A moduldcid jelenlegi rendszerét fokozatosan megsziintetik, és ez utébbi
években nem tervezik a ,koltségvetési elszdmoldsokba” torténd bevezetés
mddositdsdt. Altaldnos szdmvitelben torténd kezelését jelenleg az
eredményelszamolds-alapti szdmvitelre torténé 2005-0s dtdllds Gssze-

fiiggésében vizsgdljdk.

s

1.16. A kétes kovetelések céltartalékdt — az el6zd évekhez hasonldan
— tovdbbra is az érintett iigynokségek legjobb becslései alapjdn dllapitjdk
meg. Feltételezhetd, hogy a kifizetd tigynokségek képesek legjobban érté-
kelni e behajtdsok lehetdségét. A Bizottsdg az elmiilt években szdmos
javitdst végzett a KAP-addsokra vonatkozé szdamviteli szabdlyokon, t6b-
bek kozitt annak elGirdsdt, hogy a kifizetd iigynokségek fékonyvet vezes-
senek a kovetelésekrdl, és hogy az igazold szervek ellendrizzék e fokony-
vek teljességét. A 91 kifizetd iigynokségbdl 86 esetében igazold szervek
bizonyitottdk, hogy a kovetelések fokanyveit megfelelden vezették.

A Szdmvevdszék dltal emlitett Gsszeg mintegy egyharmada egy olyan
kifizetd iigynokségnek tulajdonithatd, amelyre vonatkozélag az igazold
szerv fenntartdst fogalmazott meg, és amely esetében a Bizottsdg elkii-
lonitette a szamldkat.
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Adédsok szdmlai

1.17. Az addsok szamldinak konyvelése (4 139,8 millié EUR
2004. december 31-én) tovabbra is problémakat vet fel (12). Egyes
ideiglenes kifizetéseket tovdbbra is végleges kiaddsként konyvel-
nek el, és nem tiintetnek fel rogton egyes behajtandd osszegeket.
Mivel az engedélyez§ tisztvisel6k osztalyain hidnyoznak az egyéb
bevételekre vonatkozdé megfelel§ bels§ ellendrzési eljardsok, a
Szamvevdszék nem bizonyosodhat meg arrdl, hogy a kovetelé-
sek konyvelése teljes kort és pontos.

1.18. Megfelel§ szamviteli rendszer hidnyaban a Szdmvevészék
nem tudja tovabbd szavatolni a pénziigyi kozvetitéknél lévsként
elkonyvelt, 2004. december 31-én dsszesen 1 313,6 milli6 EUR
értékd (13) tételek (14) pontossdgdt és teljeskortségét (ldsd
1.27. bekezdés a 2002-es és 1.10. bekezdés f) pontja a 2003-as
éves jelentésbdl).

1.19. Ezenkivill a Bizottsdgnak az ECIP (European Community
Investment Partners, az Eurdpai K6zosség Beruhdzdsi Partnerei)
részére elSlegként kifizetett Gsszeg (51,5 millié EUR 2004.
december 31-én) 29,6 milli6 EUR nagysdgu (*3) értékcsokkenésé-
16l tett bejegyzése nélkiilozte a szildrd alapot, mert a lezdratlan
aktdk felulvizsgdlatanak befejezetlensége miatt még nem hatdroz-
tdk meg teljesen, hogy ennek mely 6sszetevékre kell vonatkoznia
(lasd 1.18. bekezdés a 2002-es, illetve 1.10. bekezdés b) pontja a
2003-as éves jelentésbdl).

Céltartalék nyugdijra

1.20. A mérleg jelenlegi tagoldsa szerint a nyugdij céltartalé-
ka (%) (amely egy biztositdsmatematikai tanulmdny szerint 2004.
december 31-én 26 008 milli6 EUR volt: ebbdl 25 814 mil-
1i6 EUR az alkalmazottakra, 194 milli6 EUR pedig a Bizottsag tag-
jaira, a Birosag birdira és f6tandcsnokaira, illetve a SzdmvevGszék
tagjaira vonatkozott) egyfeldl, illetve a tagdllamokkal szemben
ennek megfelelGen fenndlld kovetelés madsfelgl semlegesiti
egymdsnak a gazdasdgi eredményre gyakorolt hatdsdt, mert
nem teszi lathat6vd a kozosségi intézmények nyugdijkotelezett-
ségeiben 2004 sordn bedllt valtozdsokat (ldsd 1.31-1.32. bekez-
dés a 2002-es, illetve 1.10 bekezdés h) pontja a 2003-as éves
jelentésbdl).

('2) Lasd a Szamvevdszék 2002-es éves jelentésének 1.23. bekezdése,
illetve a 2003-as éves jelentés 1.10. bekezdésének e) pontja és
1.14-1.15. bekezdése.

(*3) Ebbél 19,6 millié EUR kamat.

() E tételek az 1.17. bekezdésben emlitett, az adésok szamldin szerepld
osszegek részét képezik.

(%) A nyugdij céltartaléka ,kockdzatokra és kiaddsokra képzett céltarta-
1ék” alatt jelenik meg.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.17. Az elmiilt években adott vdlaszokhoz hasonldan a Bizottsdg
elfogadja a Szdmvevdszék e megjegyzését, ugyanakkor megdllapitja, hogy
a 2005-6s ij szdmviteli rendszer foglalkozik a felvetett problémdkkal.

1.18. A 2005-ben bevezetett, eredményelszdmolds-alapti 1ij rendszer
révén a Bizottsdg hatékonyabban ellendrizheti az eldfinanszirozdsi dssze-
geket (példdul a pénziigyi kozvetitk esetében).

1.19. A lezdratlan aktdk feliilvizsgdlata 2005-ben folytatédik.
A 2004. év végi mérlegbe bevezetett 51,5 millio EUR szdmadat meg-
felel az el6finanszirozdsi dsszegekkel kapcsolatos 41,2 millié EUR-nak
(2. eszkoz), valamint az ECIP program kiilonféle pénzintézmény part-
nerei dltal nyitott szdmldkon szerepld 10,3 milli6 EUR-nak. A 29,6
millié EUR-s értékcsokkenés csak az eldfinanszirozdsi Gsszegekre vonat-
kozik. Az értékesokkenést iigy dllapitottdk meg, hogy a teljes sszegbdl
kivontdk a szinte biztosan behajthaté osszeget (11,5 millié EUR).
A 10,3 millié EUR-s osszeget adategyeztetés titjdn azonositottdk, ame-
lyek a 3. és 4. szdmil eszkoz helyzetének visszaigazoldsdt szolgdltdk. Az
osszeget a sziikséges beszedési utalvdnyok elkiildése utdn utaljdk dt a
Bizottsdgnak.

1.20. Mdr a Bizottsdg kordbbi vdlaszaiban is szerepelt, hogy a nyug-
dijak szdmviteli kezelése Gsszhangban van a Bizottsdg szdmvitelért fele-
165 tisztviselGje dltal, a Szdmviteli Standardok Bizottsdgdban folytatott
megbeszéléseket kivetden elfogadott szamviteli szabdlyokkal. A kérdést
tjratdrgyaljdk, amint hozzdférhetd lesz egy Nemzetkozi Koltségvetési
Szdmviteli Standard (IPSAS) a nyugdijak kozintézményekben torténd
kezelésérdl.
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Cselekvési terv a szamviteli rendszer korszeriisitésére

Altaldnos hdttér

1.21. A Bizottsdg 2002. december 17-én hagyta jova az Eurd-
pai Kozosségek szamviteli rendszerének korszerdsitésére irdnyul6
cselekvési tervet (16). Ez a Szamvevdszék korabban tett észrevéte-
leire reagilva, illetve a 2002 jiniusdban elfogadott Gj koltségve-
tési rendelet rendelkezéseinek figyelembevételével tortént (17),
amely tobbek kozott eldirja az eredményszemléletti szamviteli
rendszer bevezetését (125. cikk). A cselekvési terv, amelynek
2005. janudr 1-jével kell teljes mértékben mtikodésbe lépnie (18),
két részbdl all: az egyik az Gj szdmviteli keretrendszer bevezeté-
se (1), a masik pedig a gyakorlatba valé dtiiltetéshez szikséges
szamitogépes rendszerek kifejlesztése (29). A projekt megval6sita-
sdt a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje feliigyeli; timoga-
tasara egy projektfeliigyeleti bizottsagot, illetve a szdmviteli stan-
dardok tandcsadd bizottsdgat éllitottdk fel.

Az ellen6rzés hatdkore és mddszere

1.22. A Bizottsdg korszer(sitési projektjének alapvetd fontos-
sagdra val6 tekintettel a Szdmvev8szék mar megkezdte a folya-
matban 1év6 projektmegval6sitds kiilonboz6 szakaszainak ellen-
Orzését. A SzamvevGszék idei éves jelentésében elGzetes
megallapitdsait kozli, s a kovetkezd években is be fog szdmolni a
projekt tovabbi szakaszairdl.

1.23. Az els6 szakaszban, amely a 2004-es atdlldsi idGszakot
oleli fel, a Szdmvevdszék az aldbbiakra dsszpontositott:

- ellendrizte, hogy az 1j szamviteli szabdlyok és szamviteli
irdnyelvek osszeegyeztethetSek a koltségvetési rendelettel és
a nemzetkozi standardokkal (Idsd 1.24-1.27. bekezdés);

- rendszerértékelést és megerdsits teszteket (21) végezve (ldsd
1.28-1.37. bekezdés) azonositotta, hogy melyek azok a
kordbban rendelkezésre nem 4ll6 adatok, amelyeket be kell
vezetni a rendszerbe (el6finanszirozds és az annak megfelels
garancidk, szamlak/kifizetési kérelmek, jogi személyek),

('6) A Bizottsdg kozleménye — Az Eurdpai Kozosségek szamviteli rend-
szerének korszerdsitése (COM(2002) 755 végleges, 2002.12.17.).

('7) Lasd még az Eurdpai Parlamentnek a 2001-es pénziigyi évre vonat-
kozé beszdmold elfogadasdrdl szolo dllasfoglaldsat, 23. bekezdés
(HL L 148.,2003.6.16.).

('8) Azzal azonban mar kezdettd] fogva szamoltak, hogy valamennyi
helyi szdmviteli rendszer teljes integraldsa tobb id6t igényel, mint a
cselekvési terv bizottsdgi elfogaddsat kovet kétéves idGszak.

(19) A cselekvési terv 16. intézkedése (szdmviteli keretrendszer) (COM-
(2002) 426 végleges, 2002.7.24.).

(29) A cselekvési terv 17. intézkedése (kozponti pénziigyi informdcios
rendszerek) (COM(2002) 426 végleges, 2002.7.24.).

(21) Tételes vizsgalatra az ellenérzés késébbi szakaszaban fog sor keriilni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.22. Az 1j szdmviteli rendszer mikoddképes, és a 2005-6s éves
beszdmold (beleértve a nyité mérleget is) el6készitése a Szdmvevdszék
vizsgdlatanak 2005 mdjusdban torténd véglegesitése dta tovdbbra is
halad.
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- aszamvitelért felelds tisztviseld és szolgdlatai dtfogd felmérést
végeztek arra nézve, hogy az egyes féigazgatdsigoknadl és
egyéb szolgalatokndl létezd, a bizottsdgi szamldk részére ada-
tokat szolgaltaté helyi pénziigyi irdnyitdsi rendszerek (helyi
rendszerek) készen dllnak-e az eredményszemléletti szamvitel
(Accrual Based Accounting, ABAC) bevezetésére (ldsd
1.38-1.42. bekezdés).

Uj szdmviteli keretrendszer

1.24. 2004. december 28-dn a Bizottsdg szamvitelért felelGs
tisztviselGje a koltségvetési rendelet 133. cikkének megfelelGen
15 szabalyt fogadott el (22). Ezek a szabdlyok a szdmwvitel és a
pénziigyi informaciok kozzététele szzempontjabdl alapvetd
témakorokre vonatkoznak, és a kozszektor szamdra nemzetkozi-
leg elfogadott standardokon (23) alapulnak, amelyeket a Bizottsdg
és az Eurdpai Kozosségek sajdtos igényeihez igazitottak (24). Ezen
szabalyok alapjan azutdn — a 2005-0s pénziigyi év beszdmolo-
janak elkészitéséhez alkalmas id6ben — végrehajtdsi szabdlyokat
és szamviteli kézikonyvet dolgoztak ki azon intézmények és szer-
vek szdmdra, amelyek elszdmoldsat bevonjak az dsszevont elsza-
moldsba (2%).

1.25. Tekintettel a 2005-6s pénziigyi év nyitomérlegén elvég-
zend§ feladataira (a nyitomérleget a Szdmvevdszék ellendrzési
munkdjdnak befejeztekor, 2005 mdajusiban még nem véglegesi-
tették), a Szamvevdszék négy, az dtmenet szempontjdbol kulcs-
fontossagu szamviteli szabalyra korlatozta elsé elemzését, még-
pedig azokra, amelyek a pénziigyi beszdmoléra, a kiaddsokra és
kotelezettségekre, az el6finanszirozdsra és céltartalékokra, illetve
a fuggd kovetelésekre és kotelezettségekre vonatkoznak. A tobbi
szabilyt az ellendrzés kés6bbi szakaszaiban fogjdk elemezni.

(2?) 1. Csoportos szamvitel, 2. Pénziigyi kimutatdsok, 3. Kiaddsok és kote-
lezettségek, 4. Bevétel és kovetelések, 5. El6finanszirozds, 6. Immate-
ridlis javak, 7. Alléeszkézvagyon, 8. Lizingek, 9. Készlet, 10. Céltar-
talékok, fiiggs kotelezettségek és fiiggs kovetelések, 11. Pénziigyi
eszkozok és forrdsok, 12. Munkavallaléi juttatdsok, 13. Kilfoldi pénz-
nemek 4tvéltdsa, 14. Eves gazdasdgi eredmény, alapvetd hibik és a
szamviteli politika véltozdsai, 15. Kapcsolt felekre vonatkozd kozzé-
tételek.

(2%) A Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsdtott
Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokon (IPSAS), vagy
ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokon (IAS)/
Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokon (IFRS), amelyeket a
Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsétott ki.

(%) Az alkalmazandé szdmviteli szabélyok egyes esetekben a koltségve-
tési rendelet 133. cikkének (2) bekezdése alapjan eltérhetnek a koz-
szektor szdmdra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardoktdl,
amennyiben ezt a K6zosségek tevékenységeinek sajdtos természete
indokolja.

(?°) Lasd a 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet 129. cikkét.

A BIZOTTSAG VALASZALI



C 30120

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.26. Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy ez a négy szabdly min-
den lényeges szempontbdl megfelel mind a koltségvetési rende-
letnek, mind a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok-
nak (IPSAS), amennyiben ezek vonatkoznak rdjuk (26). Mivel
azonban igen Osszetett témakorokrsl van szo, ez a megfelelés
bizonyos mértékig annak koszonhets, hogy mind az alapszabd-
lyok, mind a részletesebb szamviteli kézikonyv meglehetésen
dltaldnosan fogalmaznak, s igy az egyes elemek értelmezése a
kiilonboz6 féigazgatdsagok belatdsan malik (lasd 1.32. bekez-
dés). Sziikséges ezenkiviil tisztdzni a garancidkkal és az el6finan-
szirozdssal kapcsolatos kérdéseket (ldsd 1.33. bekezdés).

1.27. Az utasitdsok kidolgozasa és jévahagydsa még nem ért
véget az ellenGrzési feladatok befejezése idején (2005. mdjus),
jelenleg 4l példaul el8készités alatt a pénziigyi évek elvalasztasa-
nak (cut-off) eljdrdsa. Fontos ugyanis viligosan megszabni, hogy
melyik kivalté eseményt melyik pénziigyi évhez kell sorolni,
mivel ez kozvetlen hatdssal van az iigyletek konyvelésére, illetve
a pénziigyi helyzetr6l adott megbizhaté és valos képre.

A nyitémérleghez tovabbi adatok sziikségesek

1.28. A 2005-6s pénziigyi évre a Bizottsgnak az 4j koltségve-
tési rendelet szerint kell elkészitenie a beszdmolét. E célbdl djra
at kell tekinteni a 2004-es pénziigyi év zdrasat, hogy 2005 nyi-
tomérlegét mar az Uj szamviteli szabalyok szerint lehessen elké-
sziteni. Mivel a nyitomérleghez sziikséges egyes adatok a 2004. év
végi beszdmoloban nem szerepelnek, ezeket az adatokat kiilon
eljarasok révén meg kell hatdrozni, majd 2005-re bevezetni.

1.29. A kovetkezd bekezdések a legfontosabb elemeket tdrgyal-
jak: az aktivak kozé sorolt el6finanszirozasokat (el6legeket); a
2004. december 31-ig ki nem fizetett szdmlakat/kifizetési kérel-
meket, amelyek a passzivdk kozott jelennek meg; a garancidkat,
amelyeket a mérleg mellékletében fognak feltiintetni; és a jogi sze-
mélyeket, amelyek érvényesitése a kifizetések végrehajtdsanak
szitkséges feltétele.

1.30. A Bizottsdg az el6finanszirozdsoknak a beszdmoldban fel-
tiintetendd osszegét kb. 64 000 millié EUR-ra becsiili. Ennek az
osszegnek tobb mint 90 %-a 6t fGigazgatdsdg kozott oszlik meg,
ezek: a Regiondlis Politikai Féigazgat6sdg, a Foglalkoztatdsi, Szo-
cidlpolitikai és Esélyegyenldségi Féigazgatosag, a Mezdbgazda-
sdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatosdg, a Kutatdsi Figazgatdsdg,
illetve az EuropeAid Egytittm(ikodési Hivatal. Ezért az a dontés
sziiletett, hogy az el6finanszirozdsok, illetve a garancidk és mds
el6finanszirozdssal kapcsolatos témék ellendrzése erre az 6t {6i-
gazgatdsagra fog osszpontosulni.

(26) Az IPSAS dltal még nem targyalt el6finanszirozdsokat és egyoldald
miveleteket illetSen a SzdmvevSszék igyekezett tiszteletben tartani az
IPSAS szellemét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.26. A Bizottsdg szdamvitelért felelds tisztviselje dltal elfogadott
szdmviteli szabdlyokat megvitattdk a Szdmviteli Standardok Bizottsd-
gdban, és azok természetiiknél fogva sziikségszertien inkdbb dltaldnosak,
mint egyediek. Ugyanez vonatkozik az alapjukul szolgdlé nemzetkozi
szdmwiteli szabdlyokra, a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra, a Nem-
zetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IAS/IFRS), valamint a
Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS). Részlete-
sebb utasitdsok és titmutatds a Bizottsdg intranetén elérhetd szamviteli
kézikonyvben és tdjékoztatdkon olvashatd. A fGigazgatdsdgok kitelesek
alkalmazni e szabdlyokat.

1.27. A fenti utasitdsok kidolgozdsa jelenleg is folyamatban van, és a
Szdmvevdszék vizsgdlatdnak véglegesitése ota jelentGsen eldrehaladt. Az
utasitdsokat idében elkészitették. A pénziigyi évek elvdlasztdsdnak (cut-
off) eljdrdsdt bemutattdk, és a fGigazgatdsdgokkal jilius végén, illetve
augusztus elején megvitattdk. Végil pedig, ahogyan azt eldre tervezték,
az elvdlasztdsi utasitdsokat augusztus kozepére véglegesitették, a fGigaz-
gatdsdgoknak megkiildték, valamint a belsd weboldalon is kizzétették.
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Eléfinanszirozas

1.31. Az ezzel az éves jelentéssel kapcsolatos ellendrzési fela-
datok végeztéig, 2005 méjusdig, még nem keriilt sorra minden
technikai és fogalmi kérdés (lasd 1.25-1.27. bekezdés). Ezenkiviil
a rendszerbe bevezetett osszegek még ideiglenesek voltak, mivel
az engedélyez§ tisztvisel6k még nem érvényesitették azokat.
Ennek kovetkeztében még nem dllt rendelkezésre a 2005-os
pénziigyi év végleges nyitomérlege. A nyitomérleg pontossiga
el6feltétele annak, hogy a 2005-6s évre megbizhato és val6s képet
nyujtd pénziigyi beszdmolot lehessen késziteni.

1.32. A f8igazgatdsdgok egymdstdl eltérd eljardasokat alkalmaz-
nak az el6finanszirozasok nyilvantartdsba vételére, elszdmoldsara
és felmérésére az dltaldnos elszdmoldsban. Ez hatdssal lehet az
érintett idGszak gazdasdgi eredményének bemutatdsdra, kovetke-
zésképpen az arrél sz016 informdciéra (27).

Garancidk

1.33.  Jelenleg minden figazgatdsig kezdeti nominalértékiikon
tartja a garancidkat. Ennek az értéknek a vdltozatlanul tartdsa
azonban — a garancia lehivdsara okot ad6 esemény bekévetkezte
esetén kovetelhetd Osszeg nagysagatol fiiggetleniil — a garancidk
altal lefedett végosszeg nagysdganak tulértékeléséhez vezet. Ezért
sziikséges volna, hogy a magyardzo jegyzetek kiegészitd tajékoz-
tatdssal szolgéljanak a fiiggd kovetelésekrdl és kotelezettségekrol.

Szamldk kifizetési kérelmek

1.34. A rendszerbe a szamldk/kifizetési kérelmek tekintetében
bevezetett 6sszegek az ezzel az éves jelentéssel kapcsolatos ellen-
Grzési feladatok végeztekor, 2005 mdjusaban az el6finanszirozasi
osszegekhez hasonléan (ldsd 1.31. bekezdés) még csak elGzete-
sek voltak.

1.35. A Szdmvevd8szék ellendrzése feltart néhdny, a helyi rend-
szerekkel kapcsolatos kockdzatot. Fény deriilt arra (példaul a
Regiondlis Politikai Féigazgatdsdgon), hogy a helyi rendszerek és
az ABAC kozott nem folyik a sikeres adatdtvitel megerdsitését
szolgdlo rendszeres egyeztetés, illetve arra (a Foglalkoztatdsi, Szo-
cidlpolitikai és Esélyegyenl@ségi Fdigazgatésigon), hogy egyes
osszegeket egynél tobbszor vezettek be, majd tovébbitottak a
kozponti rendszerbe. Taldltak ezenkiviil az adatok félreértelme-
z€sébdl fakadd hibdkat (példdul a Foglalkoztatasi, Szocidl-
politikai és EsélyegyenlGségi FSigazgatosagon): ilyen volt, amikor
a koltségigénylés és a fenndlld kotelezettségvallalds kozill a
nagyobbik 6sszegiit szdimldnak/kifizetési kérelemnek tekintették,
és igy taplaltdk be a kozponti rendszerbe.

(27) Tevékenységének ebben a szakaszdban a Szdmvevdszék szorosan
véve az el6finanszirozasok nyilvantartdsba vételére és elszdmoldsdra
osszpontositotta ellendrzéseit. Olyan ezzel 6sszefiiggs kérdéseknek,
mint pl. a hossza lejarati eléfinanszirozasok értékelésének (biztositds-
matematikai modszer), a kamathozamnak vagy a kiilfoldi pénznemek
atvaltdsanak a vizsgalatdra egy késébbi id6pontban fog sor keriilni.
Megjegyzendd, hogy az ellendrzés idején még tartott a vita az el6fi-
nanszirozds fogalmanak tartalmi 6sszehangolasa érdekében tervezett
szamviteli kiigazitdsokrol (pl. a céltartalékok révén torténd
kiigazitasokrol).

1.31. Ldsd az 1.26-1.27. pontokra adott vdlaszokat.

A nyité mérlegek megdllapitdsdnak folyamata vdrhatéan id6ben befeje-
z6dik. Janudr elsd hetében végezték el az iij rendszer adatokkal vald els§
feltoltését. A féigazgatisdgok ellendrizték és kijavitottdk az adatokat,
illetve a nyité mérlegeket hivatalosan is érvényesiteniiik kell.

1.32. A szdmos kiilonféle szerzodési feltétel kiilonbozd eljdrdsokat tesz
sziikségessé az eldfinanszirozdsi dsszegek elszdmoldsdra. Az eldfinanszi-
rozds pénziigyi beszdmolokban torténd megjelenitése titkrozi a gazda-
sdgi helyzetet.

1.33. Az oOsszes garancidt elGszor nomindlértéken rogzitik. Ezt az
Osszeget csak akkor csokkentik, ha az engedélyezésre jogosult tisztviseld
elfogadta a nyijtott garancia csokkentését. Mind a fenntartott garancia,
mind a garantdlt jelenlegi nettd Gsszeg értékét a pénziigyi nyilatkozatok-
hoz tartoz magyardzo jegyzetek tartalmazzdk, a szamviteli rendszerben
taldlhatd informdcio felhaszndldsdval.

1.34. Ldsd az 1.31. pontra adott vdlaszt.

1.35. A Szdmvevdszék dltal feltdrt ellentmonddsokat feliilvizsgdltdk és
kijavitottdk. A Szdmvevdszék ellendrzése ota valamennyi fGigazgatisdg
egyeztetést hajtott végre, amire a végleges nyitd mérleg érvényesitéséhez
volt sziikség.

A Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és Esélyegyenldségi Féigazgatdsdg-
gal kapcsolatos megjegyzések olyan hibdkat érintenek, melyeket 2005
mdjusdban Rijavitottak, valamint a beérkezett koltségigénylések dvatos
céltartalékdnak elfogaddsdra vonatkoztak. A 2005 elején végrehajtott
IT-fejlesztések félbeszakitottdk a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg helyi
rendszerének az ABAC-kal torténd rendszeres egyeztetését.
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Jogi személyek

1.36.  2005-t8] kezdve barmely koltségvetési tigyletet csak egy
el6zéleg a jogi személyek nyilvantartd rendszerébe (Legal Entity
File, LEF) felvett és érvényesitett jogi személyre valé hivatkozds
feltiintetésével lehet végrehajtani. A LEF dltaldban véve alacsony
kockazatu teriilet, hiszen barmilyen hiba meriil fel vele kapcso-
latban, annak hatdsdra le kell allitani minden kifizetést. A kifize-
tési folyamat folytatdsa el6tt ki kell javitani és érvényesiteni kell a
LEF bejegyzéseit.

1.37. Az ellendrzott 6t fGigazgatosig és egyéb szolgdlatok
kozil csak az EuropeAid Egyuttmikodési Hivatalnak okozott
gondot — a tevékenység jellege miatt — a jogi személyek érvénye-
sitése, mert a sziltkséges dokumentdciot nem lehetett beszerezni
(mivel a vildg kiilonb6z6 részein mitkods szerzdéses megbizot-
tak mds-mds jogrendszer ald tartoznak, eltérések vannak a banki
eljdrisokban, a HEA-rendszerekben, a cégbejegyzési eljdrasban
stb.)

A helyi rendszerek érvényesitése

1.38. A szamvitelért felel8s tisztvisel6nek ellendriznie és érvé-
nyesitenie kell, hogy a helyi rendszerek képesek elldtni a kozponti
rendszert az 0j szamviteli szabalyoknak megfelel6 adatokkal (28).
Ennek az eljardsnak a lezdruldsa utdn a kozponti rendszer mér
nem fogadhat el nem érvényesitett helyi rendszerek dltal szalli-
tott adatokat.

1.39. Az érvényesitésre két szakaszban keriil sor. Az els§ sza-
kaszban az ellen6rzések csak az dlldsfoglalisokon (management
representations) alapultak. Habar eredetileg 2004 december végére
kellett volna elkésziilnie negyven egyéni és egy végleges dsszefog-
lalé jelentésnek, ezek csak 2005 februdrjaban valtak hozzéférhe-
tové.

1.40. Miutdn a szdmvitelért felel@s tisztvisel§ mind a negyven
rendszert megvizsgalta, ot rendszerben (2°) bizonyos kockdzatok
keriiltek napvildgra, mig harom mdsik rendszernél (39) tgy itélte
meg, hogy azokban komoly problémak meriiltek fel. Mivel azon-
ban rovid tdvon nem lehetett modositdsokat eszkozolni, ezeket a
rendszereket 2005 folyaman is tovabb hasznéltak.

(28) A koltségvetési rendelet 61. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerint
a szamvitelért felel6s tisztviselS felel a kovetkezSkért: ,a szdmviteli
rendszerek megallapitdsa és érvényesitése, és adott esetben az enge-
délyezd tisztvisel§ altal a szamviteli informdciok szolgdltatdsara vagy
igazoldsdra megdllapitott rendszerek érvényesitése”. A végrehajtdsi
szabélyok megfelelS, 57. cikke szerint ,amennyiben az engedélyezd
tisztviseld dltal 1étrehozott pénziigyi igazgatasi rendszerek adatokat
szolgdltatnak az intézmény elszdmoldsdrdl, vagy az emlitett elszamo-
lasok adatainak megalapozdsara szolgdlnak, igy a szamvitelért fele-
16s tisztviseld hozzdjaruldsa szitkséges az ilyen rendszerek bevezeté-
séhez vagy moddositdsahoz”.

(29) Az Informdciés Tarsadalmi fGigazgatdsdg, az Oktatdsiigyi és Kultura-
lis Féigazgat6sdg, a Humanitdrius Segélyek Hivatala, az EuropeAid
Egytuittm{ikodési Hivatal és az Eurdpai Kozosségek Személyzeti Felvé-
teli Hivatala rendszereiben.

(*9) A Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg, a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifi-
zet Hivatal és az Eurépai K6z6sségek Hivatalos Kiadvényainak Hiva-
tala rendszereinél.

1.37. Egyedi intézkedéseket hoztak a széban forgé Fdigazgatdsdg
koriili sajdtos problémdk megolddsdra, igy azok vdrhatéan tobbé mdr
nem fordulnak elg.

1.39. A végsd jelentést 2005. februdr végén fogadtdk el, miutdn a
Koltségvetési Figazgatdsdg kiegészitette azt a fGigazgatisdgok megjegy-
zéseivel. A végleges vdltozat magdban foglalta a 2004-es érvényesitési
folyamat dtfogé értékelését, valamint a 40 fGigazgatdsignak szolo egyedi
értékelést.

1.40.  Amikor 6t rendszer esetében kockdzatot tdrtak fel, a jelentések
megdllapitottdk, hogy e kockdzatok jelenleg nem kérddjelezik meg, hogy
a rendszerek képesek adatokat szolgdltatni az intézmény elszdamoldsdrdl,
vagy felhaszndlhaték az emlitett elszdmoldsok adatainak megalapozd-
sdra.

A 2005-ben végrehajtott nyomon kovetési munka részeként 13 féigaz-
gatdsdg és hivatal esetében mélyrehatd vizsgdlatot végeznek el. Ez magd-
ban foglalja a SzdmvevGszék dltal emlitett fGigazgatdsdgokat, valamint
0t6t a nagyobb féigazgatdsdgok koziil (*). E munka mdr elkezdGdott és
az v végéig folytatddik. E 13 fGigazgatdsdg esetében 2005 vége eldtt
jelentéstervezeteket adnak ki a helyi rendszerek érvényesitésérdl.

(1) Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatisdg, Foglalkoztatdsi, Szocidl-
politikai és EsélyegyenlGségi Féigazgatisdg, Regiondlis Politikai Féigazga-
tdsdg, Kutatdsi Féigazgatdsdg, valamint Sajté és Tdjékoztatdsi Féigaz-
gatdsdg.
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1.41. A jelenlegi érvényesitési eljards nem tartalmaz olyan
mechanizmust, amely értesitené a szamvitelért felelGs tisztvisel6t
a helyi rendszerek médositdsairél — e modositasok a koltségve-
tési rendelet 61. cikke szerint 4j érvényesitést tennének szitksé-
gessé.

1.42. A maésodik (a tervek szerint még 2005-ben elkezd$do)
érvényesitési szakaszban a megfelel§ adatmin@ség biztositdsa és
az els@ szakasz eredményeinek megerdsitése érdekében mélyre-
haté ellendrzésekre fog sor keriilni. A koltségvetési rendelet
61. cikkének elGirdsai csak akkor tekinthetdk teljesitettnek, ami-
kor a szamvitelért felel6s tisztvisel§ ezen ellenSrzések eredménye-
inek alapjdn véglegesen érvényesiti a helyi rendszereket.

Az eddigi haladds felmérése

1.43. A szamviteli rendszer korszertsitését a koltségvetési ren-
delet megszabta titemterven beliil kellett megtervezni és végrehaj-
tani. A hasonl6 reformokba kezd§ kozigazgatasi intézmények (31)
tapasztalata az, hogy az ilyen nagyszabdsu projekteknél mindig
szamos kiilonb6z6 gond késlelteti az akaddlytalan megvaldsitast.
Ennek figyelembevételével elmondhatd, hogy a Bizottsdg jelent6s
elrelépést tett az eredményszemléletli szamvitel bevezetése felé.

1.44. Amint azonban a Szdmvev&szék mdr kordbbi éves jelen-
téseiben is észrevételezte (32), a sziikséges dtdolgozdsok és érvé-
nyesitések iitemterve igen feszitett. Nem csoda, hogy az eredeti
tervek szerint a 2004-es év vége el6tt Osszedllitand6 2005-0s nyi-
témérleg még 2005 kozepére sem késziilt el.

1.45. Tovébbi el6relépésre van szitkség: a Bizottsdg szamvite-
1ért felel@s tisztvisel6je még mindig nem érvényesitette a 2005-0s
nyitémérleg 6sszeillitasahoz sziikséges szamadatokat, az érvény-
ben 1év§ szabdlyozds még nem vesz tekintetbe minden szempon-
tot, és az érintett szolgdlatok nem értelmezik egységesen az uta-
sitdsokat. A kovetkezetesség és egységesség biztositdsa érdekében
a szamvitelért felelds tisztvisel6nek meg kellene tennie a sziiksé-
ges intézkedéseket, hogy a bemutatott pénziigyi informécié meg-
bizhaté és valds képet nytjtson. Ha a Bizottsdg nem 1ép fel id6-
ben, akkor a SzamvevGszék dltal feltart hidnyossdgok kihatdssal
lehetnek a 2005-6s pénziigyi beszdmol6 megbizhatésdgara.

(31) Példdul az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének székhelyén, illetve Fran-
ciaorszdgban, Spanyolorszdgban, Svédorszdgban és az Egyesiilt
Kirdlysdgban.

(32) Lasd a SzdmvevGszék 2002. évi éves jelentésének 1.8. bekezdését és a
2003. évi éves jelentés 1.25. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.41. A Koltségvetési Fdigazgatdsdg 2005 vége eldtt, az emlitett érvé-
nyesitési eljdrds sordn nyert tapasztalatok alapjdn eljdrdst dolgoz ki a
helyi rendszereken eszkozolt mddositdsok bejelentésére.

1.42.  2005-ben a helyi rendszerek tovabbi érvényesitését tervezik.
Kezdetben egyéni nyomon kovetési kérddiveket intéztek a 40 fGigazga-
t6sdg és szolgdlat mindegyikéhez, amelyekre a hatdridén beliil, azaz
2005. jinius vége el6tt vdlaszokat kaptak. Az eldrehaladdsrdl jelentést
dllitottak ossze, amely 27 olyan figazgatésdgot olel fel, amelyek eseté-
ben nem tdrtak fel jelents problémdkat. E jelentést elGszor az engedé-
lyezésre jogosult tisztviselGnek kiildték meg, és megfeleld idében a Szdm-
vevdszék szdmdra is hozzdférhetd lesz.

’,

1.44. A projekt korszeriisitése betartotta az ij rendszer bevezetésének
2005 janudrjdra kitlizott hatdridejét — 2005. janudr 1-jén a Bizottsdg
a pénzforgalmi alapti szamviteli rendszerrdl eredményelszdmolds-alapi
szdmviteli rendszerre vdltoztatta az EU koltségvetésének jelentéstételét. A
Bizottsdg biztos abban, hogy a nyité mérlegeket idében osszedllitjdk.

1.45. Az eredményelszdmolds-alapii szdmviteli rendszert 2005-ben
és 2006-ban tovdbb fejlesztik és javitjdk. A korszertsitési projekt
nagyban megvaldsitotta a 2005 elsG 8 honapjdra kittizott céljait.
Valamennyi  szolgdlat komoly ~erdfeszitésekkel ~készitette eld az
eredményelszdmolds-alapti szdmviteli rendszer megkezdéséhez, valamint
helyi rendszereik kiigazitdsaihoz sziikséges informdcickat, hogy ezdltal az

1ij rendszerben lehet6vé tegyék az iigyletek pontos kinyveléseét.

A Bizottsdg minden sziikséges [épést megtesz — ahogyan a korszeriisitési
projekt folyamdn is megtett — a munka teljesitésének biztositdsdhoz.
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Az elszdmoldsok alapjdul szolgdl iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszertisége

A Szémvevdszék DAS-mddszere

1.46. Tekintettel a Szerz6dés 248. cikkének (1) bekezdésére, a
- rendkiviil Gsszetett és a Bizottsdg pénziigyi reformja kovetkez-
tében alapvetden megvaltozott — ellendrzési kornyezetre, illetve a
DAS ,felhaszndloinak” (nevezetesen a koltségvetési beszamold
elfogaddsaért felel6s hatdsdgnak) az elvardsaira, a Szamvevdszék
ugy hatdrozott, hogy ellendrzési véleményében egybeotvozi a
sajat forrdsokra, illetve a 2000-2006-0s pénziigyi terv hat mtiko-
dési fejezetére (33) vonatkozd kiilon értékeléseket. Ezek az értéke-
lések azt célozzdk, hogy a koltségvetési beszamolo elfogaddsaért
felel6s hatosag a Kozosség valamennyi f6bb tevékenységi teriile-
tén feliigyelhesse a pénzeszk6zok kezelésének mindségét (34). Az
értékelések négyfajta forrasbol szarmazo ellendrzési bizonyitékon
alapulnak:

a) a kozosségi intézményekben, a tagillamokban és harmadik
orszagokban kiépitett feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek
mikodésének vizsgalatdn;

b) az osszes {8 teriilettel kapcsolatos tigyletekbdl vélasztott
mintdknak egészen a végsG kedvezményezett szintjéig tor-
ténd megvizsgaldsan;

¢) a fGigazgatok éves tevékenységi jelentéseinek és nyilatkoza-
tainak, valamint az azok osszedllitdsdhoz haszndlt eljardsok-
nak az elemzésén;

d) mds, a kozosségi irdnyitasi eljdrasoktol fiiggetlen ellendrok
munkdjanak lehetGség szerinti megvizsgaldsan.

1.47. A feliigyeleti és ellendrzési rendszerek ellenérzése azt
célozza felmérni, hogy azok milyen mértékben képesek az elsza-
moldsok alapjaul szolgdl6 tigyletek jogszertiségével és szabalysze-
riiségével kapcsolatos kockdzatok kezelésére. Az tigyletek tételes
vizsgdlatanak célja az, hogy kozvetlen bizonyitékokat szolgéltas-
son a jogszeriséggel és szabalyszertiséggel kapcsolatban, illetve
adalékokkal szolgdljon a feltart szabdlytalansdgok eredetére,
gyakorisdgdra, jellegére és hatdsdra vonatkozdan. Az tgyletek
vizsgalatinak eredményei hozzdjarulnak a rendszerekrdl tett

(33) Agrarpolitika, strukturdlis intézkedések, belsé politikdk, kiilss fellé-
pések, mtikodési kiaddsok, elcsatlakozdsi stratégia.

(*4) A kiaddsokat illetSen a koltségvetési rendelet a kovetkezd lehetdsége-
ket kiillonbozteti meg (53. cikk): a Bizottsdg centralizdlt alapon hajtja
végre a koltségvetést (a mikodési kiaddsok és a belsd politikak terén);
az tigyletek irdnyitdsit megosztja a tagdllamok nemzeti hatésdgaival
(az EMOGA-garanciaalap és a strukturalis alapok esetében); a decent-
ralizdlt igazgatds keretében mdveletei bizonyos elemeinek végrehaj-
tasat elGzetes ellenérzés utdn a kedvezményezett orszdgokra ruhdzza
at (az elGcsatlakozdsi stratégia terén); végiil egyes mveleteket nem-
zetkozi szervezetekkel torténd kozos igazgatdssal is végrehajthat (ldsd
a Szamvevdszék 2003. évi éves jelentésének 1.57. bekezdése).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.47. A Bizottsdg 6rommel fogadja a Szdmvevdszék értékelését arrdl,
hogy a feliigyeleti és ellendizési rendszerek milyen mértékben képesek az
elszdmoldsok alapjdul szolgdld iigyletek szabdlyszeriiségével kapcsolatos
kockdzatok kezelésére, és igyekszik fejleszteni azokat, amennyiben a
Szdmvevdszék gyenge pontokat taldl. Hasonléan, amennyiben a Szdm-
vevGiszéknek az iigyletekkel kapcsolatos vizsgdlata azt mutatja, hogy a
feliigyeleti és ellendrzési rendszerek nem a tervek szerint mitkddnek, a
Bizottsdg megprdbdlja kiigazitani a hidnyossdgokat és helyrehozni a
Kozosségek koltségvetését ért kdrokat.
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kovetkeztetésekhez és kiegészitik azokat. Az e két forrdsbdl szar-
mazé informaciét felhaszndljdk a helyesbits intézkedésekre tett
ajanldsok megfogalmazdsdnal. A nemzetkozi ellenGrzési standar-
dokkal 0sszhangban a Szamvev@szék figyelembe veszi a figaz-
gatok éves tevékenységi jelentéseiben és nyilatkozataiban, vala-
mint az ezeket Osszegzd, a Bizottsdg dltal elfogadott jelentésben
foglalt ,allasfoglalasokat” (management representations) is. Végiil
més ellenérok (3%) munkdjit megvizsgdlva felméri ezeknek a
kiilon értékelésekkel kapcsolatos felhaszndlhatosagat.

A DAS-ellendrzés eredményei 2004-ben

Eredményes feliigyeleti és ellendrzési rendszerekre van sziikség

1.48. A kiilon értékelésekbdl a DAS-bizonyitékok kiilonbozé
forrasaira vonatkozdan levonhatd kovetkeztetések tilnyomorészt
egybevignak egymadssal. Azokon a teriileteken, ahol a szimvevg-
széki ellenérzés szerint a kiépitett feliigyeleti és ellendrzési
rendszerek megfelel§ kockazatkezelést tesznek lehet6vé, az elsza-
moldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségével és szabalysze-
rliségével kapcsolatban a tételes ellendrzés rendszerint csak
jelentéktelen megéllapitdsokra vezetett, és a Szamvevdszéknek a
fGigazgatok, illetve a felhatalmazas altal engedélyez§ tisztvisel6k
nyilatkozatairdl (>6) adott értékelése is megerdsitette, hogy legfel-
jebb kis jelentSségii fenntartdsokat lehetett megfogalmazni
(lasd 3.52-3.55., 8.31-8.32. és 8.36—8.37. bekezdés, illetve
9.13. és 9.26-9.28. bekezdés).

1.49. Azokon a teriileteken, ahol a Szdmvevdszék értékelése
szerint léteznek ugyan feliigyeleti és ellendrzési rendszerek, de
ezek kockdzatkezelési eredményessége tokéletesitésre szorul, az
elszdmoldsok alapjdul szolgédld tigyletek jogszertiségével és sza-
balyszertiségével kapcsolatban a tételes ellendrzés rendszerint
lényeges megéllapitdsokat eredményezett (ldsd 4.55-4.62.,
5.47-5.50., 6.46. és 7.39-7.40. bekezdés). A f6igazgatok nyilat-
kozatainak szdmvevdszéki értékelése is megerdsitette, hogy jelen-
t6s fenntartdsok keriiltek megfogalmazasra, illetve — a Szamvevd-
szék véleménye szerint — ilyeneket kellett volna megfogalmazni.
Ez arra mutat, hogy maguknak az irdnyitéknak tovabbi eréfeszi-
téseket kell tenniitk annak érdekében, hogy megfelel§ ellenérzés
alatt tartsak az elszdmoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek jogszeri-
ségével és szabdlyszertiségével kapcsolatos kockdzatokat
(ldsd 1.2. tdbldzat).

(*%) ,Mds ellenér” alatt barmely olyan maganszemély vagy kozszerepld
értendd, aki felkérésre pénziigyi ellendri véleményt nyilvénit olyan
miveletekrél, amelyeket részben vagy egészben a kozosségi koltség-
vetésbdl finansziroztak, megbizatdsa azonban nem a kozosségi sza-
balyozdsbol eredeztethetd.

(3%) Egyes intézmények (a Birdsig és a Régidk Bizottsdga) esctében a
Szdmvevdszék nem vehette figyelembe az éves tevékenységi jelenté-
seket, mert azok a szdmvevGszéki ellendrzés befejezéséig nem késziil-

tek el (ldsd 9.13. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.49. Ahogyan az a Szdmvevdszék dltal emlitett bekezdésekre adott
vdlaszokban is szerepel, a Bizottsdg iigy véli, hogy a fGigazgatdsdgok
megfeleld biztositékkal rendelkeztek arra nézve, hogy az alkalmazott fel-
iigyeleti és ellendrzési rendszerek elegendGek az elszdmoldsok alapjdul
szolgdlo iigyletek hibaveszélyeinek és szabdlytalansdgainak kezelésére.
Amennyiben jelentds veszélyek meriilnek fel, a kozdsségi koltségvetés
védelme az érintett igényl6ktdl, vagy a kizosen kezelt alapok esetében az
érintett tagdllamtdl torténd behajtdsok dltal biztositott. A Bizottsdg
folyamatosan e rendszerek fejlesztésén munkdlkodik, legutbb a jelenlegi
rendszerek, illetve a SzdmvevGszék dltal a 2/2004. sz. véleményében,
valamint a 2007-201 3-as pénziigyi tervre irdnyuld szabdlyozdsi javas-
latokban ajdnlott rendszerek kozotti kiilonbségekrdl készitett elemzéssel.
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1.50. Eves jelentéseiben — kiilonosen a Bizottsdg reformjardl
sz616 fehér konyv 2000. aprilisi kibocsatasa ota (37) — a Szdmve-
vGszék elismerte a feliigyeleti és ellenérzési rendszerek megterve-
zése, megvalositdsa és miikodése terén els@sorban bizottsagi szin-
ten tortént elérelépéseket (lasd 1.71-1.83. bekezdés). Ez a fejlédés
az EU-koltségvetés végrehajtdsdval kapcsolatos tigyintézési szo-
kasok véltozasdval parhuzamosan ment végbe. Mig kordbban a
koltségvetés végrehajtdsa dllt a kozéppontban, az utébbi idében
nagyobb jelentdségre tettek szert az ellendrzési szempontok.
Nagyobb figyelmet szenteltek az irdnyitdsi kérdéseknek is (ldsd
1.55-1.70. bekezdés). A szamvevészéki ellendrzés tandsiga sze-
rint azonban tovabbi, kilonbozé mértékd javulds sziikséges
ahhoz, hogy a feliigyeleti és ellendrzési rendszerek — killondsen
tagdllami szinten — eredményesen mtikodjenek (lasd 3.54-3.55.,
4.55-4.62., 5.47-5.50., 6.42-6.45., 7.39-7.40., 8.37. és
9.26-9.28. bekezdés).

(%7) Az Eurdpai Parlamentnek a bizottsdgi irdnyitds racionalizaldsdra
vonatkozd 2000. janudri kérését kovetSen a Bizottsag 2000. dprilis
5-én a ,A Bizottsdg reformja” cimmel fehér konyvet bocsatott ki
(COM(2000) 200).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tigy véli, hogy — az 1.2. tdbldzatnak ,a Szdmvevdszék ellen-
Grzése sordn feltdrt egyéb hidnyossdgok” oszlopdban megdllapitottak sze-
rint — nincs sziikség tovdbbi tartalékok bemutatdsdra. Minden eset az
illetékes szolgdlatok szdmdra ismert olyan kérdéseket érint, amelyek ese-
tében megfeleld intézkedést hoztak az EK koltségvetésének védelmére,
vagy amelyek nem jelentettek jelentds pénziigyi veszélyt (ldsd a 4.58.,
5.45., 6.39., 7.40. bekezdésekre adott vdlaszokat).

A Szdmvevdszéknek a tdbldzat 1.2. pontjdban szerepld ,A Szdmvevi-
szék kovetkeztetéseiben az Osszes ilyen informdcid figyelembevétele” osz-
loppal kapcsolatos értékelésére tekintettel, a nyilatkozatok tartalmdnak,
valamint a nyilatkozatok alapjdul szolgdld szabvdnyok tiszteletben tar-
tdsa nyomon kovetésének fejlesztésére irdnyuld erdfeszitéseinek kdszon-
hetden, a Bizottsdg iigy véli, hogy a tevékenységekrdl készitett éves jelen-
tések és az éves nyilatkozatok az irdnyitds hatékony eszkozévé, valamint
az dltala elért eredmények, illetve a beazonositott veszélyekkel vald meg-
birkézdshoz alkalmazott stratégidjdnak megbizhaté mutatdjdvd vdltak,
igy azokat a Szdmvevdszék alapul haszndlhatja fel megbizhatdsdgi nyi-
latkozatdhoz. Mindazondltal a Bizottsdg tovdbbra is igyekszik béviteni
a benniik foglalt informdcickat, hogy a Szdmvevdszék még hasznosab-
ban figyelembe vehesse azokat megbizhatdsdgi nyilatkozata megerdsité-
sére.

A Bizottsdg drommel fogadna némi iitmutatdst arra vonatkozdlag, hogy
a SzdmvevGszéknek milyen informdciora van sziiksége ahhoz, hogy a
2004-es hdrom koltségvetési teriileten (mezdgazdasdg, strukturdlis
intézkedések és kiilsg fellépések) fejlessze a nyilatkozatok jelentGségére
vonatkozo értékeléseét.

1.50. A Bizottsdg orommel fogadja a Szdmvevdszék pozitiv értékelé-
sét a reform kezdete 6ta az ellenGrzési rendszer és a kockdzatkezelési gya-
korlat tekintetében megvaldsitott haladdsrdl.

Elismeri, hogy a belsd ellendrzés tekintetében még mindig lenne mit fej-
leszteni. E tovdbbi erdfeszitéseket meg is teszi — ahogyan arrdl a jelentés
vonatkozé fejezeteiben a Bizottsdgnak a Szdmvevdszék észrevételeire
adott vdlaszai is tantiskodnak —, kiilongsen olyan tevékenységek révén,
melyek biztositjdk a kulcsfontossdgti ellen6rzések tagdllamok dltal tor-
ténd megfeleld végrehajtdsdt.

Rdaddsul jelen pillanatban a Bizottsdg azzal is bizonyitja kitelezettség-
vdllaldsdt, hogy — a Szdmvevszék egyszeri ellendrzésrdl szolé 2/2004.
sz. véleményében foglalt elvekkel Gsszhangban — igyekszik megerdsiteni
egy integrdlt ellendrzési rendszer bevezetését.
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A haladds felmérésére szolgdld mutatdkat kell kidolgozni

1.51. Annak megitéléséhez, hogy a megerGsitett feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek biztositjdk-e a kockdzat megfeleld kezelé-
sét, gondos figyelemmel kisérésre van sziikség. Ennek a jelents-
sége kilonosen az ellendrzési kornyezetben bekovetkezett
fejlemények fényében (bévités, a szakpolitikak reformja, az admi-
nisztrativ struktarak véltozdsai) nyilvanvalo.

1.52. A vezetés felels a szitkséges mutat6k kidolgozdsaért (38).
Ezért a Bizottsdgnak biztositania kellene, hogy a feliigyeleti és
ellenérzési rendszerek egyenletesen és kell§ id6ben pontos és
megfelel§ informdciot szolgdltassanak a kulcsfontossdgu ellenér-
zések megvaldsuldsardl és eredményes miikodésérdl, illetve az
elszdmoldsok alapjaul szolgdl6 tgyletek szintjén bekovetkezd
azon szabdlytalansdgok gyakorisdgardl, jellegérdl és hatasarol,
amelyeket nem sikeriilt megel6zni, feltdrni és helyesbiteni. A
SzamvevGszék ezutdn értékelhetné és kommentalhatnd a Bizott-
sdg és a tagdllamok dltal szolgéltatott informdci6 pontossagat, és
felmérhetné az elért haladdst (39).

1.53. A SzdmvevGszék ellendrzései ramutattak, hogy a belsé
ellen8rzési rendszerek mingségének, illetve az elszamoldsok alap-
jaul szolgdld tigyletek jogszertiségének és szabalyszertiségének
folyamatos figyelemmel kiséréséhez a Bizottsdg tovabbra sem
dolgoz ki, illetve haszndl fel elégséges modon mutatdkat (+0)
(ldsd 1.61. bekezdés) (+1).

(38) Lasd INTOSAI — Ellendrzési standardok, 1. fejezet, 1.0.6. bekezdés
d) pont: ,Olyan megfelel§ informdacids... és beszdmoldsi rendszere-
ket kell kialakitani, amelyek lehet6vé teszik az elszdmoltatdst. A veze-
tés felelGs a pénziigyi beszamoldk és egyéb informdciok formdjanak
és tartalmanak pontossdgaért és teljességéért.” A Szamvevdszék véle-
ménye szerint a megfelel§ informdcié fogalmaba beletartoznak a
mutatok is.
ment is ezt az eljdrdsmaddot javasolta (ldsd 65. és 66. bekezdés), amely
lehetévé tenné a mentesitésért felel6s hatésdag kérdéseire torténd
vélaszoldst.

(49) A Szamvevdszék 2002. évi éves jelentésének 1.68—1.74. bekezdése és
a 2003. évi éves jelentés 1.85-1.87. bekezdése.

(*1) A Szdmvevdszék a kovetkezSkre vonatkozdan dolgozta ki sajit nyo-
monkovetési elemeit: a reformrél sz6lo fehér konyvben vagy az
osszefoglald jelentések cselekvési terveiben szerepld intézkedések
megvalositdsa; a bels§ ellenérzési standardok bevezetése; a DAS-t
illet6 fenntartdsokkal és észrevételek nyomdn tortént lépések; a {Gi-
gazgatok fenntartdsainak nyomdn tortént lépések; kulcsfontossagt
ellendrzések megvaldsitdsanak értékelése stb.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.52. A statikus mutatdk dsszedllitdsdt nem sziikségszeriien igazitjdk
a Bizottsdg vdltozo irdnyitdsi és ellendrzési kornyezetéhez. Az integrdlt
bels6 ellendrzési keretrendszer iitemtervének (COM(2005)252/4,
2005.6.15.) megvaldsitdsa céljabdl, jelentést dllitottak dssze a Bizott-
sdg szervezeti egységeiben alkalmazott belsd ellendrzési keretrendszer,
valamint a Szdmvevdszéknek a kozosségi belsd ellendrzési keretrendszer-
161 sz6l6, 2/2004. sz. véleményében megdllapitott ellendrzési elvek
kozotti eltérések értékelésérdl. A jelentés megdllapitja, hogy az alkotd
programok vegyes dsszetételét és tibbéves jellegét figyelembe véve nincs
mindig értelme megdllapitani a politikdkra vonatkozd globdlis hibdk
ardnydt. Megfelelébb, ha minden egyes féigazgatisdg sajdt maga hatd-
rozza meg (foként utdlagos) ellendizési stratégidjdt, célmutatoit, vala-
mint a kivdnt id6beni alakuldst. A Bizottsdg elismeri, hogy szolgdlatain
beliil e 2003-ban mdr meggyengiilt folyamatot tovdbb lehetne forma-
lizdlni.

A Dbelsg ellendrzés hatékonysdga foként olyan eszkozok révén végzett
mindségi vizsgdlatoktdl fiigg, amelyeket nem lehet mindig egyszerti
mutatokra korldtozni.

1.53. A Bizottsdg mdr rendelkezik a Szdmvevdszék dltal alkalmazot-
takhoz (ldsd 44. megjegyzés) hasonld nyomon kovetési mutatékkal: a
belsg ellendrzési standardokkal kapcsolatos minimumkavetelmények
végrehajtdsdnak nyomon kovetése a belsd ellendrzésrdl készitett dtfogd
jelentésben, a reformmal kapcsolatos tevékenységek és a fGigazgatok
fenntartdsainak nyomon kivetése a reform eldrehaladdsdrGl készitett
helyzetjelentésekben és a tevékenységekrdl készitett éves jelentések (AAR)
dsszefoglalgjaban, valamit a DAS észrevételek nyomon kovetése kiilo-
nosen a mentesités nyomon kovetésének keretében. A Bizottsdg elismeri,
hogy e mutatékat tovdbb lehetne fejleszteni, féként kockdzatkezelésre ird-
nyuld megkozelitése keretében.

Az Osszefoglaldban a Bizottsdg kotelezettséget vdllal amellett, hogy a
meglévd mutatokat — féként a ,csalddonként” elvégzett szakértGi értéke-
1és fényében — elemezni fogja, hogy megvizsgdlja, hogyan vdlhatnak e

mutatok az irdnyitds miikdddképesebb eszkozeivé.
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A Bizottsdg belsd ellendrzési rendszere

Az ellendrzés hatékore

1.54. A Szdmvev8szék abbdl a szempontbdl értékelte a Bizott-
sag belsd ellendrzési rendszerét a kiilonboz4 irdnyitasi teriiletekre
vonatkozodan (ldsd a koltségvetési rendelet 53. cikke), hogy az
milyen biztositékokkal szolgdl az elszamoldsok alapjaul szolgdlo
tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen. A Szamve-
vGszék egyrészt azt vizsgalta, hogy a Szamvev@szék ellendrzési
megdllapitdsai mennyiben erdsitették meg a f8igazgatok éves
tevékenységi jelentéseiben és nyilatkozataiban, valamint az ezeket
Osszegzd bizottsagi jelentésben foglalt allasfoglaldsokat (manage-
ment representations), s hogy ezeket sziikség szerint mennyiben
lehet figyelembe venni a DAS vonatkozdsaban. A Szdmvevdszék
mésrészt azt is megvizsgalta, hogy milyen elGrelépés tortént a
Bizottsdg bels6 ellendrzése kulcsfontossdgi elemeinek (belsd
ellendrzési standardok és a 2003-as éves tevékenységi jelentések-
hez, illetve 6sszefoglal6jukhoz csatolt cselekvési tervek) megvald-
sitdsdban, és értékelte a bevezetett eljardsok és kidolgozott eszko-
z0k eredményességét.

A Bizottsag édllasfoglaldsai (management representations)

A 2004-es Osszefoglald jelentés

1.55. A 2004. évi tevékenységi jelentéseket osszefoglalé jelen-
tésében (*2) a Bizottsdg tjabb 1épést tett afelé, hogy — kotelezett-
ségéhez hiven — atlathatobb médon adjon szamot irdnyitasi tevé-
kenységér6l, és hatdrozott arrél, hogy milyen alkalmas
intézkedéseket tesz a horizontdlis szempontoknak valé megfele-
1és érdekében (+3).

1.56. A Bizottsdg belsé ellenérzési rendszerének az Osszefog-
lal6 jelentésben adott értékelése dltaldban egybevdg a Szdmvevs-
szék elemzésével. Egyes esetekben azonban a szdmvevdszéki
ellendrzés megdllapitdsai arra utalnak, hogy a 2004-es
Osszefoglalé jelentésben leirt ,0sszességében kielégits” helyzet
(a szdmviteli rendszer korszerdsitése, ldsd 1.21-1.45. bekezdés;
a haladés felmérésére szolgdlé mutatok, lasd 1.51-1.53. bekez-
dés; a fGigazgatd éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai,
ldsd 1.59-1.70. bekezdés; cselekvési tervek, ldsd 1.72-1.74.
bekezdés) eléréséhez még tovibbi lépésekre van sziikség.

(*2) A Bizottsdg kozleménye, 2004-as osszefoglalds (COM(2005) 256,
2005.6.15.).

(*3) Az Gj horizontdlis cselekvési terv tizenkét, a kovetkezd teriiletekre
vonatkozé intézkedést tartalmaz: irdnyitdsi kérdések, tevékenységa-
lapt irdnyitds, pénziigyi irdnyitds és beszdmolds, humadn eréforrdsok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.56. A 2004-es dsszefoglaloban a Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy
a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult valamennyi tisztvisel6 meg-
feleld biztositékkal tudott szolgdlni.

Folyamatos fejlesztési folyamatban a Bizottsdg egy sor olyan célkitiizést
dllitott fel magdnak, amelyek az irdnyitdsi munka mindségével kapcso-
latos f6 horizontdlis kérdéseket érintenek. Foként egy integrdlt ellendizési
keret, a szdmldk egységességének, koherencidjdnak és megbizhatésd-
gdnak igazoldsa, az éves tevékenységi jelentések bemutatdsi folyamatd-
nak megerdsitése és egy kozds kockdzatkezelési mddszer révén a Bizott-
sdg vdllalta, hogy miikodésén elvégzi a reform dltal lehet6vé tett
fejlesztéseket.
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1.57.  2003. évi mentesitési hatdrozatdban a Parlament felkérte
a Bizottsagot, hogy éves Osszefoglaldjat alakitsa at a pénziigyi
irdnyitdsrol és ellendrzésekrdl mint egészrdl sz616 atfogd megbiz-
hatdsdgi nyilatkozattd, am a Bizottsdg tigy nyilatkozott, hogy az
osszefoglald olyan aktus, amelynek révén az éves tevékenységi
jelentések elemzése dltal gyakorol politikai felelGsséget. Az irdnyi-
tasi felelGsségeket atruhdzé decentralizdlé modszert kovetve a
Bizottsdg nem szolgal tovabbi bizonyossiggal, mert tigy itéli meg,
hogy ez a f6igazgatok nyilatkozataiban mar megtortént. A Szam-
vevlszék azt javasolja, hogy a Bizottsdg cselekedjen ,mint a Szer-
z8dés (274. cikk) értelmében a koltségvetés végrehajtdsaért fele-
16s intézmény”, és tegye magaéva ,a felhatalmazds altal
engedélyez§ tisztviselSk dlldsfoglaldsait” (management representa-
tions) (lasd a Szamvev@szék 2003. évi éves jelentésének
1.58-1.60. bekezdése).

1.58. Az Osszefoglal6 jelentés dltal létrehozott referenciakeret-
ben a Bizottsdg tobbek kozott azt a kozéptava célt igyekszik
elérni, hogy a Szdmvevdszéktdl kapott megbizhatdsagi nyilatko-
zat csak csekély jelentGségii fenntartdsokat tartalmazzon. A
Szamvevlszék megjegyzi, hogy a Bizottsdg stratégidja minGségi
véltozdst feltételez, mivel nem valamely 4j reform bevezetése
révén, hanem a létez$ rendszerek teljesit6képességének teljes
kibontakoztatdsa tjan kivan elérni tovabbi javuldst, a kovetkezd
teriiletekre Gsszpontositva:

a) az elszdmoltathatdsdg el6mozditdsa a fGigazgatdk dltal nytj-
tott biztositékok, illetve a szamvitelért felelGs tisztvisel§ kéz-
jegyével ellatott, eredményelszdmolds-alapi beszamol6
révén;

b) az eredményes teljesitményirdnyitds el6mozditdsa eredmé-
nyes feliigyeleti és ellendrzési rendszerek és felel§s napi ird-
nyitas révén, amely utobbi magaban foglalja a kockdzatkeze-

sz

1és dimenzidjat is;

c) afelel@sség és a feliigyeleti kapacitds megerdsitése egy integ-
ralt bels6 ellendrzési keretrendszer segitségével (ldsd
1.84-1.86. bekezdés).

A fGigazgatéknak a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo éves tevékenységi
jelentései és nyilatkozatai

Az dtmutaté javuldsa

1.59. A Bizottsdag kozponti szolgdlatai (Fétitkdrsdg, Koltségve-
tési F@igazgatosdg, Személyzeti és Igazgatdsi Fdigazgatdsdg) a
korabbi évek tapasztalatai alapjan dltaldnos dtmutatét dolgoztak
ki az éves tevékenységi jelentésekkel és nyilatkozatokkal kapcso-
latban, amelyet a 2004-es pénziigyi évrél sz616 korlevél (+4) for-
méjdban koroztek, és amely az eljovendd pénziigyi évekre nézve
is hivatkozasi alapul szolgalhat.

(*4) Feljegyzés a f6igazgatok és szolgilatok vezetdi részére — Korlevél a
2004-es tevékenységi jelentésekrsl (SEC(2004) 1562, 2004.12.3.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.57. Az el6z6 évek gyakorlatdhoz hasonldan, az éves tevékenységi
jelentések 2004-es Gsszefoglaldjanak elfogaddsakor a Bizottsdg dsszedl-
litotta szervezeti egységei irdnyitdsdnak mérlegét, és foglalkozott a szer-
vezeti egységek dltal az éves tevékenységi jelentéseikben felvetett f6bb
horizontdlis kérdésekkel.

Egy testiileti szinten Gsszevont megbizhatdsdgi nyilatkozat megkovete-
lése ellentétes lenne a pénziigyi irdnyitds 2000 Gta bevezetett reformjd-
val, melynek célja a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvi-
selok elszdmoltathatdsdga. Az osszefoglalo jelentés révén a Bizottsdg
eleget tesz politikai feladatainak, elemezve az éves tevékenységi jelenté-
seket és nyilatkozva a f6bb horizontdlis kérdésekrdl, beleértve a Bizottsdg
szintjén megoldandd problémdkkal kapcsolatos cselekvéseket is.
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1.60. A Szdmvevdszék 2003-hoz képest javuldst észlelt az
utmutaté minéségében, killonosen a jogszertséggel és szabaly-
szeriiséggel kapcsolatos kovetkezd szempontokat illetGen:

a) akockazatkezelésnek, illetve a belsd ellendrzés értékelésének
keretében tett intézkedések figyelemmel kisérése;

b) annak magyardzata, hogy a megosztott igazgatdst politikdk
tertiletén milyen kapcsolatok dllnak fenn a Bizottsag felelSs-
sége alatt, illetve a tagallamok felelGssége alatt dll6 rendsze-
rek kozott;

¢) annak tisztdzdsa — a centralizdlt igazgatds kivételével vala-
mennyi igazgatdsi modozat esetében —, hogy a fenntartdsra
okot adé hidnyossigok a Bizottsdgnak vagy egy harmadik
félnek (is) tulajdonitanddak-¢;

d) afenntartdsoknak a nyilatkozatokra gyakorolt egyiittes hata-
sara vonatkozo kovetkeztetések.

1.61. Az észlelt haladds ellenére van még javitanivald, kiilono-
sen a jogszertiségre és szabalyszertiségre kozvetleniil vonatkozé
mutatdk terén (ldsd 1.51-1.53. bekezdés).

1.62. A rendszerhidnyossdgok lényeges voltdt, illetve a fGigaz-
gaték altal nyujtott megfelel§ biztositékra gyakorolt hatdsukat
illetGen a 2004-es korlevél a mar 2003 janudrjdban elfogadott
alapelvekre (+) utal. A javasolt kritériumok alkalmazdsdval kap-
csolatos nehézségekkel egy szakértdi értékelés (peer review) foglal-
kozott, amelynek kozéppontjdban a féigazgatdk esetleges fenn-
tartdsainak elemzése allt, s amely f6ként a kovetkezdket targyalta:

a) a fenntartdsok hatokore, lényegesség és egységesség (+6);

(*%) A Bizottsdg kozleménye: ,A Bizottsdg tevékenységalapt irdnyitdsa
végrehajtdsinak 2002-es vizsgdlata, modszertani ttmutatdssal az éves
tevékenységi jelentések megirdsahoz” (COM(2003) 28, 2003.1.21.).

(4) A fenntartdsok tényleges horderejének megallapitdsa érdekében a {Gi-
gazgatdknak vildgossd kell tenniiik, hogy milyen ismérvek alapjin
hatdrozzak meg a lényegességi kiiszobot. Eltekintve a jellegen és a
kontextuson alapuld jelentdségtél, az irdnyvonalak ezt a kiiszobot az
érintett tevékenység koltségvetésének fiiggvényében, vagyis a kérdé-
ses tevékenység értékének 2 %-dban dllapitjadk meg (COM(2003) 28,
2003.1.21.). A SzamvevGszék véléménye szerint, mint azt mar 2003.
évi éves jelentésében is jelezte (1.64-1.65. bekezdés), a jelent8ség
ilyen meghatdrozdsa nem elégséges a rendszer hidnyossdgainak azo-
nositiséhoz. A fGigazgatok eltérhetnek ezektsl az ismérvektdl,
amennyiben tigy vélik, hogy a koriillmények ilyen dontést kovetelnek
meg, vagy ha természeténél fogva lényeges hidnyossdgrol van szo.
Ilyen esetekben az éves tevékenységi jelentésben meg kell indokolni,
hogy miért keriilt sor 4j lényegességi kiiszob, illetve egyéb lényeges-
ségi ismérv meghatdrozdsdra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.60. A Bizottsdg tigy véli, hogy az éves jelentések 3. részével (,ma-
nagement and internal control systems”) kapcsolatos korlevélben foglalt
rendelkezések — azdltal, hogy a belsd ellendrzési standardok minimdlis
kovetelményeinek vald megfelelés értékelése helyett a szervezeti egységek
elemzését a benne rejlg veszélyekre koncentrdljdk — ugyancsak jelentdsen
javitjdk az irdnyitdsi kornyezetiiket és a bels ellendrzési rendszer haté-
konysdgdt. A f6igazgatok megbizhatdsdgi nyilatkozatdval kapcsolatban
megfogalmazott fenntartdsok ett6l fogva a belsd ellendrzési rendszer
erdsségeirdl és gyenge pontjairgl szol érvelés logikus kovetkeztetését
képezik, biztositva a Szdmvevdszék 2003. évi éves jelentésében kért kohe-
rencidt az éves jelentés, a nyilatkozat és a fenntartdsok kozott.

1.61. Bdr az éves tevékenységi jelentéseknek nem az az egyediili cél-
juk, hogy feliigyeljék az ellen6rzd rendszerek végrehajtdsdt és meghatd-
rozzdk, hogy azok mennyire garantdljdk az tigyletek jogszeriiségét és sza-
bdlyszertiségét, az éves tevékenységi jelentésekben a Bizottsdg hajlandd

megerdsiteni a feliigyelet és a kockdzatkezelés ellendrzését.

Ldsd tovdbbd az 1.52. és 1. 53. pontra adott vdlaszokat.

1.62-1.63. Miutdn a szakértck értékelték az esetleges fenntartdsokat,
a Bizottsdg tanulmdnyozni kezdte annak lehetdségét, hogy hogyan
lehetne bizonyos fokii moduldcidt bevezetni a kiilonféle irdnyitdsi teriile-
tekre vonatkozd lényegi kiiszobok meghatdrozdsdra vonatkozélag. Aho-
gyan az a Bizottsdg szervezeti egységeiben alkalmazott belsd ellendrzési
keretrendszer, valamint a Szdmveviszéknek a kiozosségi belsd ellendizési
keretrendszerrdl sz6lo 2/2004. sz. véleményében megdllapitott ellendi-
z6si elvek kozitti eltérések értékelésérdl szold jelentésben olvashatd, nor-
malis, hogy a megdllapitott hibaardny a programok tulajdonsdgai sze-
rint és idében vdltakozik. E munka a tdrgya az Osszefoglalds dltal
kezdeményezett tevékenységek egyikének (8. cselekvés).

A 2005. évi tevékenységi jelentésckhez a Bizottsdg megvizsgdlja egy
olyan kozos mddszer kidolgozdsdnak lehetdségét, amely lehet6vé teszi
a gyenge pontok — beleértve a szisztematikus jellegtieket is — lényegességi
kiiszobének meghatdrozdsdt (vo. 2004. évi Osszefoglalds), hogy
kovetkezetesebben értékelhessék a megosztott irdnyitds, kutatds és belsd
politikdk ,csalddjai” szdmdra nytjtott ésszerii biztositékra gyakorolt
hatdsukat.
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b) afenntartdsoknak az ésszerti bizonyossdgra gyakorolt hatdsa;

) a fenntartasok és a tervezett intézkedések megtjitdsa.

1.63. A Szdmvevészék megallapitja, hogy tortént bizonyos
haladas, killonosen ami a fenntartdsok vildgossagat és a 1ényeges
hidnyossagokkal valé Osszefiiggésiiket illeti. Arra azonban még
nem kertilt sor, hogy koltségvetési teriiletenként az érintett mdve-
letek jellegének és az adott teriileten megengedhetd kockazatnak
a figyelembevételével egy-egy kozos lényegességi kiiszobot alla-
pitsanak meg (+7). Ezenkiviil a rendszerhidnyossagok jelentés vol-
tanak és esetleges pénziigyi kihatdsuknak meghatdrozasara kidol-
gozott irdnyelvek — a fGigazgatdk dltali kovetkezetes és egységes
értelmezés érdekében — tovabbi tisztdzdsra szorulnak.

A f6igazgatok nyilatkozatai

1.64. Az éves tevékenységi jelentésekhez csatolt nyilatkozataik-
ban a f6igazgatok kijelentik, hogy a szolgalataiknal végrehajtott
belsg ellenérzések megfelel§ bizonyossdggal szolgdlnak arra
vonatkozdan, hogy az elszdmolasok alapjaul szolgdl6 tigyletek
jogszertiek és szabalyszertiek. Ha a bels§ ellenSrzés 1ényeges hid-
nyossigokat vagy szabdlytalansdgokat tdr fel, fenntartdsokat
fogalmaznak meg. Az éves tevékenységi jelentésekre vonatkozo
iranymutatds értelmében és a felhatalmazds altal engedélyezd
tisztvisel6k alapszabdlya szerint a fenntartdsok nem tehetik a nyi-
latkozatot értelmetlenné, és szélsGséges esetben (#8) megtorténhet,
hogy a f8igazgaté nem tudja megadni a kért bizonyossagot. A
hidnyossdgok kikiiszobolésére cselekvési terveket kellene készi-
teni, megvaldsitasi hataridkkel.

1.65. A f8igazgatok nyilatkozatainak szamvevGszéki vizsgalata
megerdsiti, hogy a [ényegességi kritériumokat heterogén médon
alkalmazzdk, és hogy a bizottsdgi szolgédlatok nehezen tudjdk fel-
hasznélni ezeket fenntartasaik megfogalmazasanal, kiilonosen a
rendszerhidnyossagokat illetGen (ldsd 1.63. bekezdés). Egyes f6i-
gazgatdsagok példaul nem tették kellGen vildgossa, hogy milyen
kritériumokat valasztottak, és/vagy nem adtak kielégité mennyi-
ségi becslést a pénziigyi kihatdsrol (*9).

(*7) A SzamvevGszék 2[2004. sz. véleménye az un. ,single ellendrzés”
modellrdl (és javaslata a Kozosség bels ellenSrzési keretrendszerére).

(#8) Pl. amikor a fenntartdsok jelent§s hatdssal vannak az adott fGigazga-
t6sdg koltségvetésére.

(*°) Pl a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenléségi, a Vallalkozds- és
Iparpolitikai, a Haldszati és Tengerészeti, a Bel- és Igazsagiigyi, a Kiil-
kapcsolati Figazgatosdg, illetve az Eurostat és a Személyi Juttatdso-
kat Kezel§ és KifizetS Hivatal.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.65. A Bizottsdg megjegyzi, hogy maga a Szdmvevdszék is elismeri
(1.63. pont) a figazgaték megbizhatésdgi nyilatkozatdra vonatkozo
fenntartdsok megfogalmazdsdban — e nehéz és a Bizottsdgban csak nem
régota alkalmazott gyakorlatban — dltaldnosan elért haladdst.

Ahogyan az a 2004-es éves tevékenységi jelentés dsszefoglaldsdnak 6.
célkitlizésében szerepel, tovdbbra is egy olyan fGigazgatdsdgi ,csalddok-
ban” alkalmazandd kozos mddszer kidolgozdsdn munkdlkodnak, amely-
lyel meghatdrozhaté a fGigazgatdsdgok megbizhatdsdgi nyilatkozatdra
kihat6 hidnyossdgok, beleértve a szervezeti jellegtieket is, fontossdga.

Ugyanakkor, valamennyi tevékenységi teriilet sajdtossdgainak és Gssze-
fliggéseinek, valamint a bizottsdgi reform keretében a hatdskorok, vala-
mint az azokhoz kapcsolddé jelentéstétel decentralizdcidjanak figyelem-
bevételével, elkeriilhetetlen a fontossdg vizsgdlatdnak bizonyos foki
vegyes dsszetétele.

A nyilatkozatokat azon éves tevékenységi jelentésekkel egyiitt kell
olvasni, amelyekhez azokat csatoltdk. E jelentések tovdbbi indokldst
tartalmaznak.
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1.66. Kijelentései szerint minden f8igazgat6 megalapozott bizo-
nyossdgot szerzett arra vonatkozdan, hogy a rendelkezésére
bocsatott forrdsokat a tervezett célokra forditotta, és hogy az
dltala bevezetett belsé ellenérzések szavatoltik az elszamoldsok
alapjaul szolgal6 tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét. 40
nyilatkozatbdl 18 tartalmaz fenntartst.

1.67. A f6bb fenntartdsokat az 1.2. tdbldzat mutatja. A 2004-
ben megfogalmazott 32 fenntartds tobbsége (26) olyan hidnyos-
sagokra vonatkozik, amelyek mdr 2003-ban napvildgra keriiltek.
Ez megerGsiti, hogy a legtobb kimutatott hidnyossdgot csak
kozéptavon lehet kikiiszobolni (ldsd a SzdmvevSszék 2003. évi
éves jelentésének 1.67. bekezdése). Az, hogy a fenntartdsok szdma
2004-ben a 2003-as 49-r6l 32-re csokkent (59), elsGsorban annak
tudhaté be, hogy a f6igazgatok javitottak nyilatkozataik bemuta-
tasdn, és azon hidnyossigokra Osszpontositottak, amelyek az
elszdmoldsok alapjdul szolgdld tigyletek jogszertisége és szabaly-
szer(isége szempontjdbdl jelentSs kockazattal jarnak.

1.68. A helyzet javuldsinak koszonhetSen (lasd 1.60. és
1.63. bekezdés) a fenntartdsoknak a nyilatkozatokban nyujtott
bizonyossagra gyakorolt egyiittes hatdsat dltaldban vildgosabban
hatdroztdk meg, mint a 2003-as pénziigyi évben. Egyes fGigazga-
tosdgok azonban olyan mértéki fenntartdsokat fogalmaztak meg,
hogy azok nem mindig férnek 6ssze a kifejtett bizonyossdggal,
vagy ahhoz képest elégtelen az indokldsuk (ldsd 1.2. tdbldzat,
illetve 4.27-4.32., 4.62. és 5.42. bekezdés).

1.69. A SzamvevGszék vizsgdlata ramutatott, hogy a pénziigyi
terv szdmos teriiletén a feliigyeleti rendszerek és ellenSrzések még
mindig nem értek kielégitd szintre, és tovabb kell torekedni erd-
sitésitk érdekében. Ezért a Szamvevdszék ellendrzései sordn fel-
tart egyes hidnyossagoknak szerepelniiik kellett volna a f6igazga-
tok nyilatkozataiban (lisd 1.2. tdbldzat és 4.58., 5.46., 6.39. és
7.37. bekezdés).

1.70. A megerGsitett irdnyelveknek és a szakért6i ellendrzésnek
(peer review) koszonhetSen a fGigazgatok éves tevékenységi jelen-
téseiben és nyilatkozataiban javulds észlelhetS. A Szdmvevdszék
azonban ugy itéli meg, hogy ezek tovdbbra is csak korldtozottan
szolgalhatnak a bizonyossag forrasaul, mert az egyes médszertani
elvek egységes alkalmazdsa nehézségekbe titkozik.

(°9) A fenntartdsok szamdnak 2003 és 2004 kozotti véltozdsa (— 17) 6 Gj
fenntartds hozzdad6ddsabdl, illetve a 2003-as pénziigyi év 23 fenntar-
tdsanak eltavolitdsabol adddik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.66. Ahogyan a gyakorlat fokozatosan rutinnd vdlik, egyre jobban
javul a fenntartdsok megbizhatdsdgra gyakorolt hatdsdnak meghatdro-
zdsa. A fdigazgaték és a szolgdlatok vezetdi dltaldnosan, vildgos érve-
léssel tamasztottdk ald a megfogalmazott fenntartdsok kovetkezményeit
az erdforrdsok alkalmazdsa, valamint az tigyletek jogszertisége és sza-
bdlyszeriisége tekintetében. Mindannyian arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy meg tudjdk adni biztositékukat.

1.67. A nyilatkozatok tartalmdnak és a nyilatkozatok alapjdt képezd
standardokkal valé megfelelés feliigyeletének fejlesztésére irdnyulé mun-
kdi révén, a Bizottsdg azon igyekszik, hogy az éves nyilatkozatokat a tel-
jesitmény ¢és a beazonositott kockdzatok kezelésére alkalmazott stratégia
megbizhaté mutatdjdvd tegye, hogy ezdltal a Szdmvevdszék megbizha-
t6sdgi nyilatkozata alapjdul haszndlhassa fel azokat.

A fenntartdsok hatdsa és mértéke (ldsd 1.2. tabldzat, 1.49. pont) tekin-
tetében a Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit, és
tovabb béviti az informdcidkat annak érdekében, hogy a Szdmvevdszék
azokat hasznosabban figyelembe vehesse megbizhatdsdgi nyilatkozata
aldtdmasztdsdhoz.

1.68. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a felhatalmazds dltal engedélye-
zésre jogosult valamennyi tisztviseld megfeleld biztositékkal tudott szol-
gdlni.

1.69. Ldsd az 1.49., 4.58., 5.45., 6.39. és 7.37. pontokra adott
vdlaszokat.

A fGigazgatisdgok dltal egy adott évben nyijtott biztositék alapja nem
csupdn az érintett év sordn végzett ellendrzé munka, hanem a féigazga-
t6sdgok ellen6rzési stratégidja keretében az el6zd évek folyamdn kialaki-
tott, valamint a tagdllamok ellendrzési tevékenysége dltal nyiijtott biz-
tositék.

1.70. A Bizottsdg tigy véli, hogy az éves tevékenységi jelentések és nyi-
latkozatok mdr most is — és a jovében még inkdbb — a szildrd biztositék
forrdsai és a kezelés hatékony eszkizei, amelyek lehetGvé teszik foként a
megdllapitott hidnyossdgok feltdrdsdt és azok hatékony orvosldsdt. A
Bizottsdg tigy véli, hogy 2004-ben e jelentések és az azokat kisérd nyi-
latkozatok jelentGsen fejlddtek. Lasd még az 1.49. pontra adott vdlaszt.

Ahogyan az Osszefoglaldsban szerepel, a Bizottsdg tovdbb erdsiti az
dltala eldirt irdnyelveknek szervezetei egységei dltal tirténd kovetkezetes
alkalmazdsdt. Az ,integrdlt belsd ellendrzési keretrendszer iitemterve”
(COM(2005) 252/4, 2005.6.15.) és az érintett pénziigyi szerepldk
Osszességének kolcsonos kotelezettségvdllaldsa ugyancsak hozzdjdrul
ahhoz, hogy megerdsitett tdmpontot bocsdssanak a Szdmvevdszék ren-
delkezésére értékelése kidolgozdsdhoz.
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A bels§ ellendrzési rendszer megerdsitésében elért haladds

A bels ellendrzés dllapotdnak dttekintése

1.71. 2004 volt a masodik év, amikor a Koltségvetési FSigaz-
gatdsag jelentésben szolgalt dttekintéssel a belsé ellendrzés alla-
potardl a Bizottsdg fGigazgatdsdgaindl és kilonbozd szolgalatai-
ndl (°1). Ez a jelentés 6sszegzi a belss ellendrzés megvaldsitdsiban
a fehér konyv 2000. marciusi kibocsatdsa ota elért jelentds hala-
dast, és elismeri, hogy az alapkéovetelményeknek valé megfelelés-
t6l az eredményesség felé torténd elmozdulds tdimogatasa érdeké-
ben még tovabbi javulds sziikséges, nevezetesen a kovetkezd
teriileteken: a fGigazgatdsdgok belsS ellendrzése eredményes-
ségének fokozott figyelemmel kisérése, a pénziigyi irdnyitds felii-
gyeleti eljardsainak hatékonyabbad tétele, a kockdzatkezelés erdsi-
tése, a kis értéki szerz8dések és tdmogatasok feliilvizsgalata és
egyszertsitése, valamint egy integralt bels ellendrzési keret 1ét-
rehozdsa. A SzamvevGszék megitélése szerint a Bizottsdg belsd
ellendrzési rendszerérdl adott dttekintés kiegyenstlyozottan
mutatja be az elért haladdst, illetve a tokéletesitésre szorul6 terii-
leteket.

Cselekvési tervek

Altaldnos helyzet a megvalésitést illetGen

1.72. A SzémvevSszék megvizsgélta a 2003-as Osszefoglal6
jelentéshez csatolt Osszevont cselekvési tervben tervezett, a jog-
szer(iségre és szabdlyszertiségre kozvetleniil vonatkozé intézke-
dések (52), valamint az Osszefoglalé jelentésben nem szerepld, a
2003. évi éves jelentés 1.3. tdbldzatdban feltiintetett horizontdlis
intézkedések (>%) megvaldsitasaban elért haladést.

(*1) A 2001-es Osszefoglalds 13. intézkedése.

(*2) A 2002-es Osszefoglalds kovetkezd intézkedései: 5.4.5. ,A belsé
ellendrzési standardok feliilvizsgalata”, 3.3.2. ,Kommunikdci6”, 5.4.1.
,Belsé ellendrzések a kiildottségeken”, 3.3.2. , Irdnyitdsi kockdzatérté-
kelés”, 5.4.6. ,A szolgdlatok dltali nyomon kovetés”, 5.3.3A. ,Megosz-
tott igazgatds”, 5.3.3B. ,Ellenérzés megosztott igazgatds mellett”,
5.3.4. Tarsfinanszirozas”, 5.3.2A. ,Behajtds”, 5.3.7. ,Szamviteli keret-
rendszer”, 3.3.2-3.3.3. ,A Bizottsdg ellenérzési munkatdrsainak és az
ellendrzési haladdst felmérd bizottsdg tagjainak koordindcidja: atte-
kintés az ellendrzésr6l” és 3.3.3. ,Ellen6rzési modszerek”. A 2001-es
Osszefoglalas intézkedései: 2. ,A decentralizci6 végrehajtédsdnak érté-
kelése” és 7. ,Interoperabilitds”. A fehér konyv 11. és 74. intézkedése:
Jogi személyek adatbdzisdnak, illetve szerz8dések adatbazisanak
kidolgozasa”.

(53) A 2002-es Osszefoglalds 4.4. intézkedése: ,Az éves tevékenységi
jelentések médszertana”; a fehér konyv 87., 93., illetve 94. intézke-
dése: ,A véltozds sordn tett el6rehaladds vizsgélata a bizottsigi szol-
gdlatoknal”, ,Az OLAF és egyéb szervezeti egységek kozotti egyiitt-
mikodés jobb koordinicidja’, ,A kozosségi jogszabalyok
csaldsbiztossdga és a szerzGdésirdnyitds”.
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1.73. A horizontélis cselekvési tervek (akdrcsak a kiilon cselek-
vési tervek és az ellendrzési ajanldsok) megvaldsitdsanak a nyo-
mon kovetését kielégité modon sikeriilt a Bizottsdg munkakor-
nyezetébe integralni, elsGsorban a f6igazgatdsagok altal gyakorolt
tevékenységalap irdnyitds (éves irdnyitdsi tervek és éves tevé-
kenységi jelentések) révén.

1.74. Az 1.3. tdbldzat attekintést ad a Szdmvevdszék dltal meg-
vizsgdlt 19 intézkedés megvaldsitdsi allapotdrdl. A pénziigyi év
végén hat elvileg befejezett intézkedés esetében még tovabbi erd-
feszitésekre van sziikség a tervezett cél eléréséhez vagy bizonyos
javitdsok megtételéhez (34). A 2004. év végén ot intézkedés még
megvalositds alatt allt (°9).

A belsd ellendrzés erdsitése

1.75. A fehérkonyv 87. szamu intézkedése el6irta, hogy a belsé
ellendrzési szolgdlat (Internal Audit Service, IAS) mérje fel a
Bizottsdg belsé ellenSrzési rendszerének javuldsat, és bonyolitson
le minden f6igazgatdsagnal teljes ellenSrzési ciklust az irdnyitdsra
és az ellenGrzési rendszerekre vonatkozéan. Az ezzel az intézke-
déssel kapcsolatos feladatokat egy kétéves idGszak sordn nagy-
részt elvégezték. A killonbozd jelentések (3%) kiegyensilyozottan
mutatjdk be az ellen6rzési eredményeket (egyrészt az erésségeket
és elért eredményeket, masrészt a tokéletesitésre szoruld teriilete-
ket), és egészében véve megerdsitik a szamvevdszéki ellenérzés
megéllapitdsait.

1.76. A bels6 ellendrzési szolgalat (IAS), illetve a 2004 febru-
arjaban valamennyi f8igazgat6sagndl létrehozott belss ellendrzési
részlegek (IAC) (°7) kozotti kapesolat erdsitése céljabdl a Bizott-
sag kotelezte ez utobbiakat, hogy végleges jelentéseiket rendsze-
resen kiildjék meg az IAS-nak, emezt pedig felkérte, hogy évente
kétszer tegyen jelentést ezek legfontosabb megallapitasair6l. A
munkaprogramok koordindldsdra és az ellendrzési méodszerek,
illetve beszdmoldsi strukttirdk Gsszehangoldséra is torténnek erd-
feszitések. Az elsg kozos ellendrzésekre 2004-ben keriilt sor. A
SzamvevGszék megitélése szerint ezek a 1épések erdsitik a Bizott-
sagon beliil a bels§ ellendrzés mikodését.

(54) Bels§ ellendrzések a kiildottségeken (a 2002-es Osszefoglalds 5.4.1.
intézkedése); megosztott igazgatds és ellendrzés megosztott igazga-
tés mellett (a 2002-es Osszefoglalds 5.3.3A. és 5.3.3B. intézkedése);
tarsfinanszirozds (a 2002-es Osszefoglalds 5.3.4. intézkedése), inter-
operabilitds (a 2001-es Osszefoglalds 7. intézkedése), éves tevékeny-
ségi jelentések modszertana (a 2002-es Osszefoglalds 4.4. intézke-
dése).

(*5) A decentralizdci6 végrehajtdsanak értékelése (a 2001-es Osszefogla-
14s 2. intézkedése), irdnyitdsi kockdzatértékelés (a 2002-es Osszefog-
lalds 3.3.2. intézkedése), az elszdmoldsok megbizhatdsigaval kapcso-
latos egyes kérdések (behajtdsok, szdmviteli keretrendszer és jogi
személyek adatbdzisinak, illetve szerz6dések adatbdzisdanak) kidolgo-
zésa (a 2002-es C)sszefoglalés 5.3.2A. és 5.3.7. intézkedése, a fehér
konyv 11. és 74. intézkedése).

(59) A 2003-as évi éves bels6 ellendrzési jelentés, a koltségvetési rendelet
86. cikke (3) bekezdésének értelmében; ,A 87. intézkedés végrehaj-
tasa” c. jelentés és az in. RELEX csalddrol késziilt jelentés.

(°7) A Bizottsdg kozleménye: ,A reformmegbizatds teljesitése: haladsi
jelentés és a 2004-ben végrehajtandé 1épések” (COM(2004) 93,
2004.2.10.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.74. A Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal emlitett cse-
lekvések tobbsége azota mdr befejezdditt. A még be nem fejezett cselek-
vések nyomon kovetését — tobbéves jelleggel, és mint az irdnyitdsi munka
mindsége tekintetében kulcsfontossdgii horizontdlis kérdéseket érintd
témdk — belefoglaltdk a 2004-es Osszefoglaldsban megdllapitott célki-
tiizésekbe.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.77. A SzdmvevGszék tovabbd annak megfontoldsdra hivia fel
a Bizottsagot, hogy a Bizottsag bels ellendrzésén beliil egy logi-
kai lancot alkoté struktira (°8) bevezetésével biztositsa az TAS és
a bels§ ellendrzési részlegek kozotti egyiittmikodést: igy a belsd
ellendrzési szolgdlat figyelembe veheti a bels§ ellendrzési részle-
gek munkdjanak erdeményeit.

Kockézatértékelés

1.78. A 2002-es Osszefoglalds 3.3.2., ,Irdnyitdsi kockdzatérté-
kelés” c. intézkedése értelmében a kockdzatok kezelésének olyan
miveleti és stratégiai eszkozzé kell valnia, amely tdmogatja a
pénziigyi forrdsoknak, illetve a humdan eréforrdsoknak a bizott-
sdgi szolgdlatokon beliili elosztdsira vonatkozé dontéseket. E cél-
bdl a Koltségvetési FSigazgatdsig Kozponti Pénziigyi Szolgdlata
(Central Financial Service, CFS) 2004-ben hét f8igazgat6sagon
kisérleti projektbe kezdett, hogy kiprébalja a kockazatkezelési
keretrendszer elGzetes valtozatat és a hozzd tartozé végrehajtasi
kézikonyvet, és ezzel parhuzamosan el6készitette a feladatterve-
zési folyamatot és 2005 {6 céljainak kittizését.

1.79. Az Osszességiikben biztatd eredmények ellenére tovabb
kell torekedni szildrd, a Bizottsdg valamennyi szolgalatdndl ered-
ményesen alkalmazhatd szerkezeti keretrendszerbe illeszkedd
modszertani elemek, illetve kockdzatelemzési és -kezelési eszko-
z0k kidolgozasara. A kozos keretrendszer kidolgozdsdt intéz-
ménykozi irdnyitobizottsdg is figyelemmel kiséri. A keretrendszer

(°8) A Szdmvevészék 2/2004. sz. véleménye az Gn. ,single ellendrzés”
modellrdl (és javaslata a K6zosségi belsS ellendrzési keretrendszeré-
re), V. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.77. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a Bizott-
sdgon beliili kiiloinbozd belsd ellendrzési szerepldk kozotti lehetséges szi-
nergidkat a lehetd legteljesebben ki kell akndzni.

A Bizottsdg mdr tett intézkedéseket ezzel kapcsolatban: a 2005 tava-
szdn létrehozott vildgos tdjékoztatdsi és jelentéstételi struktiira, valamint
a kozds jelentéstételi keret, amely kiilondsen az ellendizési észrevételek és
ajdnldsok mindsitésével foglalkozik, fontos elrelépés a belsd ellendizési
feladat hatékonysdgdnak megerdsitése szempontjabdl a Bizottsdg egé-
szére nézve. A Belsd Ellendrzési Szolgdlatot (IAS) és a Belsd Ellendrzési
Kapacitdsok (IAC) munkaprogramjait az dtfedések elkeriilése érdekében
koordindljdk, és az ellendrzési tervezés e koordindcidjdt a kivetkezd prog-
ramozdsi idGszakra megerdsitik. Sor keriilt kozas IAS és IAC ellendizé-
sekre is.

Az IAS bevezette az IAC-k mindségértékelését, amely 2005-ben egy
onértékelési feladattal kezdddott, 2006-ban pedig mdr az IAS végezte.
Ennek nemcsak az volt a célja, hogy mindségi belsd ellendrzési szolgd-
latok elérhetdségét biztositsa a fGigazgatdsdgok szdmdra, hanem az is,
hogy egy olyan objektiv alapot hatdrozzon meg, amellyel az ellendrok a
mds szinteken végzett ellendrzési munkdkra is tdmaszkodhatnak.

1.79. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy tovdbbi erdfeszitésekre van
sziikség, és hogy a Szdmvevdszék észrevételei jol titkrozik a Bizottsdg
cselekvési tervét.
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bizottsagi elfogaddsa 2005 mdsodik felére varhatd, ami utdn az
felhasznélhaté lesz a 2006-0s stratégiai tervezési és programozasi
(Strategic Planning and Programming, SPP) ciklus el6készitésében.
A keretrendszer alapjan késziil§ megfelel§ éves irdnyitdsi tervek-
nek koszonheten a f6igazgatdsagok csokkenthetik az elfogad-
hatatlannak {télt, dm el nem keriilhetd, illetve dtruhdzhatatlan
kockazatokat.

Belsd ellen6rzési standardok

1.80. A SzamvevGszék elemezte a bels ellendrzési standardok-
nak (°°) a Bizottsdg 14 f8igazgatsagan (°0) torténd alkalmazdsat.
Az elemzés nemcsak a megvaldsitds fokdnak felmérésére irnyult,
hanem azt is értékelte, hogy mennyire eredményes a standardok
miuikodése az elszdmoldsok alapjdul szolgdld tigyletek jogszertisé-
gét és szabalyszertségét illetGen (lasd 1.58. és 1.71. bekezdés).

1.81. A CFS-nek a belsg ellendrzési standardokat meghatdrozé
irdnyelvei (alapvetd kovetelmények) a 2004-es pénziigyi évben
nem hoztak jelentés véltozast 2003-hoz képest (¢1).

1.82. A Bizottsdg f8igazgatdsigai és killonbozd szolgélatai
belsd ellenérzésének 2004-es dllapotardl adott attekintéshez (lasd
1.71. bekezdés) csatolt onértékeléseikben a fdigazgatdsigok gy
nyilatkoztak, hogy a 2004-es pénziigyi évben a CES dltal megha-
tarozott alapvetd kovetelmények 93 %-dnak tesznek eleget. Ezt
dltalanossdgban a Szdmvev@szék elemzése is megerdsiti. Tekint-
ve, hogy az alapvet§ kovetelmények lényegében véltozatlanok
maradtak, a Szamvevészék megallapitja, hogy a bels ellendrzési
standardoknak valé megfelelés 2003-hoz képest kismértékben
(91 %) novekedett. A bels§ ellendrzési standardok megval6sita-
sarol adott szdmvevdszéki elemzést az 1.4. tdbldzat mutatja be.

(*9) A kovetkez§ standardok: 11.,Kockazatelemzés és -kezelés”, 12. ,Meg-
felel6 irdnyitdsi informdcié”, 14. ,Szabdlytalansdgok jelentése”,
17. Feliigyelet”, 18. Kivételek naplézdsa”, 20. ,Belsé ellenSrzési hia-
nyossigok naplézdsa és javitdsa”, 21. ,EllenSrzési jelentések” és
22. ,Belsé ellendrzési szolgélatok”.

(6°) A Gazdasagi és Pénziigyi, a MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési, a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi, a Haldszati és Tengeré-
szeti, a Regiondlis Politikai, a Kutatdsi, az Informacids Tarsadalmi és
Média-, a BGvitési, a Koltségvetési, a Személyzeti és Igazgatdsi, az
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatsdg, a Humanitdrius
Segélyek Hivatala, az EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal és az Euro-
stat.

(61) Az alapvet$ kovetelmények szdima 74-r6l 71-re csokkent. A 2004-
ben is érvényes kovetelmények koziil négyet megerdsitettek 2003-
hoz képest.
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1.83. A bels6 ellendrzési rendszer éves feliilvizsgélatara vonat-
koz6 irdnyelvek a 2004-es pénziigyi évre azt az Ujitdst vezették
be, hogy a f8igazgatosdgok értékelést adnak a bels ellendrzési
standardok alkalmazdsdnak eredményességérél. Az éves tevé-
kenységi jelentések szamvevGszéki feliilvizsgalata azonban arra
mutatott rd, hogy ez az igen dltaldnos jelleg(i értékelés nem teszi
lehetdvé a tokéletesitésre szoruld teriiletek rendszeres azonosita-
sdt (lasd 1.58. bekezdés). Egyes fGigazgatdsdgok (¢2) nem adtak
kielégits értékelést belsé ellenérzési rendszeriik eredményességé-
rél. A kielégit6 onértékelést bemutatd szolgalatok tobbsége (¢3)
tgy nyilatkozott, hogy a 11. belsé ellendrzési standard (,Kockd-
zatelemzés és -kezelés”) és[vagy a 17. standard (,Feluigyelet”) ered-
ményes miikodéséhez tovabbi torekvés sziikséges.

Egy koz6sségi belsé ellenGrzési keretrendszer felé

1.84. 2/2004. sz. véleményében a SzamvevSszék egy olyan
kozosségi belsd ellendrzési keretrendszer bevezetését javasolta,
amely a mdr meglév elemek integraldsa és erdsitése mellett Uj
szempontok segitségével novelné az ellenérzések hatékonysagat
és eredményességét (alkalmazzanak kozos elveket az intézmé-
nyek és a tagallamok minden adminisztracids szintjén; a bels§
ellendrzések szolgédljanak ésszerii (nem abszolut) bizonyossiggal
az elszdmoldsok alapjdul szolgdl6 tigyletek jogszertiségére és sza-
balyszertiségére nézve; az ellendrzések koltségei dlljanak ardny-
ban mind a monetéris, mind a politikai értelemben vett hasznuk-
kal; a rendszerek egy olyan, logikai ldncot alkotd struktirdra
tdmaszkodjanak, amelyben az ellendrzéseket kozos standard sze-
rint hajtjak végre, tartjdk nyilvén és szimolnak be réluk, ami min-
den érintett szemében megbizhatéva teheti ezeket).

(62) Pl. a Versenypolitikai, a Fejlesztési, az Informdciés Tarsadalmi, a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi, a Villalkozds- és Ipar-
politikai, a Sajto- és Tdjékoztatdsi, a Regionalis Politikai, a Kiilkapcso-
lati, az Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi, az Adoiigyi és Vamunios
Féigazgatosag, az Eurdpai Kozosségek Személyzeti Felvételi Hivatala,
az Eurostat, az Eurépai Szakpolitikai Tandcsadd Iroda, a K6zos Kuta-
tokozpont, a briisszeli Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal, a
luxembourgi Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal, az Eurépai Csa-
lds Elleni Hivatal, a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet6 Hivatal és
a Jogi Szolgilat.

(63) PL. a Koltségvetési, az Oktatdsiigyi és Kulturdlis, a Gazdasagi és Pén-
ziigyi, a BOvitési, a Haldszati és Tengerészeti, az Informdcids Térsa-
dalmi és Média-, a Forditési, az Energiatigyi és Kozlekedési, a Tolmé-
csoldsi, a Bel- és Igazsagiigyi, a Kutatdsi FSigazgatdsdg, az EuropeAid
Egyiittmikodési Hivatal, az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanya-
inak Hivatala.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.83. A reform bevezetése Gta a figazgatésigokban fokozatosan
vezették be a belsd ellendrzési standardokat. A hangsiilyt 2004-ben a
megvaldsitds hatékonysdgdra helyezték. E teriileten mdr fontos munkd-
latokat végeztek, foként két kulcsfontossdgii standard, a feliigyelet és a
kockdzatkezelés tekintetében.

A munkdk folytatédnak, és a Bizottsdg elismeri, hogy e ponton — mely
az 1.60. pontra adott vdlaszban foglaltak szerint a 2004-es tevékeny-
ségi jelentésrdl szol6 korlevél fontos djitdsainak egyike — tovdbbi eldre-
lépésekre van sziikség.
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1.85. A Bizottsdg stratégiai céljaként tifzte ki annak biztosita-
sat, hogy a Szdmvevlszék ésszerli bizonyossaggal birhasson az
elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségére és sza-
balyszertiségére nézve (54). A Bizottsdg elfogadta tovdbbd az
yintegralt belsG ellendrzési keretrendszer iitemtervét” (6°), egy
olyan folyamat kezdeményezésének céljaval, amely 2005 végére
kozos — a Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg kozott intéz-
ménykozi megdllapoddsban rogzithet6 — megegyezéshez vezet-
het a jelenlegi belsg ellendrzési keretrendszer olyan célu tokéle-
tesitésérél, hogy a Szdmvev8szék annak révén ésszerd
bizonyossagra tehessen szert.

1.86. A Szamvevdszék pozitivan értékeli ezt a kezdeményezést,
illetve azt, hogy a Bizottsag a Szamvevdszék 2/2004. sz. vélemé-
nyében kifejtett ajanldsai szellemében elkotelezte magét egy ered-
ményes kozosségi belsd ellendrzési keretrendszer 1étrehozdsa
mellett. Az eredményes feliigyeleti és ellenSrzési rendszerek meg-
léte igen nagy jelentdséggel bir, killonosen annak fényében, hogy
a kozosségi koltségvetés kiaddsai jelentds részben eleve magas
kockazattiak, vagy azért, mert a kedvezményezettek altal szolgal-
tatott informdcié fiiggvényei, vagy azért, mert egyes esetekben
rendkiviil 6sszetett, maskor pedig pontatlan szabalyok vonatkoz-
nak rdjuk.

(64) A Bizottsdg kozleménye, Stratégiai célok a 2005-2009-es idGszakra,
Eurépa 2010: Partnerség az eurdpai megtjhodds, prosperitds, szoli-
daritds és biztonsag érdekében (COM(2005) 12, 2005.1.26.).

(6%) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az
Eurdpai Szdmvevészéknek az integralt bels ellendrzési keretrendszer
iitemtervérsl (COM(2005) 252/4, 2005.6.15.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.86. A miiveletek és kiaddsok tdmogathatdsdgat sziikségszeriien szd-
mos feltétel szabdlyozza, de a Bizottsdg ezekhez titmutatdst biztosit, és a
lehetd legjobban leegyszertisitette a szabdlyokat.
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Koltségvetési gazdilkodds

TARTALOM
Bekezdés

Bevezetés 2.1-23
Eszrevételek 2.4-2.29

Tobb informdcié a Bizottsagi jelentésben, de nem megfelel§ elemzés 2.4-2.5

Nagyobb koltségvetés a kibSviilt Unid részére 2.6-2.8

A kifizetések teljesitési ardnya 95 %-ra emelkedett 2.9

Alacsonyabb tébblet 2.10-2.13

A jelenlegi kiaddsi programok elérték a vart teljesitési ardnyt 2.14-2.16

A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok novekedése a bévités kovetkeztében 2.17-2.20

A fennall6 koltségvetési kotelezettségvallalasok nem jelentik az osszes jogi kotelezettség-

véllaldst 2.21-2.23

Az n + 2 év szabdly eziddig kevés koltségvetési kotelezettségvéllalds megsziintetését ered-

ményezte 2.24-2.26

Helytelen koltségvetési tervezés a kiaddsi programok futamidejére 2.27-2.29

Kovetkeztetések és ajanlasok 2.30-2.35
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2.1. Ez a fejezet az EU 2004. évi altaldnos koltségvetésének
végrehajtdsabol adodé tigyeket vizsgalja.

2.2. Az Eurépai Unié koltségvetését a koltségvetésért felelGs
hatésdgok (a Parlament és a Tandcs) fogadjak el a Bizottsdg altal
beterjesztett javaslatok alapjdn, és a pénziigyi tervek tobbéves
keretébe illesztik be. A Bizottsdg a tagallamokkal és mds kedvez-
ményezett dllamokkal egyiittmiikodve hajtja végre a koltségvetést
a legtobb kiaddsi teriilet — a mez8gazdasdg, a strukturélis intéz-
kedések, a kiilsg fellépések, valamint az elGcsatlakozasi timoga-
tasok — kiaddsai tekintetében.

2.3. A koltségvetésen belil kiilon elSirdnyzatok vannak a
kotelezettségvallaldsokra és a kifizetésekre. Az elGirdnyzott kote-
lezettségvillalisok azokat az dsszegeket jelentik, amelyekkel az
Uni6 abban az évben koltségvetési kotelezettségvallaldsok célja-
bél rendelkezik és abbdl a folyd és a kovetkezd évek (1) jogi
kotelezettségvallaldsait (vagy megallapoddsait) fizeti ki. Az el6i-
ranyzott kifizetések azokat az Gsszegeket jelentik, amelyeket el
lehet kolteni a foly6 év sordn. A strukturdlis intézkedések, vala-
mint a bels§ és kiils§ politikdk esetében a legtobb kiadds tobb
éven 4t tarté programok keretében valosul meg (pl. 2000-t6l
2006-ig a strukturdlis alapok jelenlegi programozasi idgszaka-
ban). Ezekben az esetekben a jogi kotelezettségek dltaldban nem
abban az évben jelentkeznek koltségvetési kotelezettségvallalds-
ként, amikor kottettek, hanem nagyjabol azonos évi részletekben
a programok idGtartama sordn (2).

ESZREVETELEK

Tobb informdcid a Bizottsdgi jelentésben, de nem megfeleld elemzés

2.4. A 2004-es koltségvetés végrehajtdsra vonatkozo részletes
informdcidkat a Bizottsdgnak a 2004-es pénziigyi év koltségve-
tési és pénziigyi gazddlkoddsrol dsszedllitott beszamoldja tartal-
mazza (}). A Szdmvev@szék a 2003-as éves jelentésében (*)
javasolta, hogy szolgaltassanak tobb adatot a kozosségi progra-
mok végrehajtasinak Osszesitett helyzetére vonatkozdan. A
kozosségi programok végrehajtdsanak Osszesitett helyzetére
nézve rendelkezésre bocsdtottak tovabbi adatokat, ami noveli a

(") Az elkiilonitett elSirdnyzatok esete.

(3) A 2.21. bekezdés és az I. melléklet tartalmaz a koltségvetésre vonat-
kozé tovabbi dltaldnos informdcidkat.

(’) Ez a dokumentum idén is csak a Bizottsdg honlapjin érhetd el —
http://europa.eu.int/comm/budget/infos/publications_en.htm — annak
ellenére, hogy a koltségvetési rendelet 29. cikke szerint kozzé kell
tenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.

(%) 2.4. bekezdés.

2.4. A Bizottsdg bevezetd szoveg, tdbldzatok és dbrdk formdjdban
dtfogd tdjékoztatdst nyijtott a legjelentdsebb tobbéves programok (pl. a
strukturdlis alapok, a Kohéziés Alap, SAPARD és ISPA) dsszesitett
helyzetérdl. Az éves koltségvetések szemléltetik a vart teljesitményt, vala-
mint Gsszevetik ezeket a jelenlegi végrehajtdssal. A Bizottsdg a jovében
meg fogja vizsgdlni a Szdmvevdszék dltal a Roltségvetési és pénziigyi
gazddlkoddsrdl szolo jelentésben javasolt kiegészitd™ adatszolgdltatds
lehetGségét. A strukturdlis alapok koltségvetési végrehajtdsdrdl a
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jelentés informécidértékét. A SzamvevSszék azt javasolja, hogy a
jovében hasznosabbd tenné a jelentést az adatok jobb magyaré-
zata és elemzése, valamint Gsszevetésiik a vart teljesitménnyel. A
strukturalis alapok esetében politikai célkittizések szerint mutat-
jak be az adatokat. Hasznos lenne ugyanakkor az informacidkat
az egyes alaponként kiilon bemutatni, mivel ez jobban titkrozné
a Bizottsdg irdnyitdsi és elszdmoltathat6sdgi rendszerét.

2.5. A koltségvetési rendelet végrehajtasdra vonatkozo rendelet
185. cikke meghatdrozza a koltségvetési és pénziigyi irdnyitdsrol
sz016 jelentés feltételeit (°): ,pontos ismertetést kell adni [...] az
éves célkitlizések megvaldsitdsardl, a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds elvével dsszhangban”. Ezt a kovetelményt csak
dltalanos szinten tartottdk be. A fGigazgatok éves tevékenységi
jelentéseiben részletesebb informdcidk taldlhatok.

Nagyobb kéltségvetés a kibdviilt Unid részére

2.6. A 2004-es koltségvetést eredetileg a 15 tagdllambdl dllo
EU-ra tervezték (%). A végleges 2003-as koltségvetéshez képest az
elSirdnyzott kotelezettségvéllaldsok 0,3 %-al csokkentek, mig az
elSirdnyzott kifizetések 2,3 %-al néttek. A bévités koltségvetés-
modositast tett szitkségessé (7) mdjus 1-jétSl. A hatalyos koltség-
vetés 11,5 %-os kotelezettségvallaldsi és 7,8 %-os kifizetési nove-
kedést jelentett a végleges 2003-as koltségvetéshez viszonyitva. A
kotelezettségvallaldsokban bekovetkezett valtozds ardnyosan
nagyobb, mivel tobb mint egy évre képes lefedni a kiaddsokat
(ldsd 2.3. bekezdés).

2.7.  Akotelezettségvillaldsi elGirdnyzatok 4,3 millidrd EUR-val,
a kifizetési elGirdnyzatok pedig 11,8 millidrd EUR-val voltak a
megnovekedett pénziigyi tervi hatdrértékek alatt. A kotelezettség-
véllaldsok terén a killonbozet f6ként a mez8gazdasdg (2,5 milli-
ard EUR) és az elGcsatlakozdsi stratégia (1,7 millidrd EUR) kap-
csan adodik, a tobbi kiadési teriilet a rdjuk vonatkozd hatérértéken
vagy azokat valamivel meghaladé mértékben val6sult meg (3).

(®) A koltségvetési rendelet 128. cikke szerint ezt a jelentést megkiildik az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a SzdmvevGszéknek.

(6) Az Eurdpai Parlament 2003. december 18-dn fogadta el (HL L 53.,
2004.2.23).

(7) Az 2004. madrcius 9-i 1/2004. szdmu koltségvetés-modositds (HL
L 128.,2004.4.29., 1. 0.).

(%) A ,rugalmassdgi eszkoz” haszndlata lehet6vé teszi a azoknak az egy-
értelmtien azonosithaté kiaddsoknak a finanszirozasat, amelyeket nem
tudtak volna a rendelkezésre all6 hatdrértékeken beliil finanszirozni. A
szabély az, hogy a rugalmassdgi eszkozt nem szabad két egymdst
kovets évben ugyanazon szitkségletek fedezésére hasznalni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Bizottsdg 1977 dta részletes éves jelentést tesz kozzé. Ez a jelentés tar-
talmazza tobbek kozott a végrehajtds Gsszesitett helyzetének részletes
elemzését, valamint az egyes alapok elemzését. A 2004-es jelentést
2005 mdjusdban tették kozzé, és a kovetkezd internetes oldalon érhetd
el: http://europa.eu.int/comm/budget/furtherinfo/index_pg2_en.htm.

A strukturdlis alapok végrehajtdsdnak dllapotdrdl (feltiintetve az elGird-
nyozott, lekotott és kifizetett Gsszegeket, célkitlizésenként, alaponként és
tagdllamonként) ezenfeliil részletes tdjékoztatdst tesznek kozé a struktu-
rdlis alapok végrehajtdsdrdl szol6 éves jelentésben, amely a kovetkezd év
oktéberében jelenik meg, ldsd példdul a 2003-as jelentést (COM(2004)
721 végleges).

2.5.  Ajelentés célja, hogy dttekintést nytijtson az éves koltségvetés ala-
kuldsdrdl és végrehajtdsdrdl. A Bizottsdg ezenfelil kiilonbozd szakpoli-
tikai teriiletekrdl szdmos szakositott, részletes éves jelentést bocsdt
rendelkezésre, nevezetesen a strukturdlis alapok koltségvetési végrehajtd-
sdnak éves jelentését.
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2.8. Az évkozben megszavazott koltségvetés-modositdsok (%)
osszességében 1,6 millidrd EUR csokkenést eredményeztek az
elGirdnyzott kotelezettségvallaldsokban (a tervezetthez képest
kevesebb mez8gazdasdgi kiadds miatt) és 2,0 millidrd EUR
novekedést az elirdnyzott kifizetésekben, legf6képp a struktura-
lis intézkedésekre forditott tovdbbi elSirdnyzatok miatt
(lasd 2.14. bekezdés).

A kifizetések teljesitési ardnya 95 %-ra emelkedett

2.9. A 2004-es pénziigyi évben a kotelezettségvallaldsok, vala-
mint a kifizetések koltségvetési alakuldsdrdl a 2.1. tdbldzat ad
attekintést. 2004-ben a felhaszndlt elGirdnyzott kotelezettségval-
laldsok ardnya (a kotelezettségvallaldsok végrehajtdsi ardnya) 98 %
volt, csekély mértékben alacsonyabb, mint 2003-ban (99 %). A
végleges felhaszndlt elGirdnyzott kifizetések ardnya (a kifizetések
teljesitési ardnya) 95 % volt, magasabb, mint 2003-ban (92 %,
noha csokkentett koltségvetésen alapul (19)) és 2002-ben (86 %).
A kiaddsoknal tapasztalt novekedés minden teriiletet érintett.

Alacsonyabb tibblet

2.10. 2004-ben a koltségvetési tobblet ('1) teljes Osszege
2,7 millidrd EUR volt (l4sd 2.2. tdbldzat), a kovetkezd okok miatt:

- a tényleges bevétel 1,7 millidrd EUR-val t6bb volt, mint a
koltségvetésben tervezett bevétel,

- a kiaddsok (a kifizetési elGirdnyzatok dtvitelét figyelembe
véve) 2,1 millidrd EUR-val alacsonyabbak voltak a koltség-
vetéshez képest,

— 1,0 millidrd EUR levonashoz vezetd egyéb elemek, elsGsor-
ban a meghatdrozott rendeltetésti bevételek kiigazitdsdval
kapcsolatosan.

(%) Kivéve az 1/2004. szama bévitési koltségvetés-modositast, de bele-
értve a 2-10/2004. koltségvetés-modositdsokat.

(19) Lasd a Szamvevdszék 2003. évi éves jelentésének 2.10. bekezdését.

(') A tobblet nem olyan tartalék, amelyet fel lehet halmozni és a kovet-
kez6 évek kiaddsainak finanszirozasara felhasznalni. A fel nem hasz-
nélt bevétel, amit a tobblet jelent, egy jovdirds a kovetkezd évre besze-
dendé sajat forrasokkal szemben. Az elSirdnyzott kifizetések fel nem
haszndlt részét a legtobb esetben torlik és ezért ,elvesznek”.
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2.1. tablazat — A 2004. évi koltségvetés teljesitése a pénziigyi tervidgszak cimsorai szerint

(millié EUR & %)

Koltségvetés A koltségvetés teljesitése
e [ T e [ e T T
Pénziigyi terviddszak cimsora hatdrérték el6irany- el6irdny- lasok és ardny l6irdny- z/atokora el6irdny- z/atokora
zatok (1) zatok (3) Kifizetések satok vetitett %-0s zatok vetitett %-0s
ardny ardny
(@) (b) (© (d) () = @) ® @ =M/ (h) (i) = (h)/(c)
Kotelezettségvdllaldsi elGirdnyzatok
Kozos agrarpolitika 49 305 44761 45122 44 760 99 % 50 0,1 312 0,7
Strukturalis intézkedések 41 035 34326 41 046 40 834 99 % 115 0,3 97 0,2
Belsd politikak 8722 7 051 9 835 9010 92 % 619 6,3 206 2,1
Kiils6 fellépések 5082 5177 5368 5198 97 % 121 2,3 49 0,9
El§csatlakozdsi timogatds 3 455 1732 1837 1718 94 % 91 5,0 29 1,6
Miikodési kiaddsok 5983 6 040 6361 6161 97 % 70 1,1 130 2,0
Tartalékok 442 442 442 182 41 % 0 0,0 260 58,9
Ellentételezés 1410 0 1410 1410 100 % 0 0,0 0 0,0
Kerekités 1
Osszesen | 115434 99 529 111422 | 109 273 98 % 1066 1,0 1083 1,0
Kifizetési elirdnyzatok
K6z6s agrérpolitika 44761 44308 43579 98 % 398 0,9 331 0,7
Strukturélis intézkedések 28 962 34635 34198 99 % 197 0,6 240 0,7
Bels§ politikdk 6 606 8992 7 255 81 % 1152 12,8 585 6,5
Kiilsé fellépések 4951 5098 4606 90 % 176 3,5 317 6,2
ElGcsatlakozdsi timogatds 2 856 3220 3053 95 % 58 1,8 109 3,4
Mikodési kiaddsok 6 040 6927 5856 85 % 850 12,3 221 3,2
Tartalékok 442 442 182 41 % 0 0,0 260 58,8
Ellentételezés 0 1410 1410 100 % 0 0,0 0 0,0
Kerekités 1 -1
Osszesen | 111 380 94619 | 105032 | 100 139 95 % 2830 2,7 2063 2,0

(") Az Eurdpai Parlament dltal 2003. december 18-dn elfogadott végleges koltségvetés a 15 tag EU-ra (HL L 53., 2004.2.23.).

(?) A koltségvetési modositasok (beleértve a bovitéssel kapesolatosat is), az dtcsoportositdsok, a 2003-rdl dthozott elSirdnyzatok, a harmadik felek hozzdjdruldsaibél keletkezd
el6irdnyzatok, a cimzett bevételek, valamint az 1jbol rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok figyelembe vételével médositott koltségvetési elGirdnyzatok.

Forrds:  2004-es éves beszdmolo.
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2.2. tibldzat — A tobblet osszetétele 2004-ben (és 2003-ban)
(millié EUR)
2004 2003
Bevételek
Koltségvetés Befizetett agggglgts}slxg Koltségvetés Befizetett aggzglggslzg

Sajat forrdsok 94 997 95051 54 84011 83 633 -378
Egyéb bevételek 6810 8461 1651 8514 9836 1322

Osszesen 101 807 103 512 1705 92 525 93 469 944
Kiaddsok

Fel nem haszndlt ~ Kevesebb dtvitel Fel nem haszndlt ~ Kevesebb dtvitel
elGirdnyzatok (?) 2005-re (?) elGirdnyzatok 2004-re

Agrarpolitika 729 -398 331 717 -331 386
Strukturélis intézkedések 437 -197 240 3310 —177 3133
Belsd politikak 1737 -1152 585 1585 -920 665
Kiils6 fellépések 492 -176 316 613 -113 500
ElGcsatlakozdsi stratégia 167 -58 109 559 —55 504
Miikodési koltségek 1071 -850 221 782 -650 132
Tartalékok 260 0 260 216 0 216
Ellentételezés 0 0 0
Kerekités 1 1 -1 -1

Osszesen 4 893 -2830 2063 7 781 -2246 5535
Arfolyamkiilonbozet -50 -109
Cimzett bevételek (%) -961 - 740
Egyéb (4 -18 - 146

Osszes tobblet 2739 5484

(") Tartalmazza 276 millié EUR athozott, fel nem hasznélt elirdnyzat torlését (2003-ban ugyanez 2 074 millié EUR volt).
(3) Az atvitt 6sszeg 1 263 millié EUR osszeg harmadik felek altal befizetett cimzett bevételt tartalmaz, amelyre az atvitelre vonatkoz6 szokdsos torlési szabalyok nem érvé-

nyesek (2003-ban ugyanez 1 044 millié EUR volt).
(%) A koltségvetésbe be nem 4llitott, befizetett cimzett bevétel miatti kiigazitas.
(%) Egyéb, elsdsorban dtvitt, 4jbol felhszaszndlt elSiranyzatokhoz, valamint az EFTA-hozzdjdruldsokhoz kapcsolodo tételek.
Forrds:  2004-es éves beszamolo.

2.11.

A 2004-es tobblet tovabbi csokkenést jelent a 2003-as

5,5 millidrd EUR-hoz, a 2002-es 7,4 millidrd EUR-hoz és a
2001-es 15,0 millidrd EUR-hoz képest. A tobblet csokkenésének
nagy része a strukturalis intézkedések magasabb teljesitési ardnyd-
nak tudhaté be. Ez nem csak a bizottsdgi irdnyitds javuldsa,
hanem azt a tényt is titkrozi, hogy a 2000-2006-o0s futamidejii
kiaddsi programok félideje utin, 2004-re a teljesitési aranyok nét-

tek (lasd 2.14-2.16. bekezdés).
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2.12. A Szamvev@szék a 2002-es és 2003-as éves jelentésé-
ben (12) is feltarta, hogy a tagdllamokbdl érkezd, a strukturalis
intézkedések kiaddsaira vonatkozd gyenge elrejelzés volt az
egyik f6 oka annak, hogy a Bizottsdg nem tudott id6ben intéz-
kedni a felhaszndlds elmaraddsdra és az abbdl ad6dé tobbletre
vonatkozdan. A becslések javultak, az el6rejelzési hibaszazalék a
2003-as 50 %-rol 23 %-ra csokkent 2004-ben. Ugyanakkor, ez
még mindig 6,5 millidrd EUR tiilbecslést jelent és a Bizottsdg
maga is elismeri a tovabbi el6relépés lehetSségét. A kordbbi évek-
kel ellentétben a Bizottsdg 2004-es jelentése a koltségvetési és
pénziigyi irdnyitdsrél nem szolgdl adatokkal vagy elemzésekkel a
tagallamok becsléseit illetGen.

2.13. Korabban jelentds elSiranyzat-atvitelek torténtek, amelye-
ket nem haszndltak fel (*3). A 2003-bdl thozott, nem meghatd-
rozott célra szolgalé kifizetési elGirdnyzatok 23 %-a nem keriilt
felhasznaldsra (14). Osszesen 2,8 millidrd EUR keriilt a 2005-6s
évre atvitelre, amelybdl 1,5 millidrd EUR 6sszeg a mikodési kolt-
ségvetéshez (2003-ban 1,2 millidrd EUR) és 1,3 millidrd EUR
osszeg pedig a harmadik felek jogcimhez rendelt bevételeihez
(2003-ban 1,0 millidrd EUR).

A jelenlegi kiaddsi programok elérték a vdrt teljesitési ardnyt

2.14. A koltségvetés nagy része — a strukturdlis intézkedések,
egyes belsg politikdk és kiilsg fellépések — tobbéves kiadasi prog-
ramokbdl 4ll, amelyek meghatarozott ciklusokon beliil évekig fut-
nak (pl. 2000-t8l 2006-ig a strukturdlis alapok esetében). A
Bizottsdg és a tagallamok jelentSs késésekkel szembesiiltek ezen
programok elinditdsa és mtikodésitk megkezdése sordn, kiilono-
sen ami a strukturdlis alapokat illeti. Ugyanakkor 2004-ben a prog-
ramok tobbsége elérte a tervezett éves felhaszndlds szintjét, bele-
értve a tagallamoknak a kedvezményezetteknek folydsitott
kifizetéseire vonatkozd visszatéritési kérelmeit. Valojaban a struk-
turdlis alapok koltségvetési kifizetési elirdnyzatai nem voltak ele-
genddek, igy az év vége el6tt egy Osszesen 3,7 millidrd EUR
osszegli koltségvetés-modositast (15) kérvényeztek. Ebbdl az
6sszegbdl 3,3 millidrd EUR a jelenlegi programokhoz kapcsolo-
dott.

(*2) Lasd a SzamvevGszék 2002. évi éves jelentésének 2.26. bekezdését és
a Szamvevdszék 2003. évi éves jelentése 2.31. és 2.47 bekezdését.

('3) Lasd a SzdmvevGszék 2003. évi éves jelentése 2.14. bekezdését.

(**) A meghatdrozott rendeltetésti bevételeket lefedd kifizetési elGirany-
zatokra kiilonleges szabdlyok vonatkoznak az eltérd természetiik
miatt. Lasd a SzdmvevGszék 2003. évi éves jelentésének 2.37. bekez-
dését.

(%) 2004/10. sz. (HL L 80., 2005.3.29., 1. 0.)

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.12. A Bizottsdg a strukturdlis alapok koltségvetési végrehajtdsdrdl
52010 fenti jelentésben részletes jelentést adott a tagdllamok kifizetési el6-
rejelzéseirdl, amelyben osszevetették az 1998—2004-es elGrejelzési hiba-
szdzalékokat is.

A Bizottsdg hangstilyozni szeretné, hogy az éves kifizetési koltségvetés
nem kozvetleniil a tagdllamok eldrejelzésein alapul, hanem a Bizott-
sdgnak a kifizetési eldirdnyzatok Bizottsdg dltal becsiilt vdrhaté sziik-
ségletén. A tagdllamok elGrejelzései esetenként hasznos adatként szolgdl-
nak ehhez a becsléshez, a Bizottsdg ezért tovdbbra is siirgeti a
tikéletesitésiiket.
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2.15. A felhasznélds jelenlegi szintje csak korldtozott csokke-
nést jelent a fenndlld elirdnyzatok mértékében. A Bizottsdg
jelentésében szerepld adatok a strukturdlis alapok végrehaj-
tdsa helyzetének pénziigyi és koltségvetési irdnyitdsarol
(lasd 2.4. bekezdés) azt jelzik, hogy a 2000-2006-os idGszak
hérom politikai célkitiizésének kortilbeliil 40 %-at hajtottdk végre
2004 végéig.

2.16. Folyamatban van a strukturdlis alapok kiaddsi program-
jainak a lezdrdsa is az el6z8 programozdsi idGszakra (1994-t8l
1999-ig) nézve. A Bizottsdg jelentds problémadkat és késéseket
tapasztalt a programok lezdrdsdban és a végs6 kifizetésekben (ldsd
5.29-5.31. bekezdés). A 2003 végén 9,1 millidrd EUR 6sszegii
fennallé koltségvetési kotelezettségvallalasok koziil 3,6 millidrd
EUR osszegben teljesitettek kifizetéseket és 2,3 millidrd EUR
Osszeg torlésre keriilt, mivel nem keriil felhaszndldsra. 2004
végén 3,3 millidrd EUR Osszegii koltségvetési kotelezettségvalla-
lds marad fiigg6ben ezeknek a régi programoknak a lezdrdsdra
2005-ben és varhatdan azt kovetGen.

A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvdllaldsok novekedése a bévités
kovetkeztében

2.17. A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok azokat az
osszegeket jelentik, amelyek jovébeni kifizetésére a Bizottsdg jogi
kotelezettséget véllalt. Minél nagyobb a fenndll6 kotelezettségval-
lalasi elGiranyzatok értéke, anndl nagyobbak lesznek a kovetkezd
években a kifizetési koltségvetéssel szemben tdmasztott kovetelé-
sek. A fenndlld koltségvetési kotelezettségvallalisok 4,5 %-kal
110,1 millidrd EUR-ra novekedtek (ldsd 2.3. tdbldzat). A nove-
kedés a bdvitést kovetden az j tagallamok kiegészits koltségve-
tési kotelezettségvallalasainak tudhaté be. A bgvités el6tti EU ala-
pul szolgdlé fennallo koltségvetési kotelezettségvallaldsai nem
véltoztak. Az elkiilonitett kiaddsokra szant fennallé koltségvetési
kotelezettségvallalasok osszességében 2,2 év kifizetéseit jelentik a
jelenlegi teljesitési ardny (2,5 év 2003-ban) mellett.

2.18. A 2.1.dbra mutatja az elkiilonitett kiaddsok tekintetében
fenndllé koltségvetési kotelezettségvallaldsok osszegét 1994 6ta.
A novekedés egyrészt a strukturdlis alapok éves kotelezettségval-
lalasainak rendszerében a 2000-2006-os tervidészakra beveze-
tett véltozdsnak, masrészt az 1999 és 2003 kozotti fel nem
hasznélt el@irdnyzatok Osszesitett hatdsdnak tudhaté be, ami
40 millidrd EUR 6sszegi kifizetési elGirdnyzat torlését eredmé-
nyezte ().

(%) Lasd a Szamvevdszék 2003. évi éves jelentésének 2.12. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.15. A Bizottsdg igyekszik minden tdmogathatd kifizetési kérelmet
pontosan eldirdnyozni a koltségvetésben, beleértve a koltségvetés mddo-
sitdsait is, amennyiben a kifizetések osszege meghaladja a vdrakozdso-
kat.

2.16. A tagdllamoknak legkésébb 2003. madrcius 31-ig kellett
benytjtaniuk az ezekre a programokra vonatkozo kifizetési kérelmeiket.
Igen sok kérelem éppen a hatdridd lejdrta el6tt érkezett meg, és az ezeket
kisérd lezdrd iratok eltérd mindsége tovdbbi vizsgdlatokat tett sziikségessé
a kérelmek feldolgozdsa eldtt. A lezdrdsi gyakorlat 2004-ben jelentds
fejlddésen ment keresztiil. Ezt mutatja a fenndllo kotelezettségvdllaldsok
kétharmaddal, a strukturdlis alapokra vonatkozo osszesitett fenndllg
kotelezettségvdllaldsok kb. 5 %-dra vald csokkentése.

2.17. A Szdmvevészék dltal hivatkozott 2,2 év normdlis és az N + 2
szabdlyhoz kozeli értéknek tekinthetd.
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2.3. tablazat — A fenndll6 kotelezettségvillalisok egyenlegének alakuldsa 2004-ben

(millié EUR)
Tipus szerint A pénziigyi perspektiviban szerepld fejezetek szerint
Nemelkii- | Elkilo- | § Struk- Kiilsé Miiko- ElGcsat-
o P SSZesen | Agrar- turdlis Bels§ ) L Tarta- .. | Ellenté- | Kiigazi-
l6nitett nitett lici . Ny fellé- dési p lakozdsi p 3
Kiaddsok | kiaddsok politika intéz- | politikdk pések | kiaddsok lékok stratégia telezés tdsok
kedések

ElGrehozott kotelezett-
ségvillalisok
Athozatali egyenleg 877 1103 883 | 104760 290 | 69274 12196 | 12156 584 0110260 0 0
Kifizetések -776 |-41221 | -41997 -271 |-30969 |-3995 [-3245| -503 01-3013 0 -1
Visszavondsok -17 | -3626 | -3643 -5 -2624| -501 | -436 0 0 -85 0 8
Torlések -81 0 -81 -14 0 0 0 -59 0 0 0 -8
2004-ben tett kotelezett-
ségvillalisok
Kotelezettségvéllaldsok 51494 | 57779 | 109273 | 44761 | 40834 | 9010 | 5198 | 6161 182 | 1718 | 1410 -1
Kifizetések -50162 | —7981 | —-58143 |-43308 | —3229 |-3260 [-1361 |-5354|-182 -40 |-1410 1
Torlések -22 0 -22 0 0 0 0 -22 0 0 0 0
Kerekités -1 -1 1 1

2005-re 4tvitt egyenleg 1313 | 108834 | 110 147 1452 | 73285 13450 | 12313 807 0| 8840 0 0

Forrds:  2004-es éves beszdmold és a koltségvetési és pénziigyi irdnyitdsrél szol6 jelentés.

2.1. dbra - Fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallalisok 1994-2004

Elkiilonitett elGirdnyzatok — 1994-2004
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Megjegyzés: Az elkiilonitett kifizetési elGirdnyzatok tartalmazzék a strukturdlis intézkedések, a belsé politikak, a kiils6 fellépések, valamint az elGcsatlakozdsi stratégidk kiaddsait.
Forrds:  1994-2004 kozotti beszamolok.
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2.19. A Bizottsdg a 2003-as éves jelentésre adott vilaszaiban
megdllapitotta, hogy a fennall6 koltségvetési kotelezettségvallala-
sok mértéke 6sszhangban all az elSrejelzésekkel (17). 2002-ben a
Bizottsdg elvégezte a strukturdlis alapok koltségvetési végrehajta-
sanak mélyrehat6 elemzését, figyelembe véve és igazodva a
2000 és 2002 kozotti alacsony teljesitési ardnyokhoz, tovabba
elérejelezve a fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok var-
haté mértékét minden év végére, egészen 2010-ig ().

2.20. Végilisa 2000-t8l 2006-ig tart6 programokra a fennall6
kotelezettségvallaldsok szintje 2004 végén 3,7 millidrd EUR-val
magasabb volt, mint azt a Bizottsdg 2002-ben eldrejelezte a
15 tagti EU-ra. Az 1994-t6] 1999-ig tart6 programok esetében a
fenndllé koltségvetési kotelezettségvallaldsok osszege 3,3 millidrd
EUR volt: a Bizottsdg 2002-es elemzése arra szamitott, hogy tel-
jes mértékben kiegyenlitésre keriilnek. Volt tovdbba a bévitéshez
kapcsolddé 2,1 millidrd EUR osszeg( fenndllé koltségvetési kote-
lezettségvallalds, amelyet nem tartalmazott a Bizottsdg elemzése.

A fenndllo koltségvetési kitelezettségvdllaldsok nem jelentik az dsszes
jogi kotelezettségvdllaldst

2.21. A koltségvetési eljards természetébl adodoan a fenndlld
koltségvetési kotelezettségvillaldsok egyenlege nem fejezi ki az
Unié jogi kotelezettségvallaldsainak teljes mértékét, mivel a leg-
tobb kiaddsi programra kiilonleges szabédlyok vonatkoznak. A
programozasi idGszak kezdetén hozott finanszirozasi dontéseket,
amelyek jogilag fizetési kotelezettségvallaldsokat jelentenek, nem
iiltetik at rogton koltségvetési kotelezettségvallaldsokkd, hanem a
koltségvetési rendelet (1°) kindlta lehetség szerint nagyjabdl azo-
nos évi részletekben a programozdsi idészak sordn. A vallalt, de
koltségvetési kotelezettségvallalissd még at nem iiltetett jogi
kotelezettségvallaldsokat az éves beszamold mérlegen kiviili téte-
lei (20) kozott tiintetik fel.

(7) A SzamvevGszék 2003. évi éves jelentésének 2.48. bekezdése szerint
a jelenlegi éves kifizetések 2,3-szorosdnak megfelel§ osszegi fennallo
koltségvetési kotelezettségvallaldsok a 2000-2006 iddszakra [...]
osszhangban vannak a Bizottsdg eldrejelzéseivel.

(*8) A Bizottsdg kozleményének 7. dbrdja: A strukturdlis alapok koltség-
vetési végrehajtdsdnak fejlédése, killondsen a fenndllé kotelezettség-
véllaldsok (R.A.L) tekintetében (COM(2002) 528 wvégleges,
2002.9.20.). A Kohézids Alap esetében nem készitettek ilyet, noha a
fenndllo koltségvetési kotelezettségvillaldsok egyenlege Osszesen
9,7 millidrd EUR.

(*9) A 76. cikk (3) bekezdése szerint az egy pénziigyi évet meghalado fel-
1épésekre véllalt koltségvetési kotelezettségeket kizdrdlag akkor lehet
tobb évre vonatkozo éves részletekre lebontani, ha a jogalapot meg-
teremtd jogi aktus igy rendelkezik.

(20) Lasd a mérlegen kiviili kotelezettségvallaldsokat az éves beszdmol6-
ban: a figgd kotelezettségek 6. tétele.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.20. Az 1994-99-re vonatkozd fenndlld Rotelezettségvdllaldsok
szintje azért volt magasabb az elGrejelzettnél, mert késett e programok
lezdrdsa, és a késés mértékét akkor nehéz volt meghatdrozni (ldsd vdlasz
a 2.16. pontra). A 2002-es adatok a rendelkezésre dllo informdcio
alapjdn feldllitott legjobb becslések voltak. A becslések elkészitésének
nehézségei nagyrészben a 2000-2006-0s iij programok kifizetési rend-

szerében bedllt, az el6zG programokhoz képest alapvetd vdltozdsoknak
tulajdonithatdk.
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2.22. 2004 végén a 2000-t8l 2006-ig tarté programozdsi id6-
szakra a strukturalis alapokra szant fennall6 koltségvetési kotele-
zettségvallaldsok 60 millidrd EUR-t tettek ki, ami 2,2 évnyi kia-
dést jelent a 2004-es teljesitési arany mellett. A koltségvetési
kotelezettségvallaldsokkd még at nem iiltetett jogi kotelezettség-
véllaldsok (ldsd 2.21. bekezdés) 75 millidrd EUR-t tesznek ki. A
2000-2006-0s programozasi idGszakra strukturdlis alapokra
szant, fenndllé jogi kotelezettségvallaldsok osszege igy 2004
végén 136 millidrd EUR volt, ami majdnem 6tévnyi kifizetésnek
felel meg a 2004-es teljesitési ardny mellett. Az dsszes fennall6
jogi kotelezettségvallalds csak kis mértékben csokkent 2004-ben,
a bévitésbdl szarmazd tovabbi jogi kotelezettségvallaldsok hata-
sdnak koszonhetden. Ugyanakkor, az 6sszes 2000-2006 progra-
mozasi id@szakra fenndll6 jogi kotelezettségvallalasnak a kifize-
tési idGszak végéig (2010) val6 felszdmoldsa érdekében a
Bizottsignak fenn kell tartania a magas kifizetési ardnyt és/vagy
lényeges kotelezettségvallalas-megsziintetéseket kell végrehajta-
nia az n + 2 szabdly szerint (ldsd 2.24-2.26 bekezdés).

2.23. A jelenlegi strukturdlis alapok programozasi idészakkal
kapcsolatban a tagallamok 2008 végéig teljesithetnek kifizetése-
ket a kedvezményezetteknek, a Bizottsdg pedig 2010-ig teljesit-
A korédbbi idészakokkal kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjdk,
hogy a teljesitési aranyok csokkennek a ciklus vége felé és a leza-
rds problematikus (2!). Emiatt fenndll annak a kockdzata, hogy a
jelenlegi programok teljesitése még jobban a kovetkezd idGszakra
halasztddik, és cstiszni fog az 4j programok megkezdése.

Az n + 2 év szabdly eziddig kevés koltségvetési kitelezettségvallalds
megsziintetését eredményezte

2.24. A Bizottsdg szerint (22) a strukturdlis alapokon beliili
fenndlld koltségvetési kotelezettségvallaldsok magas szintje altal
ad6do kockazatokat csokkenti az n + 2 év szabdly. Ez a szabdly
el8irja, hogy azok a kotelezettségvallaldsok, amelyekre nem telje-
sitettek a kotelezettségvallalds idGpontjatdl szamitott két éven
beliil kifizetést, automatikusan torlésre keriilnek. 2003-ban a sza-
bély alkalmazdsa kovetkeztében 31 millié EUR értékben toroltek
kotelezettségvallaldsokat. 2004-ben a széban forgd dsszeg maga-
sabb volt, 219 milli6 EUR, ami csak 0,3 %-dt jelentette a struktu-
ralis alapokra szant fennall6 koltségvetési kotelezettségvallalasok
év végi egyenlegének.

(1) ,Az 1994-99 programok befejezésével kapcsolatos igazgatdsi és
pénziigyi kényszer nagyban hozzdjarult a 2000-06 id6szak program-
jainak megkezdésében bekovetkezett késésekhez”. COM(2002) 528
végleges, 4. oldal.

(22) Lasd, példaul, a Bizottsdg valaszdt a Szamvevdszék 2003. évi éves
jelentésének 2.48. bekezdésére: ,Az n + 2 szabdlynak a fenndll6 kote-
lezettségvallalasok stabilizalt szintjét kellene eredményeznie az elko-
vetkezend§ években ...”.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.22. A Bizottsdg tigy véli, hogy az egy adott évben a kifizetésekre
vonatkozd fenndlld jogi kotelezettségvdllaldsok” mértékének bemutatdsa
onmagdban nem hasznos mutatd; a kifizetésekre vonatkozé ,fenndllg
jogi kitelezettségek” mértéke a programozdsi iddszak vége felé kozeledve
természetesen csokken. A fenndllo kotelezettségvdllaldsok teljes szintjét
ezért mindig a fenndllo kifizetések végrehajtdsdra fennmarado idszak
tekintetében kell vizsgdlni. Ebben a tekintetben a Bizottsdg egyetért a
Szdmvevdiszék utolsé mondatban tett észrevételeivel.

2.23. A folyé idGszak programjaira vonatkozd egyenlegrészt termé-
szetesen a 2007—-2010-es években fizetik ki. Az n + 2 szabdlynak a
strukturdlis alapokra vald alkalmazdsdbél kovetkezen a Bizottsdg a
foly6 id@szak végére nem szdmit a fenndllé kotelezettségvdllaldsok sem-
milyen jelentds felhalmozdddsdra.

A 2000-2006-o0s programok lezdrdsa nem jelenti azt, hogy a kivet-
kezd idszakban csiiszna a programok inditdsa. A Bizottsdg olyan kolt-
ségvetéseket fog javasolni, amelyek Gsszhangban vannak a tdmogathatd
kifizetési kérelmek vdrhatd szintjével, érkezzenek azok akdr a 2000-
2006-0s, akdr a 2007—13-as programozdsi idGszakbdl.

2.24. A Bizottsdg fenntartja azon nézetét, hogy az n + 2 szabdly sta-
bilizdlni fogja a fenndllg kitelezettségvdllaldsok szintjét.

A programozdsi idszak elején adott eldlegek, amelyek minden egyes
program egész 2000—-2006-0s keretének 7 %-dt teszik ki, viszonylag
hosszii tdvii védelmet nyijtanak az n + 2 szabdly szerinti visszavondsok
ellen, mivel az eldlegfizetések csokkentik az automatikus visszavondsok
elkeriiléséhez sziikséges visszatéritések szintjét. Ez a védelem mindazon-
dltal idével gyengiil, amely az n + 2 szabdly alapjdn torténd visszavo-
ndsok novekedéséhez vezethet az elkovetkezendd években.

Az n + 2 szabdly ugyanakkor dsztinzi a gyorsabb végrehajtdst és a kifi-
zetési kérelmek rendszeresebb benyijtdsdt. A hatdsdt ugyanakkor nem
lehet csupdn a visszavondsok szintje alapjdn megitélni.
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2.25. Az ennek a szabilynak a kovetkeztében torolt kotelezett-
ségvallaldsok 76 %-a az ESZA kiaddsokhoz kapcsolodott Hollan-
didban. A gyakorlatban egyes esetekben a teljesitéshez kotott tar-
talékbol (2°) 4j kotelezettségvallaldsokat tettek azokra a
programokra, amelyeknél kotelezettségvallaldsokat toroltek, ezzel
kozombositve az eljards hatdsat (24). A tobbi tagdllamra vonat-
kozé torlések hidnya a teljesitések novekedését jelzi. A Szdmve-
v6szék ugyanakkor taldlt bizonyitékot arra nézve, hogy a tagalla-
mok jogosulatlan kifizetéseket tartalmazé igényeket nyujtottak
be, hogy elkeriiljék a torléseket. Ez szemlélteti a Szamvevdszék
dltal a 2003. évi éves jelentésben (2%) felismert kockdzat valddi jel-
legét.

2.26. Noha a Bizottsag az n + 2 szabalyt egy fontos koltségve-
tési irdnyitdsi eszkoznek tartja, a miikodésérdl és hatdsardl nincs
elemzés a Bizottsdg koltségvetési és pénziigyi irdnyitasrdl sz6l6
jelentésében.

Helytelen koltségvetési tervezés a kiaddsi programok futamidejére

2.27. Noha a strukturdlis alapok 2004-es egyenlege tilnyomo-
részt kielégits volt, a tobbéves kiaddsi programok végrehajtdsa
sordn tapasztalt ismétlsdg problémdk koziil tobb — késések, a
fenndllo koltségvetési kotelezettségvallaldsok novekedése — a
programozasi id@szak koltségvetési tervezésébdl adddik, amely
nem veszi kell6en figyelembe a tagallamok képességét, hogy fel-
haszndljdk a pénzeszkozoket az elSre betervezett idén beliil.
Tovabbé a kotelezettségvallaldsokat, ahogy a 2.21. bekezdés is
mutatja, nagyjabol azonos évi részletekben teszik a program

(?%) Az egyes tagillamok szamdra megdllapitott elSirinyzatok 4 %-a tar-
talékba kertilt, hogy a legjobban teljesitd programok kozétt keriiljon
kiosztdsra 2004-t6l 2006-ig harom részletben.

(24) Példdul a n + 2 év szabdly kovetkeztében Hollandidban visszavontak
167 millié EUR-t egy programtdl, majd ugyanaz a program 76 millié
EUR-ban részesiilt a teljesitéshez kotott tartalékbol.

(2%) 2.35. bekezdés: ,,... fenndll annak kockdzata, hogy a tagallamok az
elGiranyzatok eltorlésének elkeriilése érdekében el nem szdmolhat
kiaddsok tdmogatdsdra nyujtottak be kifizetési igénylést.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.25. A SzdmvevGszék dltal leirt helyzet, miszerint a teljesitéshez
kotott tartalékbdl egy olyan programra vonatkozé kiegészitd kitelezett-
ségvdllaldsra vonatkozik, amelybdl a finanszirozds az n + 2 alatt mdr
vissza lett vonva, hdtterében az dll, hogy mivel ezek a rendeltetések nem
mozgathaték a célkitiizések kozott (az osszegeket az 1999-es berlini
Eurdpa Tandcs és a strukturdlis alapokrdl sz6l6 rendelet rogzitette), a
teljesitéshez kotott tartalékért folyo verseny egy tagdllam egy célkittizésen
beliili programjaira korldtozédik. Mivel Hollandidban egyetlen EPD3
célkittizés van, a Bizottsdgnak nincs mds vdlasztdsa, minthogy a tarta-
Iékot ebbe a programba utalja, természetesen a legjobb teljesitési priori-
tdsokat alkalmazva.

A Bizottsdg megvizsgdlja a Szdmvevdszéknek a tagdllamokban a kérvé-
nyekben szerepld jogosulatlan kiaddsokkal kapcsolatban végzett ellendi-
zései sordn taldlt bizonyitékokat, és megteszi a sziikséges intézkedéseket.
Ezt a veszélyt sajdt ellendizései sordn vizsgdlja meg.

2.26. Az n + 2 szabdly egyik célja, hogy dsztindzze a végrehajtdst,
hogy igy a szabdly hatdsai részben lemérhetdk legyenek a koltségvetési és
pénziigyi gazddlkoddsrdl sz61d jelentésben megadott végrehajtdsrol sz6lo
informdciokbdl. A strukturdlis alapokkal kapcsolatban részletesebb tdjé-
koztatds taldlhat6 a strukturdlis alapokrdl szol fenti éves, 2005 mdju-
sdban kozzétett jelentésben.

2.27. A kotelezettségvdllaldsok koltségvetési tervezése a forrdsok Eurd-
pai Tandcs dltal meghatdrozott elosztdsdnak kozvetlen kivetkezménye.
Az éves tervezett kitelezettségvdllaldsok normadlis esetben a programo-
zdst (illetve a feliilvizsgdlt programozdst) tiikrozik. A Bizottsdg, politi-
kdjdnak megfelelden, igyekszik eldre jelezni, hogy mik az aktudlis éves
kifizetési sziikségletek.
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névleges futamideje sordn. Ez nem titkr6zi sem a vart fizetési pro-
filt, sem a jogi kotelezettségvallaldsok (26) teljes mértékét, és ezdl-
tal olyan adatokat szolgaltat, amelyeket konnyen félre lehet értel-
mezni.

2.28. Kifizetéseket a program névleges futamidején tadli idGszak-
ban is szdndékoznak teljesiteni (a 2000-2006-o0s idGszak eseté-
ben 2010-ig). A fizetési profil nagyban véltozik a programciklus
sordn: a program (és az az altal finanszirozott projektek) megha-
tdrozdsa és megkezdésének kezdeti alacsonyabb kifizetéseit kove-
tGen a kozbiils§ években magasabb az igény, és a vége felé Gjra
csokken. Amikor két ciklus részben egybeesik, a Bizottsdg szan-
dékai szerint az els6 ciklus végének kifizetései hivatottak kom-
penzalni a mésodik ciklus kezdeti éveinek alacsonyabb igényeit,
ami a kifizetési elSirdnyzatok zavartalan és kovetkezetes igénylé-
sét eredményezi.

2.29. Gyakorlatban a Bizottsdg sziikségletei a koltségvetési kifi-
zetésekre a tagallamok kérelmeit6l fuggenek, amelyek maguk is
fiiggenek attdl, hogy a kedvezményezettek képesek-e végrehajtani
a projekteket és fedezni a kiaddsokat. A 2003 el6tti 6t évben az
igények egyenetlensége az elSiranyzatok jelentds felhaszndlatlan-
sagat eredményezte (27). Az elSirdnyzatok fel nem hasznaldsdnak
killonbozd kovetkezményei vannak a kifizetési elSirdnyzatok és
a kotelezettségvallaldsok esetében: a fel nem haszndlt kifizetési
el6irdnyzatokat torlik, mig a kotelezettségvallaldsokat fennmarad-
nak. Ez az elbdndsbeli kiilonbség a fenndll6 koltségvetési kotele-
zettségvallaldsok halmozddasit (lasd 2.18. bekezdés), valamint a
kotelezettségvallaldsok és a kifizetések kozotti késleltetést ered-
ményezi.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2.30. A koltségvetési irdnyitasrdl sz0l6 bizottsagi jelentés most
mér tovabbi adatokkal szolgal a kiaddsi programok alakuldsarol.
Ezeket az adatokat ugyanakkor még tovdbb lehetne fejleszteni
részletesebb magyarazattal, az elGrehaladast a vart eredmények-
kel val6 osszevetd értékeléssel és a koltségvetési irdnyitdsra és az
elszamoltathatdsagra valé szorosabb reflektdldssal. A tagallamok
kiaddsi becsléseire és a strukturdlis alapok n + 2 év szabdlydnak
miikodésére nézve is adatokat kellene szolgdltatni.

(2%) Az adott programozdsi idGszak utols6 éve végének kivételével.
(27) Lasd a Szamvevdszék 2003. évi éves jelentésének 2.12. bekezdését és
a 2.3. tablazatat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.29. A fenndllé kitelezettségvdllaldsok halmozdddsa — ahogy a
strukturdlis alapokndl is — a tébbéves programozds normdlis tulajdon-
sdga. A fenndlld kitelezettségvdllaldsok mennyiségének ,normalis eset-
ben” nénie kell a kezdeti években, majd stabilizdlddni és a programozdsi
iddszak vége felé csokkenni. Egy differencidlt eldirdnyzatokkal mitkodd
rendszer esetében nincs Riilondsebb ok, amiért egy adott évben a kifize-

téseknek és a kotelezettségvillaldsoknak egyezniiik kellene.

2.30. Ahogy a milt évi jelentésben a Szdmvevdszék javasolta, a
Bizottsdg dtfogé tdjékoztatdst nyijtott a legjelentdsebb tobbéves progra-

mok dtfogd dllapotdrdl és fejlddésérdl (vagyis a strukturdlis alapok, a
Kohézids Alap, SAPARD és ISPA).

A Bizottsdg — ahogy azt a miiltban is tette — igyekszik fejleszteni a tdjé-
koztatdst, tobbek kozitt a 2004-es jelentéssel. A Bizottsdg ezenfeliil fel-
hivia a Szdmvevdszék figyelmét a strukturdlis alapok koltségvetési végre-
hajtdsdrl szol6 dtfog éves jelentésre, amelyet a Koltségvetési
Féigazgatdsdg mdjusban tett kozzé.

A Bizottsdg a 2.4. pontban adott vdlaszdra is hivatkozik.
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2.31. A teljesitési ardny javuldsa és az annak eredményeképpen
lecsokkent tobblet a Bizottsdg jobb irdnyitdsat és a kiadasok tel-
jesitésének magasabb fokat tiikrozik a f6bb kiaddsi programokon,
kiilonosen a strukturélis alapokon beliil.

2.32. A fennall6 kotelezettségvallaldsok halmozddasa folytaté-
dott, és a 2004. év végére elérte a 109 millidrd EUR-t. A noveke-
dés oka elsésorban a bgvités volt, mikozben a 15 tagi EU-hoz
kapcsolodé fenndlld koltségvetési kotelezettségvallaldsok néme-
lyest csokkentek. A strukturdlis alapok helyzetét szabdlyozni
hivatott n + 2 év szabdly igen kevés kotelezettségvillalds meg-
szlintetését eredményezte a bevezetése Ota.

2.33. A strukturdlis alapokra vonatkoz6 fenndllé koltségvetési
kotelezettségvallaldsok meghaladjak a Bizottsig 2002-es feliil-
vizsgalt el6rejelzéseit. A SzdmvevGszék javasolja a Bizottsdgnak,
hogy fontolja meg az elemzéseinek a frissitését annak érdekében,
hogy felismerje a kovetkezményeket a jelenlegi és a kovetkezd
id@szakra nézve, tovabba hogy megillapitsa egy esetleges kiilon-
leges fellépés szitkségességét.

2.34. Az EU koltségvetési adatai se nem titkrozik teljes mérték-
ben a kiaddsok valddisdgat, se nem szolgdltatnak eléggé vildgos
adatokat az Uni6 jogi kotelezettségeirdl. A strukturalis alapok ese-
tében a kotelezettségvillaldsokra vonatkozd koltségvetések
egyenl§ éves részleteken, a kifizetésekre vonatkozé koltségveté-
sek pedig kiegyensilyozott és egyenletes kindlatvezérelt kiadasi
feltételezéseken alapulnak, de egyenetlen, keresletvezérelte tagdl-
lami igények alapjan keriiltek végrehajtasra. Amint azt a Bizott-
sdg mdr felismerte, csak korldtozott lehet@sége van a tobbéves
kiaddsi programok végrehajtasdnak aktiv irdnyitdsara (28).

(28) Ldsd a Bizottsdg valaszat a Szamvev@szék 2003-as éves jelentésének
2.32. bekezdésére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.32. A visszavondsok mértéke dnmagdban nem megfeleld mutatdja
az n + 2 szabdly hatékonysdgdnak. Ez a szabdly dsztonzéleg hat a vég-
rehajtdsra is (ldsd a 2.24. pontban adott vdlaszt is).

2.33. Az el6zetes koltségvetés-tervezet elkészitésekor elemzik a jelen-
legi végrehajtds és a fenndllo kotelezettségvdllaldsok helyzetét, és azt fel-
haszndljdk a kifizetési sziikségletek becsléséhez. Jelenleg nem tervezik
feliilvizsgalt kozlemény elkészitését.

2.34. A strukturdlis alapok esetében az éves kotelezettségvdllaldsi eld-
irdnyzatokat kozvetleniil a tébbéves programozds hatdrozza meg eldre
(pl. kindlatvezérelt). Ez részben vonatkozik a tobbi jelentds tobbéves
programra is.

Masrészrdl a kifizetési elGirdnyzatoknak — a korldtozott eldlegfizetések
kivételével — keresletvezéreltnek kell lenniiik. A kifizetési eldirdnyzatokat
évente betervezik a koltségvetésbe, hogy a végrehajtdsok alakuldsa és mds
fontos informdcié alapjdn valGszert el6rejelzést tudjanak adni az aktu-
dlis keresletrdl. A strukturdlis alapokra vonatkozé kifizetési sziikséglete-
ket a Bizottsdg rendszerint az eldzetes koltségvetés-tervezetben foglaltak
alapjdn becsiili fel. Egészében véve 2004-ben jelentds fejlédés ment végbe
a kifizetések koltségvetési eldirdnyzdsdban.

Azon jogi kotelezettségvdllaldsoknak az dsszegét, amelyekhez még nem
késziilt koltségvetési kotelezettségvdllalds, a Kozosségek éves beszdmold-
jdban a fliggd kitelezettségek tételei kozott tiintetik fel.
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2.35. Mivel a fel nem hasznalt elSirdnyzott kifizetéseket és a
kapcsolodo finanszirozdsukat nem lehet dtvinni jovébeni igények
kielégitésére, késés van a tervezett kiaddsi idGszak (pl. 2000-
2006) és a kiadds tényleges megvaldsuldsa kozott. Ez vagy a prog-
ramozasi id@szak végén jelentkezd — nehezen kezelhet§ — meg-
novekedett kiaddsi szitkségleteket eredményez, vagy pedig a fenn-
all6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok és kiaddsok magas és
egyre novekvd szintjét, a jelenlegi tervid@szak kiaddsainak a
kovetkezd tervid@szakra torténd halasztasaval, ezzel potencidli-
san megakadalyozva annak induldsit. Kiilonleges odafigyelés nél-
kiil ez a késleltetés folytatodni fog a jovében.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.35. A Bizottsdgnak kotelessége elégséges kifizetési eldirdnyzatot biz-
tositani, ha sziikséges Roltségvetés-modositdst javasolva, ahogy az
2004-ben a strukturdlis alapok esetében tortént. 2004-ben a koltség-
vetés végrehajtdsa nem novelte a fenndllg kotelezettségvdllaldsokat, kivéve
az 1ij tagdllamokra vonatkozéan, ami természetes és elkeriilhetetlen volt
ilyen 1j miiveletek esetében. A strukturdlis alapok esetében a kifizetése-
ket elsésorban a tagdllamok visszatéritési kérelmei hatdrozzdk meg, és a
koltségvetési tervezetnek ezt tiikroznie kell. Az n + 2 szabdly hatdrt szab
a kifizetéseknek a programok végére torténd csoportositdsdnak, és a
Bizottsdg nem osztja azon aggodalmat, hogy a 2000-2006-0s prog-
ramokra vonatkozo Rifizetések gdtolndk a kovetkezd programozdsi idd-
szak elinditdsdt.

A Bizottsdg a 2.23. pontban adott vdlaszdra is hivatkozik.
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3.1. Az Eurdpai Unio koltségvetési bevétele sajat forrasokbdl és
egyéb bevételekbdl dll. Ahogy azt a 3.1. tdbldzat, a 3.1. dbra és a
3.2. dbra mutatja, a sajdt forrdsok messze a legjelentdsebb forra-
sai a koltségvetési kiaddsok finanszirozasanak (92 %). A sajdt for-
rasoknak hdrom kategéridja van: a hagyomdnyos sajit forrdsok
(vamok, mez8gazdasagi lefolozések és a cukorilletékek) (13 %), a
tagdllamok dltal beszedett hozzdadottérték-adé alapjan kiszdmi-
tott (15 %), illetve a tagdllamok brutté nemzeti jovedelmén (72 %)
alapulé sajat forrasok.

3.1. tdbldzat — A 2003-as és 2004-es pénziigyi évek bevétele

A BIZOTTSAG VALASZAI

(millié EUR)

A 2004-es koltségvetés

Tényleges alakuldsa Tényleges %-0s valtozas
A bevétel tipusa és a megfeleld koltségvetési megnevezés bevétel bevétel (2003 és 2004
2003-ban Eredeti Végleges 2004-ben kozott)
koltségvetés koltségvetés
(@) (b) © (d) e=[[d - @]/
1 Hagyomdnyos sajdt forrdsok 10 857,2 11049,0 12 406,9 12307,1 13,4 %
— Mezdgazdasagi lefolozések (10. alcim) 1011,8 839,1 1325,6 1313,4 29,8 %
— Cukor- és izogliikéz illetékek (11. alcim) 383,2 359,9 416,9 401,6 4,8 %
— Vamok (12. alcim) 9462,1 9 850,0 10 664,4 10 592,1 11,9 %
2 HEA—alapllforrdsok 21 260,1 13319,5 13579,9 139121 -34,6%
~ HEA-alapt forrds a folyé pénziigyi évbél (13. alcim) 215349 13 319,5 13579,9 13679,3
— El6z6 évek egyenlegei (31. alcim) -274,8 0,0 0,0 232,8
3 GNI-alapi forrds 51 235,2 69 444,6 69 010,2 68 982,0 34,6 %
- HEA-alapfl forrds a foly6 pénziigyi évbél (14. alcim) 50 624,3 69 444,6 69 010,2 69 214,2
— El6z6 évek egyenlegei (32. alcim) 610,9 0,0 0,0 -2322
4 Egyenlegek és kiigazitdsok 280,1 0,0 0,0 —148,0 -152,8%
— UK-kiigazitds (15. alcim) 281,1 0,0 0,0 —149,3
— A UK-kiigazitds végleges kiszdmitdsa (35. alcim) -1,0 0,0 0,0 1,3
5 Egyéb bevételek 9 836,1 805,6 6 809,6 8458,7 -14,0%
— Tobblet az el6z8 pénziigyi évbdl (30. alcim) 7676,8 0,0 5693,0 5693,0 -258%
— Egyéb bevégelek (4-9. cimek) 2159,3 805,6 1116,6 27657 28,1 %
Mindosszesen 93 468,6 94 618,7 101 806,6 103 511,9 10,7 %

Forrds: A 2004-es koltségvetések és koltségvetés-modositdsok; az Eurdpai Kozosségek 2004-es éves beszamoldja.




2005.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 301/61

3.1. dbra — A 2004. évi bevétel megoszlisa

Teljes bevétel - 103 511,9 milli6 EUR

Egyéb
Tobblet 2,5%
5,5%

Cukorilletékek

Mezdgazdasdgi lefolozések
1,4 %

Vémok
10,2 %

GNI-alapt forrds

HEA-alapt forras 66,6 %

13,4%

Forrds: Az Eurdpai K6z6sségek 2004-es éves beszamoldja.

3.2. dbra - A tényleges bevételek forrdsainak alakuldsa 1990 és 2004 kozott
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(') Tartalmazza az el6z6 évi tobbletet és az egyéb bevételeket.
Forrds: Az Eurépai Kozosségek 2004-es éves beszamoléja.
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KULON ERTEKELES A MEGBfZHATC)SAGI
NYILATKOZATTAL OSSZEFUGGESBEN

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

Bevezetés

3.2. A hagyomdnyos sajat forrdsokat a tagdllamok allapitjak
meg és szedik be a nemzeti jogszabalyi és szabdlyozdsi intézke-
dések alapjan, amelyeknek meg kell felelniitk a kozosségi szaba-
lyok (') kovetelményeinek. A hagyomdnyos sajat forrdsok besze-
dése a kovetkez8 kockdzatoknak van kitéve: az illeték kikeriilése
helytelen adatok kozlése vagy egyszertien csempészet révén; az
illeték osszegének helytelen kiszdmitdsa vagy megallapitdsdnak
elmulasztdsa a rendszer fel nem tart hibdi vagy gyengeségei miatt;
a megallapitott illeték tagdllami elszdmoldsaiban el6fordulé téve-
dések és mulasztdsok miatt.

3.3. A szdmvevdszéki ellendrzés nem terjedhet ki sem a beje-
lentetlen, sem a vamellendrzéseket kikeriil§ behozatalokra. A
Szamvevszék ellendrzése sordn mind a Bizottsigndl, mind a tag-
allamokban értékelte a feliigyeleti és ellendrzési rendszereket,
valamint kozvetlen vizsgdlatnak vetette ald a vamdru-
nyilatkozatokat és a szdmviteli rendszereket annak felmérésére,
hogy a hatdlyos intézkedések és eljdrdsok maradéktalansdga
ésszerii bizonyossaggal éllithat6-e. Az ellendrzés a kovetkezdk-
bl éllt:

a) avamfeliigyelet szervezetének és a hagyomanyos sajat forra-
sok nemzeti szamviteli rendszereinek vizsgélata 12 tagdllam-
ban (2). A SzamvevG@szék elsGsorban az orszdghatdrokon
végzett vamfeliigyeletet vizsgdlta e tagdllamok koziil nyolc-
ban, valamint az elektronikus vaimkezelési rendszerek alkal-
mazdsat 12 tagdllamban (lasd 3.6.-3.18. bekezdés);

b) acukorilletékek 2004-ben elvégzett kiszamitdsanak feliilvizs-
gélata;

(") Az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szo6lo, 2000.
szeptember 29-i 2000/597/EK, Euratom tandcsi hatdrozat a
(HL L 253.,2000.10.7., 42. 0.); a 2028/2004/EK, Euratom rendelettel
(HL L 352, 2004.11.27., 1. o) modositott 2000. méjus 22-i
1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet a 94/728/EK, Euratom, az
Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolé hatdrozat
végrehajtdsardl (HL L 130., 2000.5.31.).

() Esztorszag, Gorogorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Ciprus, Lettor-
szdg, Litvania, Lengyelorszdg, Szlovénia, Szlovdkia, Finnorszdg és
Egyesiilt Kiralysdg.
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¢) aBizottsdg hagyomdnyos sajat forrasokkal kapcsolatos elszd-
moldsainak vizsgélata, valamint az Osszes tagdllambél befo-
ly6 vamok és mez@gazdasagi leflozések elemzése, annak
érdekében, hogy megfelel6 bizonyossdgot lehessen sze-
rezni az elszdmolt Osszegek hidnytalansdgardl és pontossa-
garol.

A feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek értékelése
A Bizottsdg feliigyeleti és ellendrzési rendszerei

3.4. A Bizottsdg felkérheti a tagdllamokat, hogy végezzenek
vizsgdlatokat a hagyomdnyos sajit forrdsok megallapitdsdra és
rendelkezésre bocsdtasara, és sajat maga is folytathat ilyen vizs-
galatokat, akdr a tagallamok hatésdgaival egytittmiikodve, akdr
ondlloan (%). Az érintett tagdllamok megkapjdk az egyes vizsgé-
lati jelentéseket, majd ezeket a rdjuk adott valaszokkal egyiitt a
sajat forrasokkal foglalkozé tandcsadé bizottsdg (*) tilésein vitat-
jak meg. A vizsgalatok mtikodésérsl haromévente atfogd besza-
mol6 késziil, amelyet benytjtanak a koltségvetési hatosdgnak (%).

3.5. A Szdmvevdszék atnézte a vizsgdlatokat, és figyelembe
vette az eredményeket. Akdrcsak az el6z6 években, ezek munka-
modszerét megalapozottnak, a dokumentéciot pedig jonak taldl-
ta. A vizsgdlatok megéllapitottak, hogy a sajat forrdsok besze-
désének rendszerei dltaldnosan kielégitGek, ugyanakkor
megerGsitették a B-szdmldknak bizonyos tagillamokban tovab-
bra is fennall6 kétséges megbizhatdsagat (lasd 3.23. bekezdés).

A feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek a tagdllamokban

3.6. A hagyomdnyos sajat forrdsok feliigyeleti és ellenérzési
rendszere a tagdllamokban els§ soron a vamhatésagok dltal a
Kozosségi Vamkodexben (6) meghatdrozott modon gyakorolt fel-
tigyeletét jelenti. A kozosségi jogszabdlyok dltaldban sem a vamel-
lendrzés sajatos modszereit, sem annak szintjét nem irjak el6;
ebben a tagillamok dontenek.

(®) Az 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet 18. cikke.

(*) Az 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet 20. cikkével feldllitott, a
sajat forrdsokkal foglalkozo tandcsadé bizottsdg (ACOR) a tagdllamok
és a Bizottsag képvisel6ibdl 4ll, és a sajat forrdsokat érint6 tigyekben
biztositja a kapcsolatot a Bizottsdg és a tagdllamok kozott. A sajat for-
rdsok rendszerének végrehajtdsat érint§ kérdéseket, valamint a sajat
forrdsok becsléseit vizsgdlja.

(®) A legut6bbi dokumentum a COM(2003) 345 végleges: a Bizottsdg
negyedik jelentése a hagyomdnyos sajt forrdsokat érint8 vizsgalati
intézkedések miikodésérsl (2000-2002).

(6) A Kozosségi Vamkodex létrehozdsardl sz6lé 1992. oktéber 12-i
2913/92/EGK tandcsi rendelet (HL L 302, 1992.10.19. 1. o)
4. cikk (13) és (14) bekezdése, valamint 37. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.5. A Bizottsdg tovdbbra is figyelemmel kiséri, hogy a tagdllamok
hagyomdnyos sajdt forrdsaik ellendrzése sordn hogyan végzik a
B-szdmldk kezelését.
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Vamvizsgdlatok az EU kiilsé orszdghatdrainal

3.7. A Szamvev6szék a vamfeliigyeletet és -kezelést vizsgélta a
kivélasztott szdrazfoldi hatdratkel6helyeken nyolc tagdllam-
ban (7). Az ellendrzés a vamvizsgalatokat és azokat az ellendrzési
eljarasokat értékelte, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy
valamennyi dru vaimkezelésre (%) keriiljon. A beérkezd aruk helyes
kezelését biztositd eljardsok dltaldban kielégitek voltak a felke-
resett hatdratkelGhelyeken.

A behozatali vimok beszedése az elektronikus vimkezelés
alkalmazdsdval

3.8. A Bizottsag cselekvési tervet (%) hajt végre a vameljara-
sok eredményességének novelésére dltaldban az informécio-
technoldgia jobb felhaszndldsa révén. A vamdru-nyilatkozatok
benyujtdsara és kezelésére szolgdld szamitogépes rendszerek lehe-
t6vé teszik a vaimok kiszdmitdsdnak és elszdmoldsdnak automa-
tizaldsat, valamint szdmos rutinellenérzését is. Ezeket a rendsze-
reket arra a célra is fel lehet haszndlni, hogy kivdlasszak mely
nyilatkozatokat és szallitmanyokat kell a vimosoknak leellend-
rizniiik, mig a tobbit automatikusan kezelniiik, ami a nemzetkozi
kereskedelem fennakadasait és az ellendrzés koltségeit szamotte-
v6en csokkenti. Az elektronikus vamkezelési rendszerek megbiz-
hat6sdga, valamint az ezekbe épitett kockdzatelemzési eljardsok
mindsége jelentGsen kihat a hagyomanyos sajat forrasok mara-
déktalansdgdra és pontossdgdra. A tagdllami rendszerek jelenleg a
kifejlesztés eltéré szakaszaiban tartanak. A Bizottsdg 2003-ban
vizsgélta az elektronikus vimkezelési rendszereket, melyeket egé-
szében véve kielégitdnek taldlt, s javasolta alkalmazdsuk kiterjesz-
tését (19).

3.9. A Szdmvevdszék az elektronikus vamkezelési rendszereket
vizsgalta tizenkét tagallamban (1), tovdbbd a bizottsagi feliigye-
leti és szervez8munkat. A szamvevdszéki ellendrzés nem tart fel
lényeges hidnyossagokat sem az eddigi bizottsdgi intézkedések-
ben, sem a felkeresett tagillamok rendszereiben. Mindemellett a
Szamvevdszék felhivja a figyelmet a kovetkezd targykorokre, s
ajanlja rendezésiiket még a hagyomdnyos papir alapti vamadru-
nyilatkozatok haszndlatdnak besziintetése el6tt.

() Esztorszag, Gorogorszdg, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Szlové-
nia, Szlovdkia és Finnorszag.

(%) Meg kell jegyezni, hogy a legtobb drut nem a hatdrnal, hanem tran-
zitmozgast kovetSen belteriileti vimhivatalokndl kezelik.

(%) Lasd a Bizottsdg kozleményét a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felé: ,A simple and paper-
less environment for Customs and Trade” (A vamiigy és kereskede-
lem egyszerti és papirmunka nélkiili kérnyezete), (COM(2003) 452
végleges, 2003.7.24.).

(10) Lasd a 2003-as évrdl sz6l6 éves jelentés 3.9. bekezdését.

(1) Németorszdg, Esztorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Lettorszag,
Litvdnia, Magyarorszdg, Hollandia, Lengyelorszdg, Szlovakia, Finnor-
szag, Egyesiilt Kirdlysag.
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3.10. Ahol szdmitogépes rendszereket haszndlnak, kiprébalt
tervekre van szitkség ahhoz, hogy katasztréfak esetén a tartalék
biztonsdgi rendszerek beinduljanak és mitkodjenek. Nem létezett
atfogé katasztrofaterv harom felkeresett tagallamban, volt azon-
ban néhdny adatmentési eljdrds és Gtmutatds. Négy tagallamban
létezett terv, ezeket azonban nem probaltdk ki. E hidnyossigok
kockazatot jelentenek a behozatali és kiviteli kereskedelem folya-
matossdgdra és a vamilletékek beszedésére a rendszerek ledlldsa
vagy mds szitkséghelyzet esetén.

3.11. Hat felkeresett tagéllamban az egységes vamokmanyokat
(EV-, mdsnéven SAD (*2)-okmdnyokat) papiron, mellékelt floppy-
lemezzel lehet bekiildeni, melyrdl a rendszerbe elektronikus alai-
ras nélkiil toltik fel az adatokat. Jogilag csak a hagyomdnyos
papiralapt nyomtatvany kotelezd erejdi. Hirom tagallamban vagy
nem voltak formélisan feldllitott és nyilvantartott beviteli ellendi-
zési eljdrdsok annak biztositdsdra, hogy a floppylemezen szerepld
adatok egyezzenek a nyomtatvanyon szereplSkkel, vagy nem
mindig tartottdk be ezeket az eljardsokat. Ilyen koriilmények
kozott fenndll annak a kockdzata, hogy a szamitogépes feldolgo-
zdsnal haszndlt adatok, koztiik a behozatali vamosszegek, eltér-
hetnek az EV-, illetve SAD-okmanyon szerepld adatokt6l.

3.12.  Ahol a vdmdru-nyilatkozatok 100 %-os ellendrzése nem
kivitelezhet6, kockdzatelemzést és kockdzati profilokat kellene alkal-
mazni annak eldontésére, hogy a széban forgd behozatal vizsga-
latot igényel-e. A kockdzati profilokat leginkdbb a szdmitgépes
vamkezelési kornyezetben lehet haszndlni. A Bizottsdg a haté-
konysdg, valamint a minden egyes vimhivatalndl hasonl6 szintd
ellendrzés biztositisdra szdmos eszkozt (13) javasolt, koztik a
kockazatkezelés egységes modszertandt és egységes szempontjait.
A Bizottsag javasolja tovabbd, hogy a hatdratkelShelyeken a been-
gedhet@ségi és biztonsagi ellenSrzésekre dsszpontositsanak, a fis-
kélis és kereskedelmi politikai szempontd ellenérzést pedig édlta-
ldban végezzék a gazdasdgi szereplSk telephelyein, kozos
kockazati szempontokon alapul6 konyvvizsgélatok és helyszini
vizsgélatok révén.

('2) Az druk vameljards ald vondsa vagy a Vamkodex 182. cikk (3) bekez-
désével osszhangban valé djrakivitele céljdbdl a vamhatdsighoz
benytjtand6, rendes eljdrdsokndl haszndlatos irdsbeli vadmdru-
nyilatkozat hivatalos formanyomtatvénya az egységes vimokmadny
(EV-, mdsnéven SAD-okmdny). (A Ko6zosségi Vamkddex létrehozasé-
16l sz616 2913/92/EGK tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd
rendelkezések megéllapitdsirl szol6, 1993. jalius 2-i 2454/93/EGK
bizottsagi rendelet(HL L 253., 1993.10.11., 1. 0.))

(1?) Lasd a Bizottsdg kozleményét a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag felé: ,A simple and paper-
less environment for Customs and Trade” (A vamiigy és kereskede-
lem egyszerti és papirmunka nélkiili kornyezete).

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.10. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék észrevételeivel a tartalék
rendszerekre kidolgozott mechanizmusok fontossdgdt illetGen. A keres-
kedelem folyamatossdgdnak megd6izése, a vamhatdsdgok ellendrzésének
lehetdvé tétele és a hagyomdnyos sajdt forrdsok biztonsdgos beszedése
érdekében dvintézkedések megtétele szitkséges. A Bizottsdg ezen eljdrd-
sokat a kozisségi szinten informatizdlt tranziteljdrdsra, az NCTS-re
vonatkozéan jogilag szabdlyozta (837/2005/EK rendelet 353. cikke).
A Bizottsdg azt is szeretné megvizsgdlni, hogy a manudlis eljdrdsok
kelthetnek-¢ zavart. llyen esetben a hagyomdnyos sajdt forrdsok kifize-
téseit 1igy igazitjdk, hogy a Bizottsdg koltségvetése emiatt ne szenvedjen
kdrt.

3.11. A Szdmvevdszék dltal felvetett kérdések szabdlyos iigymenetét
kovetve a Bizottsdg a tagdllamokkal kozdsen ki fogja alakitani a meg-
feleld ellendrzési rendszert.

3.12. A nemzetkozi kereskedelem volumene, illetve a vamszolgdlatok
dltal végzett feladatok sokfélesége okdn a vamvizsgdlatok mindig is sze-
lektiv jellegiiek maradnak. A kockdzatelemzés szerepet fog jdtszani nem
csupdn a vamok egységes beszedésében (és a Bizottsdg részére torténd
gyors tovdbbitdsdban), hanem mds feladatokban is. Ezek a feladatok és
a Bizottsdg dltal javasolt hozzdjuk kapcsol6dd eszkizok magukban fog-
laljdk példaul az eurdpai polgdrok egészségét, biztonsdgdt és védettségét
fenyegetd veszélyek elleni kiizdelmet csakiigy, mint a vamok beszedését.
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3.13. A Szdmvevdszék kordbban mér beszamolt a kockdzate-
lemzési modszerek hasznalatardl (14). A bizottsdgi tdmogatds és
ajanldsok ellenére azonban még tovabbra is eltérések vannak
abban, hogy a tagdllamok mennyire rendszeresen hasznalnak
kockazatelemzéseket és kockazati profilokat az ellen6rzések kije-
16lése soran, holott ezt a vimeljardsok szdmitogépesitése lehetGvé
tette.

3.14. A moédositott Vamkoddex (1°) kockdzatkezelés alkalmaza-
sdra kotelezi a tagdllamokat, és hataridSket szab annak tekinteté-
ben, hogy mikorra kell a tagéllamoknak megfeleld kockdzatalapt
vizsgélatokat alkalmazniuk, valamint a vimvizsgalatokat automa-
tizdlt adatfeldolgozasi technikdkra alapozniuk. Ahhoz, hogy a
tagallamok meg tudjanak felelni ezeknek az 4j szabalyoknak,
tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség. Ahogy azt a Szdmvev@szék
ellendrzése sordn feltarta, 2004-ben két tagdllamban egydltaldn
nem hasznaltak kockdzati profilokat, igy a vimtisztvisel§ szemé-
lyes szubjektiv megitélésére maradt annak eldontése, hogy fizikai
vagy adminisztracios ellendrzést végezzen-e. Két masik tagallam-
ban a kockdzati profilokat csak a behozatalok egy részénél hasz-
naltdk, igy bizonyos egyszer(sitett eljards szerint behozott drukra
semmilyen profil alapjan kitizott ellenérzési intézkedést nem
alkalmaztak.

3.15. Az egyik tagallamban a fiskalis szempontd kockdzati pro-
filokat csokkentették a hatdrokon, s ezeket a gazdasdgi szerepld
telephelyein végzett audit alapu fiskalis ellenSrzésekkel helyette-
sitették. Ez a stratégia megfelel a 2003. juliusi bizottsdgi kozle-
ményben szerepl§ javaslatnak. Ez a megkozelités ugyanakkor
gyengitheti a vaimellenSrzést, tekintve, hogy a gazdasdgi szerep-
16k népes korén végzett ellendrzések gyakorisdga alacsony.

3.16. Jollehet a véletlenszeri mintavételezés fontossagdt mint
kiegészitd Gsszetevdt altaldban elismerték a tagdllamokban, az
aruk statisztikai alapt véletlenszer( kivalasztdsit nem alkalmaz-
zak a felkeresett tagallamok koziil hatban.

3.17. A vamhat6sdgoknak rendszeresen figyelemmel kellene
kisérniiik és feliil kellene vizsgalniuk a vamellendrzések eredmé-
nyeit, hogy a vaimkezelési folyamatb6l érkezd visszajelzéseket az
ellenérzési munkdk elemzésének és rangsoroldsdnak id@szertisi-
tésére felhasznélva felmérjék a kockdzatkezel§ rendszerek ered-
ményességét és hatékonysdgat.

(") A 13/98. sz. kiilonjelentés a vamellendrzéseknél és -kezeléseknél
haszndlt kockdzatelemzési modszerek alkalmazdsarol.

(*°) A Tandcs 2913/92/EGK, a K6z0sségi Vaimkddex létrehozasardl sz6l6
rendeletének modositdsardl sz6l6, 2005. dprilis 13-i 648/2005/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 117., 2005.5.4., 13. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.13. A Vdmkddex legutébbi médositdsdnak (2005. dprilis 13-i
648/2005/EK rendelet) megfelelGen a Bizottsdg és a tagdllamok tovdb-
bra is egyiittmitkodnek egy kozosségi szintil kockdzatkezelési kerethdld-
zat létrehozdsa érdekében.

3.14. A Szdmvevdszék megdllapitdsa szerint két tagdllam nem vég-
zett kockdzatelemzést, azonban mindkettonek szdndékdban dllt, tovdbbd
2004 végéig mindkét tagdllam vezetett be importra vonatkozd rendsze-
reket. Bdr mindez fontos, mivel a kiinduldpont elérését jelenti, azonban
az igazdn széles korid hatdst a vamvizsgdlatok kockdzatelemzési alapra
torténd helyezése biztosithatnd. A kockdzatelemzés szerepet jdtszik min-
den vamvizsgdlati tipusban, példdul az egyszeriisitett eljdrds végzésére
jogosult importérok kivdlasztdsdban, vagy a konywvizsgdlati ellendizés
gyakorisdgdnak és tartalmdnak megdllapitdsdban. Attdl fiiggden, hogy
milyen nagysdgrendil és tipusti vimforgalom bonyolddik az egyes tag-
dllamokban, az orszdgok a specidlis célrendszer dltal meghatdrozott
védelmi és biztonsdgi intézkedéseken kiviil szdmos tovdbbi, egymdstdl
kiilonbozd intézkedést fognak bevezetni egyéni iitemben.

3.15. A Bizottsdg emlékezteti a tagdllamokat arra, hogy a vizsgdla-
tok gyakorisdga kulcsszerepet jdtszhat az auditalapii ellendrzési straté-
gia végrehajtdsdban.

3.16. A Bizottsdg tovdbbra is azt ajdnlja, hogy a kozdsségi kockdzat-
kezelési kerethdldzaton beliil a vamvizsgdlat tdrgydt képezd kiildemény
vagy nyilatkozat kivdlasztdsdndl kapjon szerepet a véletlenszeriiség is.

3.17-3.18. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az eredmények feljegy-
zése és a kockdzati profilok feliilvizsgdlata, illetve aktualizdldsa kulcs-
fontossdgii a megfeleld kockdzatkezeléshez, és tovdbbra is Gsztonzi a tag-
dllamokat az ennek érdekében tirténd intézkedések végrehajtdsdra.
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3.18. Egyes vamigazgatdsi szerveknél hidnyossagok voltak ész-
lelhet8k az adminisztrativ/fizikai ellendrzések eredményeinek fel-
jegyzésében és a kozponthoz torténd bejelentésében. Egyes ese-
tekben indoklds, illetve vezetdi jovahagyas nélkul tértek el a
rendszer altal meghatdrozott ellendrzési utasitastol. A kockdzati
profilokat rdaddsul nem mindig megfelel6en vizsgéltdk felil
ahhoz, hogy eredményességiikrl megbizonyosodjanak, vagy
hidnyzott az egyiittmiikodés a kiilonbozd szinteken (kozponti,
regiondlis, helyi) a rendszer altal meghatdrozott ellendrzési utasi-
tasok kidolgozdsaért felelgs részlegek kozott. A kockdzati profi-
lok mtkodésének, valamint a vamellendrzések eredményeinek
elégtelen figyelemmel kisérése és feliilvizsgalata miatt nem érkez-
nek visszajelzések a folyamatrdl, ami ezaltal akaddlyozza mind a
kockazati profilok idGszerGsitését, mind pedig a vamhatdsag
ellenérzési munkdinak optimdlis rangsoroldsat.

Ellendrzési megillapitisok a pénziigyi év iigyleteirdl

Megdllapitott, de a Bizottsdg rendelkezésére még nem bocsdtott dsszegek
(B-szdmldk)

3.19. A bizonyossagot nélkiilozé jaranddsagokat, valamint azo-
kat, melyeket megfellebbeztek, s ezért még modositasra keriilhet-
nek, nem kell a Bizottsdg rendelkezésére bocsdtani abban az
esetben, ha a tagdllamok ezeket kiilon szdmldkon (az dn.
B-szdmlakon) vezetik. Minden tagdllam negyedéves kimutatdst ad
B-szamlairdl a Bizottsagnak. A Kozosségek pénziigyi mérlegé-
ben ,A tagdllamokkal szemben fennallo kovetelések” Osszege
739,4 milli6 EUR (2003-ban: 729,3 millié EUR).

3.20. A Bizottsag konyvelésében a B-szdmldk bruttd egyen-
lege 2004. december 31-én 1905,0 milli6 EUR volt, ami
19,4 %-kal kevesebb a 2003. december 31-i vonatkozé adatnél
(2 364,3 millié EUR) (19). E véltozds {6 oka, hogy az tjzélandi

(16) Brutto, levondsok elétti szdmadatok:

(millid EUR)
2004 2003
Brutt6 egyenleg 19050 | 23643
Tagdllamokndl marad6 beszedési koltség
(25%) 476,2) | (591,1)
Leirasok (ldsd 3.22. bekezdés) (689,4) | (1043,9)
Nett6 egyenleg 739,4 729,3
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vajtermékek importjdhoz kapcsol6dé tételeket az tigy rendezését
kovetSen torolték a B-szamlarol (V7).

3.21. A SzamvevGszék iidvozli a Tandcs 2028/2004/EK, Eura-
tom rendeletének (18) elfogaddsit, amely arra kotelezi a tagalla-
mokat, hogy irjak le a meghatdrozott idén beliil be nem hajtott
hagyomadnyos sajat forrdsok osszegeit. A rendelet azt a kovetel-
ményt is bevezeti, hogy a tagillamoknak meg kell adniuk a
B-szamldikon szerepeltetett olyan tételek becsiilt 6sszegét, ame-
lyeknek a behajtdsa val6szintlenné valt.

3.22. A valésziniitlen behajtds nagysdgrendjének feltiintetése
érdekében a Bizottsdg a mérlegén leirast konyvelt el a tagallamok
dltal Gjonnan benydjtott informdciék alapjan. A leirds teljes
osszege az el6z8 évekkel torténd osszehasonlitds alapjan vart
értéktartomdnyba esik. Ugyanakkor a tagdllamok tobbsége nem
adott informdciot a becsléseikhez haszndlt médszerekrsl. Ennek
kovetkeztében a Szamvev@szék nem tudja igazolni a leirds ossze-
gét, és gy taldlja, hogy a Bizottsdgnak az dtfogd, kovetkezetes
szemléletmdd biztositdsa céljabdl irdinymutatdst kellene adnia. A
tagéllamok altal behajthatatlannak mindsitett 6sszegek becsiilt
ardnya 10 % (12,8 millié EUR az Egyesiilt Kirdlysdg esetében) és
96 % (118 millié EUR Spanyolorszag esetében) (1°) kozott valto-
zik.

3.23.  Akdrcsak az elmult években (29), a szdmvevdszéki ellen-
Grzés és a bizottsagi helyszini vizsgdlatok (ldsd 3.5. bekezdés) vis-
szatér§ problémakat taldltak a B-szamlakkal kapcsolatban — mint
pl. a tételek késedelmes konyvelése, téves tételek, mulasztdsok és
helytelen torlések — tobb tagallamban (Belgium, Németorszag,
frorszdg, Olaszorszdg, Ciprus, Lengyelorszdg, Szlovékia, Svédor-
szag, Egyesult Kirdlysdg). 2003-ban Németorszag 40,1 milli6 EUR
nagysdgrendben torolt tételeket a B-szdmldjarél anélkiil, hogy
részletes magyardzatot adott volna e csokkentésrdl.

(17) E tételek eredetérdl lasd a Szdmvev@szék 4/98. sz. killonjelentését az
tjzélandi tejtermékeknek és a svajci sajtnak a Kozosségbe csokken-
tett vamilletéken torténd importjdrdl és értékesitésérsl. A végleges
torlések a per kimenetébdl kovetkeznek és ezeket mar a kordbbi évek
leirdsaiban is figyelembe vették. A behajtott 6sszeget (11,6 millié
GBP) a szokdsos médon bocsétottdk a Bizottsdg rendelkezésére.

(*8) A Kozosségek sajdt forrdsainak rendszerérdl sz6l6 94/728/EK, Eura-
tom hatdrozat végrehajtasdrol sz616 1150/2000/EK, Euratom rende-
let médositasdrol sz616, 2004. november 16-i 2028/2004/EK, Eura-
tom tandcsi rendelet (HL L 352., 2004.11.27., 1. 0.).

(*°) Ezen kiviil hét tagdllam, melyek B-szdmldin csak kisebb osszegek sze-
repelnek (0sszesen a B-szdmla egyenlegének kevesebb, mint 0,1 %-a),
tekintette az Osszegeket teljes egésziikben behajthatonak.

(20) Lasd 2003-as évrdl sz6l6 éves jelentés 3.40. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.22. A Bizottsdg megdllapitja, hogy a tagdllamok dltal elkészitett
becslések felhaszndldsa sordn szem el6tt tartotta a koltségvetési rendelet-
ben elGirt Gvatossdg elvét. A vamtartozdsok behajtdsa a nemzeti torvé-
nyek és eljdrdsok fiiggvényében torténik, hiszen kizdrélag a tagdllamok
tudjdk, mennyire megalapozott a tartozds kifizetésének kivetelése, hogy
az ados rendelkezik-e t6kével, és hogy sikerrel jarhat-e az alkalmazhatd
behajtdsi eljdrds. A Bizottsdg az ACOR 2004. december 9-i iilésén
ismertette a tagdllamokkal azt az alapelvet, melyet becsléseik kidolgo-
zdsa kozben kell szem el6tt tartaniuk. A Bizottsdg emlékeztetni fogja a
tagdllamokat azon feleldsségiikre, hogy redlis adatokra épiild becsléseket
dolgozzanak ki.

3.23. A Bizottsdg tovdbbra is figyelmet szentel ezeknek a kérdések-
nek; célja, hogy az érintett tagdllamok magyardzatot adjanak, és kija-
vitsdk a hibdkat.
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Cukorilletékek

3.24. A cukordgazati piacok kozos szervezése teriiletén a ter-
meldk a cukor, az izogliik6z és az inulinszirup termelésére kive-
tett illetékek révén pénziigyi felelGsséget viselnek a kvotdn tali
tobblet tuladdsa kapcsan keletkezd veszteségekért (21). Az illeté-
keket a Bizottsdg szdmolja ki (479,8 milli6 EUR a 2002/2003-as
piaci évre) és a tagdllamok szedik be a termeldktsl. Az illetékek
25 %-a a tagallamokndl marad beszedési koltség cimén (22).

3.25. A Szamvevdszék a cukorilletékkel kapcsolatban kordbban
végzett munkdkat kovette nyomon és a cukorilletékeknek (a
2002. julius 1-t8l 2003. junius 30-ig tartd piaci évre vonatkozo)
a 2004 szeptemberében véglegesitett kiszdmitdsdt vizsgdlta. A
SzamvevGszék agy taldlta, hogy a cukorilletékek kiszamitdsa alta-
laban kielégitGen mikodott, még az el6irt kiszdmitdsi mod-
szer (23) félreérthetGségei ellenére is. Ez utbbiakat azonban fel
kellene szdmolni. A SzdmvevGszék tovabba a kovetkezd, kiiga-
zit6 intézkedést igényld észrevételekre hivja fel a figyelmet:

a) a cukorilleték teljes osszegét (479,8 millié EUR) hibdsan
mintegy 6 milli6 EUR-val aldbecsiilték;

b) a szamitds alapjdul szolgdld két f6 adatforrast érintGen:

i. az Eurostat COMEXT adatbazis (24) pontatlansagokat
tartalmazott az exportdlt inulinszirup mennyiségeit
tekintve, melynek kovetkeztében a Bizottsdgnak — a ren-
delettel ellentétben — a tagéllamoktol kapott mds adato-
kat kellett felhaszndlnia;

ii. atagdllamok éltal benyujtott tdjékoztatdsokat nem rend-
szeresen ellendrizte le a Bizottsdg, tovabbd még mindig
nem adott irdinymutatast az e tdjékoztatdsok megbizha-
tosagat biztositd ellendrzési mechanizmusokra vonat-
kozé legjobb gyakorlatrél, ahogy azt a Szdmvevészék
20/2000. sz. kiilonjelentésében (2%) ajdnlotta.

(21) A cukordgazat piacdnak kozos szervezésérél sz616, 2001. junius 19-i
1260/2001/EK tandcsi rendelet (HL L 178., 2001.6.30.).

(22) A 2000/597EK, Euratom tandcsi hatdrozat, 2. cikk (3) bekezdése.

(?) A cukordgazatban a kvotarendszer alkalmazdsira vonatkozd
részletes szabdlyok megallapitdsardl sz6l6, 2002. februdr 20-i
314/2002/EK bizottsdgi rendelet (HL L 50., 2002.2.21., 40. o.).

(24) COMEXT a neve az Eurostat kiilkereskedelmi statisztikdkat tartal-
maz6 hivatkozdsi adatbdzisinak.

(2%) 61. bekezdés.

3.25.

a)

A BIZOTTSAG VALASZALI

s

A szdmitdsok korrekcidja az el6zd gazdasdgi évek szdmitdsaira és
jelentéseire alapuld 2005. évi illetékek kiszdmitdsa sordn automa-
tikusan torténik.

A 314/2002/EK rendelet — az emlitett kiilonleges szdmitdsi
modalitds pontositdsdnak érdekében — mddositdsra keriil.

A Bizottsdg ajdnldsokat tett a tagdllamok felé az dltaluk
alkalmazott ellendrzési mechanizmusok mitkodésére vonatkozé
irdnyelvekrdl. A Bizottsdg az 1j cukorpiaci rendszer ellendi-
zési mechanizmusainak feldllitdsakor figyelembe fogja venni a
Szdmvevdszék vizsgdlatait, illetve a sajdt ellendrzései sordn
nyert eredményeket.
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3.26. Ezenfelil még mindig fenndll az a helyzet, amelyet a
Szamvevdszék a 4/91. sz. killonjelentésében (26) észrevételezett: a
Bizottsdg jelenlegi szdmviteli rendszerében nem vethetdk ossze
meggyGzben a bevételek és a cukorilletékekbdl finanszirozandé
kiaddsok.

HEA- és GNI-alapti sajdt forrdsok

Bevezetés

3.27. A hagyomdnyos sajdt  forrdsokbol  szdrmazo
EU-bevételekkel ellentétben a HEA (hozzdadottértékadd)-alapii és
a GNI-alapti (brutt6 nemzeti jovedelembdl szarmazo) sajit forra-
sok olyan makrogazdasagi statisztikeikat tikkroznek, ahol az e sta-
tisztikdk alapjdul szolgdl6 adatok ellendrzése nem végezhetd el
kozvetleniil. Ezért a HEA- és a GNI-alapt sajat forrasokra vonat-
kozé ellendrzés a tagdllamok altal osszealhtott és a Bizottsdgnak
megkiilldott makrogazdasdgi aggregdtumokat (elGrejelzéseket,
illetve tényleges szdmadatokat) veszi alapul, és értékelést ad a
Bizottsdg adatkezelési rendszerének miikodésérél egészen az ada-
toknak a végleges elszamoldsokba torténd bekeriiléséig. Az ellen-
Orzés tehat az éves koltségvetés osszedllitdsat és annak a tagdllami
havi befizetések tekintetében torténd végrehajtasat oleli fel. Az
ellendrzés ezen feliil a bizottsagi feliigyeleti és ellendrzési rend-
szerekre Gsszpontosit, amelyek bizonyossdgot hivatottak adni
arrdl, hogy az uniés bevételeket helyesen 4llapitottdk meg és szed-
ték be. A HEA- és GNI-alapii sajt forrdsok sajitos szempontjai
kiilon ellendrzések targyat képezik.

3.28. A Szamvevdszék HEA- és GNI-alapii sajdt forrdsokkal
kapcsolatos kiilon ellendrzései a kovetkez8ket vizsgaltak: a nem-
zeti szamldk eurdpai rendszeréhez (ESA 95) (27) készitett tagdl-
lami szdmbavételi rendek (Inventories) bizottsigi ellendrzését, a
tagdllamok hozzdadottértékadé-kimutatdsaiban (tovdbbiakban:
,HEA-kimutatds”) (2%) a stlyozott atlagos hozzdadottérték-ad6
(WAR) kiszdmitdsat, valamint a tagallamok statisztikai hivatalai
altal készitett nemzeti szdmldk osszedllitdsaval kapcsolatos felii-
gyeleti és ellendrzési rendszereket.

(26) 5.19. bekezdés.

(27) A nemzeti szdmldk eurdpai rendszerét (European System of Accounts
1995) a Kozosségen beliili nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai
rendszerérdl sz6l6, 2223[96[EK tandcsi rendelet (HL L 310,
1996.11.30., 1. 0.) A. mellékletét haszndljdk a nemzeti szimldk — pl.
a GNI-alapt sajdt forrdsok — kozosségi célii osszedllitdsakor (a piaci
dron szamitott brutté nemzeti jovedelem osszehangoldsardl sz6lo,
2003. jalius 15-i 1287/2003EK, Euratom/EK, Euratom tandcsi ren-
delet (GNI-rendelet) (HL L 181., 2003.7.19., 1. 0.)).

(%) A hozzdadottértékadé-kimutatds (HEA-kimutatds) a tagallamok dltal
készitett dokumentum, amely tartalmazza a hozzdadottérték-
adoalap(HEA addalap) meghatdrozdsdhoz szitkséges adatokat. A
HEA-adéalap képezi a HEA-alapd sajt forras kiszamitdsanak alapjat,
amire szitkség van a bizottsdgi ellendrzéshez (az 1989. mdjus 29-i
1553/89/EGK, Euratom, a hozzdadottérték-adébol szarmazé sajit
forrdsok beszedésének végleges egységes intézkedéseirdl sz616 tand-
csi rendelet 7. és 11. cikke (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.)).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.26. Nem indokolt ilyesfajta szdmviteli pdrhuzamot vonni az illeték-
bél és a koltségvetési kiaddsokbdl szdrmazo forrdsok kozott. Valdjdban
a Tandcs jelenlegi rendelkezésében eldirt szdmitdsi mddszer nem tesz
egyenldségjelet a két elem kozé. Amennyiben sziikséges, az dsszehason-
litdst a szamviteli rendszeren kiviil kell elvégezni.
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A feliigyeleti és ellendrzési rendszerek értékelése
A Bizottsdg feliigyeleti és ellendrzési rendszerei

3.29. A Bizottsdgnak a tagallamokkal egytittmtikodve Vegzett
vizsgalati tevekenysege nélkiilozhetetlen elemét alkotja a HEA- és
GNI-alapti sajat forrasok ellendrzési rendszerének. A Szdmvevé-
szék ellendrizte az e vizsgdlatokat lefolytatd részlegek munkdjat.

HEA-alapi sajdt forrds

3.30. A HEA- alapt’l sajat forrasokat illetGen a Bizottsagnak a
2004-es pénziigyi év sordn végzett helyszini vizsgdlatai 28 j
fenntartishoz (29) vezettek a tagallamok HEA-kimutatdsainak (3)
sajatos Osszetevdit illetGen. E vizsgalatok eredményeinek 6sszedl-
litdsa és jelentésbe foglaldsa j6 mindségti volt. A korldtozottan
rendelkezésre allo forrasok miatt ugyanakkor a Bizottsignak
nehéz tovabbra is ugyanolyan mindség(i és gyakorisagu tagallami
helyszini vizsgélatot végeznie, mint ahogy azt a bévitést megeld-
z8en tette (31). Ami a fenntartdsokhoz kapcsol6dé ellendrzési ész-
revételek nyomon kovetését illeti, e tekintetben csekély elGrelé-
pés tortént (csupan 6 fenntartdst sziintettek meg az év sordn), s
igy 107 fenntartds még 2004 végén is érvényes volt. E fenntarta-
sok gyakran tobb pénziigyi évre vonatkoznak, s koziilikk négy
olyan HEA-kimutatsokra nydlik vissza, amelyeket tobb mint tiz
évvel ezel6tt nytjtottak be. Pénziigyi kihatdsukat a Bizottsdg nem
becsiilte fel.

A tagéllami HEA-kimutatdsokban szerepl§ stlyozott itlagos
hozzdadottérték-ado (WAR) mértékének kiszdmitdsival
kapcsolatos ellendrzések

3.31. Az eltér§ hozzdadottérték-adokat alkalmazé tagéllamok-
nak ki kell szamitaniuk a bizottsagi hozzdadottérték-adé sajat for-
rds kiszdmitdsdhoz haszndlt stilyozott 4tlagos hozzdadottérték-
ad6 (WAR) mértékét. Barmely ennek kiszdmitdsdban elkovetett
hiba kihatdssal van a sajit bevételek kiszdmitdsdndl hasznlt HEA-
alapra, s kovetkezésképp kihat a fizetett HEA-alapt sajdt forrds
osszegére. A szamvevdszéki ellendrzés kiterjedt a rendszer ilyen
szempontu bizottsagi vizsgdlataira, a WAR kiszdmitdsdra 6t tagdl-
lamban (?2), valamint annak vizsgdlatdra, hogy a kiszdmitds méd-
szere megfelel-e a kozosségi szabélyozdsi kovetelményeknek (33).

(29) A 28 koziil tiz mdr étezd fenntartdsokat bont alcsoportokra.

(39) A fenntartds a Bizottsdg dltal hasznélt fontos eszkoz annak biztosita-
sdra, hogy a tagallamok HEA-kimutatdsait a kozosségi szabalyozds-
ban emlitett négyéves hatdridén tdl is korrigalni lehessen.

(*1) Atlagban kétévente.

(32) Németorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Finnorszag és Svédorszdg.

(3%) Lasd a 1553/89 tandcsi rendelet (3) és (4) bekezdéseit.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.30. A Bizottsdg elemzése kimutatja, mennyire nehéz felbecsiilni a
fenntartdsok pénziigyi hatdsat, mivel leginkdbb olyan iigyekre vonatkoz-
nak, melyek esetében hidnyoznak a megbizhatd adatok. Altaldban kife-
jezetten azért késziilnek, hogy kotelezzék a tagdllamokat, nytjtsanak be
megbizhaté mennyiségi adatokat, és dolgozzanak ki elfogadhaté méd-
szertant. Végiil a Bizottsdg 2003-ban bejelentette azon szdndékdt, hogy
sziikség esetén, a hosszil ideje rendezetlen fenntartdsok iigyét az Eurdpai
Birdsdg elé fogja tdrni. Mdr két esetben is hatékonynak bizonyult ez az
folyamat: a szabdlysértési eljdrds még csak az elokészitd szakaszban jdrt,
amikor a két tagdllam végiil eleget tett a Bizottsdg kivanalmainak. A
Bizottsdg tudatdban van a bévitésnek koszonhetGen megnivekedett
munkamennyiségnek, és vizsgdlja, hogyan lehet jobban felhaszndlni az
erdforrdsokat az ellendrzések mindségének fenntartdsa érdekében.
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3.32.  Amia WAR-t érint§ 29 egyedi fenntartdst illeti, a Szdm-
vevGszék azt allapitotta meg, hogy némelyikik rendkiviil hossza
ideje (>*) megoldatlan. Fenntartds megfogalmazdsa esetén a tagdl-
lamok korlatlan id6t kaptak annak rendezésére.

3.33. Masfeld] a Bizottsdg nem fogalmazott meg fenntartast
olyan esetekben, amikor a WAR kiszdmitdsdban rendszeres hia-
nyossagok (3%) mutatkoztak.

3.34. A Bizottsdgon belil a Koltségvetési Féigazgatosig (DG
Budget) a WAR-szamitdsok ellendrzésének jelentSs részét az
Eurostatra, a szdmitdsok bizonyos fiskdlis szempontjait pedig az
Adézés- és Vamunio Féigazgatdsdgra (DG TAXUD) delegdlta. E
f6igazgatdsdgok szerepe és felelgsségi kore a Szamvev@szék ellen-
Srzésének idGpontjdban nem volt megfelelGen rogzitve.

GNI-alapd sajit forrds

3.35. A GNI-alapu sajat forrasok tekintetében a Bizottsdg még
mindig elégtelen szdmu kozvetlen feliilvizsgalati ellenérzést vég-
zett a GNI-kérd6ivekben (36) szerepeltetett szimadatok alapjdul
szolgald nemzeti szamldkon. A Bizottsag ugyanakkor megkezdte

(*4) Példdul: a Németorszdggal szembeni ,kisvallalatok kiigazitds” az
1991-2001 kozotti évekre vonatkozdan, melyet egy 1995-6s vizs-
gélatot kovetGen fogalmaztak meg, majd meghosszabbitottak, végiil
2004-ben (a 2000-es évre vonatkozo fenntartds kivételével) feloldot-
tak; valamint az 1999-ben megfogalmazott ,személygépkocsi kom-
penzdcié” fenntartds Ausztridval szemben az 1995-2001 kozotti
HEA-kimutatdsok kapcsan.

(3%) Olaszorszdgban a hdztartdsok végs6 fogyasztdsanak, valamint brutt6
alloeszkoz-felhalmozdsi (GFCF) kiaddsoknak a megfelels lebontdsban
torténd bemutatdsihoz haszndlt médszerek nem voltak teljesen meg-
bizhatdak.

(3%) K6z6s mintdn alapulé dokumentum, melynek segitségével a nemzeti
statisztikai hivatalok évente tdjékoztatjdk a GNI-szdmadatokrol az
Eurostatot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.32. Nem létezik olyan jogi szankcid, mely segitségével a Bizottsdg
kotelezhetné a tagdllamokat arra, hogy adatforrdsaik szinvonaldt, illetve
szdmitdsi mddszereiket gyors iitemben javitsdk (bdr a szabdlysértési eljd-
rds hosszil tdvon megolddst jelenthet). Mindenesetre a rendezetlen
fenntartdsokat minden adandé alkalommal tjravizsgdljdk, és az egyes
fenntartdsokkal kapcsolatos megbeszélések sordn kialakuld fejlédési
irdnyt folyamatos vizsgdlati jelentésekkel dokumentdljdk. Ausztria ese-
tében olyan jelentds fejlédés ment végbe, hogy felmeriilt a lehetdsége
annak, hogy amennyiben a Bizottsdg megkapja a megbeszélt mddositd-
sokat, az Ausztria és a Bizottsdg dltal egyszerre megfogalmazott fenn-
tartdst eltoroljék.

3.33. A SzdmvevGszék dltal ldbjegyzetben emlitett olaszorszdgi pél-
ddban a Bizottsdg azért fogadott el megkozelitd adatokat, hogy néhdny
termékhez HEA-kulcsot rendelhessen. Ezen termékek esetén a kiadds
ismert, de nincs arra vonatkozo hozzdférhetd informdcid, hogy milyen
HEA-kulcsokat rendelnek hozzdjuk, vagy adomentesség illeti-e meg oket.
A brutto dlléeszkoz felhalmozdsra vonatkozéan egy hozzdvetdleges szd-
zalékldb haszndlatos a szabvdny és a csikkentett rdta megkiilonbizte-
tésére. Olaszorszdg ezt az addzdsi rendszert csak korldtozott ideig képes
biztositani. A megfeleld ellen6rzés sordn a Bizottsdg megerdsitette, hogy
a fenti szdmitds elvégzéséhez sziikséges adatok hidnyoznak. A Bizottsdg
a hozzdvetdleges becslésre alapuld felosztdst csak kivételes jelleggel, és
csupdn rovid, kétéves iddszakra fogadta el, melyet késGbb négy évre ter-
jesztett ki. A Bizottsdg utolsé vizsgdlati jelentésében mdr leszigezte, hogy
ez az eljdrds tobbé nem mindsiil elfogadhatonak.

P

3.34. A Koltségvetési Foigazgatdsdg megtartia a WAR meghatdro-
zdsdnak teljes feleldsségi korét, mikozben az Eurostat-tdl a gazdasdgi
szektorok stilyozdsdban, a TAXUD-t6l pedig a javak és szolgdltatdsok
HEA-kulcsdnak megdllapitdsdban kap technikai segitséget. A Szdmve-
vhiszék észrevételeinek eredményeképpen 2005 szeptemberében hatdlyba
lépett egy olyan, a hdrom fGigazgatd dltal aldirt egyetértési nyilatkozat,
mely amellett, hogy az egyiittmiikodés mds teriileteivel is foglalkozik,
pontositja e szerepeket.
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egy olyan szervezeti egység feldllitasat, melynek feladata a tagdl-
lamok éltal készitett kozpénz-elszamoldsok és nemzeti szamlak
felilvizsgdlati ellendrzése lesz.

3.36. 2003 ota a kozosségi jogszabdlyozds el6irja, hogy a tag-
allamoknak kotelezd éves jelentést benytjtani a GNI-szdamadatok
mindségérdl a Bizottsagnak. A jelentésben ismertetni kell az agg-
regdt GNI-szdmadat kiszdmitdsdnak levezetéséhez szitkséges ada-
tokat és killonosen az eljdrasokban és a felhaszndlt alapvetd sta-
tisztikdkban bekovetkezett barmely jelentds valtoztatdst, valamint
magyarazattal kell ellitni a kordbbi GNI-becslésekben végzett
modositdsokat. Az 1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendelet
2 cikkének (3) bekezdése szerint e jelentés tartalmanak és formé-
janak a Bizottsdg altal lefektetett irdnyelveket kell kovetnie (37).

3.37. A 2004-ben benydjtott minéségjelentések feliilvizsgdlata
kimutatja, hogy:

a) néhany tagallam nem kovette a tartalomra és formara vonat-
koz6 irdnyelveket;

b) jelentds eltérések mutatkoznak a benydjtott informdaciok
mennyiségében és részletességében;

¢) nem nyujtottak be informdciot a GNI és GsszetevSi minGsé-
gére vonatkozo vizsgalatok eredményeirél, holott az irdny-
elvek megkovetelik ezt az informdciot.

Az ESA 95 szdmbavételi rendek bizottsdgi ellendrzése

3.38. A GNl-alapt sajat forrdsokra vonatkozé bizottsagi felii-
gyeleti és ellendrzési rendszerek fontos része kapcsolddik az
ESA 95 szerinti szimbavételi rendekhez. A GNI-adatot és a GNI-
alapti sajat forrdsok kiszdmitdsinak alapjdul szolgdlé nemzeti
szamldkat a tagdllamoknak kell 6sszedllitaniuk az ESA 95 mdd-
szertannal Osszhangban. Ennek érdekében a tagdllamoknak
GNI-szdmbavételi rendet kell késziteniitk, amelyek a GNI-
aggregatumok és az alapul szolgaldé nemzeti szamlak kiszamita-
sahoz haszndlt médszerek és eljarasok orszdgspecifikus leirdsai.

3.39. Ahhoz, hogy az ESA 95 kovetelményeinek val6 tagallami
megfelelést biztositani hivatott ellenérzések eredményességét
értékelni tudja, a Szamvevszék felmérte, hogy a Bizottsdg milyen
modon hajtotta végre az ESA 95 szerinti GNI-szdmbavételi ren-
dek ellenérzését a bgvitést megel6z6 15 tagallam esetében (38).

(}7) Ldsd a 2004. mdrcius 25-26-i, a GNI Bizottsdg 2. iilésének jegyzd-
konyvét, amelyben a Bizottsdg elfogadta a 2004-es kérd6iv és mind-
ségjelentés javasolt szerkezetét.

(®8) A 10 1j tagillam GNI-szdmbavételi rendjének elkészitését 2006-ra
tervezik.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.37. Mindségi jelentések elGszor 2004-ben keriiltek benyijtdsra, az
el6z§ évekhez képest jelentds fejlodést eredményezve a kérddivek dltal
nytijtott informdciék terén. Nem szokatlan és nem is meglepd, ha az 1ij
irdnymutatdsokat bizonyos mértékig mdsképpen értelmezték, mint az
elsé alkalommal. A GNI-bizottsdg a 2005 jiliusdban tartott iilésén
jovdhagyta az irdnymutatdsok kiterjesztésére vonatkozé Eurostat-
javaslatot, amely az idei eredmények harmonizdltabb mivoltdt lenne
hivatott biztositani.
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3.40. A GNI-szdmbavételi rendeket a 2000. év végéig kellett
bemutatni a Bizottsgnak. Jollehet a tagdllamok tobbsége 2001
soran benytjtotta szambavételi rendjét, Franciaorszdg és Luxem-
bourg csak 2003-ban, illetve 2004-ben tette meg ezt.

3.41. A GNI-szambavételi értékelési kérd6iv (GNI Inventory
Assessment Questionnaire, GIAQ) (3) kifejlesztésének koszonhe-
t6en a Bizottsdg jobbitotta ellendrzési modszerét: létrehozott egy,
a vizsgdlatai elvégzésénél alkalmazando6 rendszerezett és struktu-
ralt eszkozt. Ugyanakkor a Bizottsdg nem ellendrizte azt, hogy a
szambavételi rendben leirt rendszereket és modszereket ténylege-
sen alkalmazzdk-e a nemzeti statisztikai hivatalok.

3.42. A szambavételi rendekkel kapcsolatos bizottsdgi ellendr-
zések dokumentdcidja hidnyos volt. Csak azokat az eseteket
dokumentaltdk, amikor a Bizottsdg hibdkat vagy hidnyossagokat
észlelt. Ez a szemléletmdd nem biztositja a bizottsagi ellendrzé-
sek maradéktalan ellen6rzési nyomvonalat (audit trail), és igy
alddssa az ezekre az ellenérzésekre alapozhaté felilvizsgalati
ellendrzéseket és a megbizhatdsagot.

Szabilyellenes tevékenységek

3.43. A GNI-szdmadat maradéktalansidg fontos szempont
annak biztositdsdra, hogy a GNI-alapu sajat forrdsok igazsdgosan
oszoljanak meg a tagallamok kozott. Az ESA 95 szerint a szabaly-
ellenes tevékenységek valamennyi kategoridjat bele kell foglalni a
GNI-szdmadatba. A Bizottsag felkérte a tagdllamokat, hogy kezd-
jék meg a szabalyellenes tevékenységek (*°) bizonyos kategoridi-
nak felbecslését.

3.44. Az ESA 95 szerinti szdmbavételi renden végrehajtott
bizottsagi ellenérzésekbdl gy tiinik, hogy csak néhdny tagallam
foglalt bele a GNI-szdmadatba ilyen becsléseket, amelyek rdada-
sul eltérd tipusi szabalyellenes tevékenységekre vonatkoztak. Igy
a GNI-becslések nem teljesen GsszevethetSk, ami kihat a GNI-
alapt sajat forrasok kiszdmitdsdra, és nem felel meg teljesen az
ESA 95 kovetelményeinek.

Ko6zbensé fogyasztis

3.45. Az ESA 95 mddszertan arra 6sztonoz, hogy a cégek ala-
csony értékii beszerzéseit (az 500 EUR-ndl alacsonyabb értéki
eszkozoket) tekintsék kozbensd fogyasztasnak. Az e szabalytol
val6 eltérés kiigazitast kivan a széban forg tagdllamtol, mert
kiilonben nem tud megfelelni az ESA-kovetelményeknek.

(®) A GIAQ egy, az Eurostat dltal a GNI-szdmbavételi rend ellenSrzésé-
hez alkalmazott standard kérd6iv; a GIAQ-kérd6iv 277 kérdést tar-
talmaz széles témakorben.

(*) A mdr létez8 tanulmdnyok alapjén az Eurostat becslése szerint a GNI
1-2 %-at kitevd Osszeg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.40. A Bizottsdg folyamatos nyomdst gyakorolt Franciaorszdgra és
Luxemburgra annak érdekében, hogy az dltaluk készitett szambavételi
rendek benytijtdsra keriiljenek.

3.41. A tagdllamok sok esetben szdmbevételi rendjiikben leirjdk éppen
aktudlis szdmldval kapcsolatos gyenge pontjaikat és a helyzet javitdsdra
vonatkozo terveiket. A Bizottsdg szerint annak esélye, hogy a szdmba-
vételi rendekben leirt rendszereket és mddszereket nem alkalmazzdk, igen
csekély. Ezt az a tény is aldtdmasztja, hogy sok tagdllam kozzéteszi az
dltala készitett szambavételi rend egészét vagy annak részleteit.

3.42. A Bizottsdg a szimbavételi rendek ellendrzése sordn felhaszndlja
a GIAQ-t (GNI-szdmbavételi értékelési kérd6iv), mint ellendirzési listdt
abbdl a célbdl, hogy biztositsa, ugyanazokra a kérdésekre vdlaszolt min-
den tagdllam. A tagdllamok szdmdra elkiildott, a GNI helyszini ellen-
Grzéseket eldkészitd kérdések egyértelmiien mutatjdk, hogy a GIAQ ezen
kérdések dsszegyilijtésére haszndlatos. A Bizottsdg iigy dontitt, hogy nem
lenne hasznos vagy optimdlisan koltségkiméld megoldds, ha informdcidt
kérne azon GIAQ-tételekkel kapcsolatban is, amelyek nem dlinak dssze-
fiiggésben a GNI helyszini vizsgdlat kérdéseivel, mivel igy a Bizottsdgnak
nem lenne elég ideje a szambavételi rendek elemzését megfeleld idén beliil
elkésziteni.

3.44. A Bizottsdg intenziv nyomdst gyakorol a tagdllamokra annak
érdekében, hogy a GNI-ben térjenek ki a szabdlyellenes tevékenységekre
is. Azonban mindez csak a 2002-es iizleti évtdl kezdve kitelezd (ettdl
az évt6l tartalmazza az ESA95 a sajdt forrdsokat). Ezek az évek jelenleg
még feliilvizsgdlat el6tt dllnak. A tagdllamoknak ebbdl a szempontbdl
2006-ig kell megfelelniiik az ESA95-nek, miel6tt a lehetséges fenntar-
tdsok megfogalmazdsra keriilnének.
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3.46. Az ellenérzott nyolc tagallam (*1) koziil kett6ben (Bel-
gium és [rorszdg), nincs hatérérték az iizleti szimviteli szabdlyok-
ban és nem igazitjdk ki az adatokat az ESA 95-nek torténd
megfeleléshez. A Bizottsdg az e két tagallammal folytatott egyez-
tetéseket kovetden anélkiil fogadta el ezt a helyzetet, hogy bizo-
nyossagot keresett volna arra nézve, hogy az ESA 95-t8l val6
ilyen eltérés nem eredményezett-e lényeges kiillonbséget.

A feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek a tagdllamokban

3.47.  Abrutt6 nemzeti jovedelem (GNI) harmonizaldsardl sz6l6
kozosségi jogszabaly (+2) kiilon erdfeszitéseket ir el a tagdllamok
GNI-6sszedllitasi gyakorlatdnak javitdsa, valamint e teriileten a
legjobb gyakorlatok elterjesztése érdekében. Olyan intézkedések
elfogaddsardl is rendelkezik, amelyek a GNI-adatokat 6sszevethe-
t6bbé, megbizhatobba és pontosabba teszik. A Szamvevdszék hét
tagdllamban (43) vizsgdlta, hogy milyen mértékben épitették ki és
hajtottdk végre a statisztikai hivatalokban a nemzeti szdmldk
osszedllitdsara vonatkozo feliigyeleti és ellenSrzési rendszereket.

3.48. A SzamvevGszék észrevételezi, hogy jelentGs eltérések
léteznek a tagdllamok kozott a nemzeti szdmldk osszedllitdsi elja-
rdsara vonatkozo feliigyeleti és ellendrzési rendszerek kovetkezd
osszetevinek meglétében és végrehajtasdban:

a) anemzeti szamldk osszedllitasi eljdrdsdra vonatkozo6 formé-
lis és strukturalt kockazatelemzés elvégzése (*4);

b) anemzeti szdimldkat készits részlegek és a statisztikai adato-
kat biztosité részlegek kozotti olyan szerz8dések vagy egyen-
értékdi megdllapoddsok 1étezése, amelyek az adatszolgaltatds
feltételeit, valamint az adatok mingségét részletezik (+5);

) a statisztikai felméréseket kiséré ,mindségjelentések” rend-
szeres elkészitése (#6);

d) a nemzeti szdmldk 6sszedllitdsaval kapcsolatos vezetdi felii-
gyeleti ellendrzések dokumentdldsa (*4);

e) a statisztikai adatok gytjtési és Osszedllitdsi folyamatdra
vonatkozé belsé ellendrzés eredményessége (+4).

(*1) Belgium, Dénia, Franciaorszdg, frorszég, Luxembourg, Hollandia, Své-
dorszag és Egyesiilt Kirdlysag.

(*2) Az 1287/2003EK, Euratom/EK, Euratom tandcsi rendelet, kiilono-
sen annak 2., 3. és 5. cikkei.

(*?) Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszdg, Magyaror-
szag, Lengyelorszdg és Egyesiilt Kirdlysag.

(*4) Ez az Osszetevd teljes egészében megvaldsul az Egyesiilt Kirdlysagban.

(*%) Ez az Gsszetevd teljes egészében megvalsul Németorszdgban, Len-
gyelorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban.

(*%) Csak Franciaorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban valosul meg.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.46. Belgium és [rorszdg esetében nincs adat arrdl, hogy a vdllalatok
milyen hatdrértéket alkalmaznak a gyakorlatban, mivel nem létezik
pénziigyi vagy szdmviteli hatdrérték. Ebben az esetben még az esetleges
kiigazitds eldjele sem ismert, nemhogy a mértéke, igy a Bizottsdg tigy
gondolta, okosabb eltekinteni barminemii korrekcid alkalmazdsdtol.

3.48-3.49. A tagdllamok kozitt fenndllg eltérések okdn a Bizottsdg
azonos szabvdnyositott eszkozoket haszndl arra, hogy ellendrizze a tagdl-
lamok sajdt forrdsokra vonatkozé GNI-adatainak, a benniik taldlhato
részletes lefrdsoknak (GNI szdmbavételi rendek), illetve azok — a mind-
ségi jelentések segitségével torténd — aktulizdlt vdltozatainak megbizha-
tGsdgdt, Osszevethetdségét és alapossdgdt. A Bizottsdg tigy véli, hogy ezek
a rendszerek megfelelden garantdljdk a GNI-adatok megbizhatd, dssze-
vethetd és alapos mivoltdt.

A Bizottsdg meg fogja beszélni a tagdllamokkal a GNI Bizottsdgban
annak mértékét, melyben a nemzeti feliigyeleti és ellendrzési rendszerek
1észévé vdlnak a GNI ellendizési folyamatnak.
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3.49. A Szamvevdszék felhivja a figyelmet arra, hogy a feliigye-
leti és ellendrzési rendszerek meglétében és végrehajtdsdban
mutatkozé eltérések a nemzeti szamldk eltéré megbizhatésdgat,
osszevethetGségét és pontossagat eredményezhetik.

A fGigazgatok éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

3.50. A SzdmvevGszék megvizsgalta a Koltségvetési Figazga-
tosdg, illetve az Eurostat fGigazgatdinak éves tevékenységi besza-
moldit és nyilatkozatait. Ahogy 2003-ban is, a Koltségvetési F6i-
gazgat6sdg éves tevékenységi jelentése tartalmazza ugyan a
hozzdadottérték-ado tagdllami helyszini vizsgdlatainak szdmat, de
nem tartalmaz semmi mdst a HEA-alapt sajat forrasok szamada-
tainak felulv1zsgalatarol Ugyanigy nem tesz emlitést sem a GNI-
alapt sajdt forrdsokkal kapcsolatos ellendrzési tevékenységekrdl,
sem a tagdllamok HEA-kimutatasaival kapcsolatos 107 fenntar-
tds 1étezésérdl, sem pedig a fenntartdsok szdmaban az év folya-
mdn bekovetkezett véltozdsrol.

3.51. Az Eurostat éves tevékenységi jelentése emlitést tesz a
tagdllamok statisztikai adatforrdsainak és modszereinek ESA 95
szerinti szdimbavételi rendjein végzett ellenSrzésekrél. Azt allitja,
hogy ezek eredményeképpen a kordbbi, az Gsszes tagallamot
érint6 valamennyi adatra vonatkozé dltalanos fenntartdsokat
kevesebb, egyénibb fenntartds valtotta fel. A jelentés azonban
nem szdmol be az egyéni fenntartdsok tényleges szamarol (57),
valamint arrdl a tényrél, hogy 2004 végén még mindig érvény-
ben volt egy dltaldnos érvénydi fenntartds Németorszdgra és
Luxembourgra vonatkozdan. Az Eurostat éves tevékenységi jelen-
tése sem szdmol be arrdl, hogy mennyiben valésitottdk meg a
Bizottsdg 2004-es évi statisztikai programjaban emlitett, a tagdl-
lamok dltal osszeallitott HEA- és GNI-adatok feliilvizsgalatdra
vonatkozd 2004-es {6 célkittizéseket.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

3.52. Az ellen6rzés hatokorét (lasd 3.3. bekezdés) figyelembe
véve, a B-szamldkkal kapcsolatban a 3.23. bekezdésben leirt prob-
lémdk kivételével, a Szamvevdszék dltal elvégzett ellenérzések
Osszességiikben kielégits eredménnyel jirtak a hagyomanyos
sajat forrdsokat tartalmaz6 szamlak megbizhat6sagat, valamint az
alapjukul szolgdl6 iigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét
illetGen.

3.53. Az ellendrzésnek a 3.27. bekezdésben ismertetett hato-
korét figyelembe véve a Szamvevdszék tgy véli, hogy a Bizottség
— a tagdllamok dltal benydjtott adatok alapjdn — helyesen szdmi-
totta ki, szedte be és konyvelte le a kozosségi szamldkra a HEA-
és GNI-alapt sajat forrasokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.50. A fdigazgatok éves tevékenységi jelentései természetiiknél fogva
kifejezetten szelektivek és vagy kiilondsen fontos tevékenység bemutatd-
sdt tartalmazzdk, vagy szemléltetd jelleggel késziilnek. A Koltségvetési
Féigazgatdsdg esetében elégségesnek taldltdk, hogy csupdn a vizsgdlato-
kat emlitsék meg anélkiil, hogy tovdbbi részleteket kozolnének a fenn-
tartdsokrdl, melyek alapeszkozei a HEA-kimutatdsok fej lesztésének. A
Kltségvetési Féigazgatdsdg ettdl figgetleniil ijra megvizsgdlja a HEA-
forrds ellendizésérdl szol6 beszdmoldjat.

3.51. Az egyes tagdllamokat érintd fenntartdsok szdma alacsony,
azonban ez még onmagdban nem mérvadd informdcid, hiszen a fenn-
tartdsok GNI-re kifejtett, szdmadatokban is megjelené’ hatdsa lehet
kisebb is, nagyobb is. Az Eurostat beleegyezett, hogy éves tevékenységi
jelentésében tobb informdciét fog szolgdltatni a GNI és a HEA ellendr-
zésérdl.

3.52. Ahogyan a Szdmvevdszék jelentése 3.21. pontjdban megdlla-
pitja, a B-szdmldkra vonatkozo rendelet 2004 végén médositdsra keriilt.
A bevezetett vdltoztatdsok abban fognak segiteni, hogy a B-szdmldk
megbizhatdbbak és pontosabbak legyenek.
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3.54. A Szdmvevdszéknek a GNI-alapi sajat forrdsokra vonat-
koz6 ellendrzése azonban olyan hidnyossdgokat allapitott meg,
amelyek kihatdssal lehetnek azon adatok mindségére, amelyek
alapjan a tagdllamok GNI-hozzdjaruldsait megallapitjak. A Szdm-
vevlszék azt ajanlja a Bizottsdgnak, hogy:

a) végezzen (kozvetlen) feliilvizsgdlati ellenGrzéseket az
erre kivalasztott nemzetiszamla-aggregatumokon (ldsd
3.35. bekezdés);

b) terjessze ki ellen6rzéseit a nemzeti szdmlak osszedllitdisdhoz
haszndlt statisztikai adatforrdsok és moddszerek tagillami
szambavételi rendjére és fejlessze az ellendrzések dokumen-
taldsinak rendszerét (ldsd 3.41.-3.42. bekezdés);

¢) valamennyi tagallamot 6sztonozze arra, hogy feleljenek meg
az ESA 95 dltal a GNI-t érint§ szabdlyellenes tevékenységek-
kel kapcsolatban tdmasztott kovetelményeknek (lasd
3.43.-3.44. bekezdés);

d) atagdllamokkal konzultdlva vizsgilja feliil, hogyan lehetne a
nemzeti szamlak osszedllitasaval kapcsolatos feliigyelet és
ellenérzések legjobb gyakorlatdit megvaldsitani (ldsd
3.47.-3.49. bekezdés);

e) végezze el a mindségjelentések Gsszehasonlitd értékelését,
fogalmazzon meg pontosabb irdnyelveket és fokozza
ezek  megvalositdsinak  nyomon  kovetését  (ldsd
3.36.-3.37. bekezdés).

3.55. A HEA-alapt sajat forrdsok kiszdmitasinak alapjat képezd
rendszerek bizottsagi ellenSrzéseit illetGen a Szamvevdszék:

a) ugy taldlja, hogy a fenntartdsok, kilonosen mivel a szdmuk
nagy (107), kihatdssal vannak a tagdllami HEA-kimutatésok
helyességére, és azt ajanlja, hogy a Bizottsdg lehetéleg a tag-
allamokkal konzultdlva szamszer(sitse ezeket a fenntartdso-
kat (*7) (ldsd 3.30. bekezdés);

b) ajanlja, hogy a Bizottsdg fokozza erdfeszitéseit a hossza ideje
rendezetlen fenntartdsok csokkentése érdekében (ldsd
3.30. és 3.32. bekezdés);

(*7) Lésd a 2002. évrdl sz0l6 éves jelentés 3.38. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.54. A Bizottsdg tigy véli, hogy ezek a rendszerek megfelelGen garan-
tdljak a GNI-adatok megbizhatd, osszevethetd és alapos mivoltdt. Azon-
ban a kozelmiltban elfogadott, a nemzeti és kozosségi statisztikai hiva-
talok fiiggetlenségérdl, integritdsdrdl és elszdmoltathatdsdgdrdl sz6lo
ajdnlds (COM(2005)217), mely magdban foglalja az eurépai statisz-
tikdkra vonatkozé magatartdsi szabdlyzatot, nagy valdsziniiséggel hoz-
zdjdrul a makrogazdasdgi statisztikdk — ideértve a GNI — mindségi sta-
bilizdloddsdhoz.

a) A Bizottsdg éppen azt vizsgdlja, hogyan lehetne kozvetlenebb
mddon — a Szdmveviszék javaslatdnak megfelelden — végrehaj-
tani az ellendizési tevékenységeket.

b) A Bizottsdg elkovet minden t6le telhet6t, hogy javitsa dokumentd-
cidjdt er6forrdsai szabta hatdrain beliil.

) Ez a tevékenység mdr folyamatban van.

d) A Bizottsdg a GNI-bizottsdgon keresztiil Gsztonzi a nemzeti szdm-
ldk osszedllitdsdra vonatkozo legjobb gyakorlatok kialakitdsdt. A
Bizottsdg tovdbbitja a Szdmvevdszék ajdnldsit a GNI-
bizottsdgnak.

e) A Szimvevfszék konywvizsgdlata ta a GNI-bizottsdg 2005.
juliusi iilésén Gsszehasonlito elemzések eredményei és pontosabb
irdnyvonalak keriiltek bemutatdsra és elfogaddsra.

3.55.

a) Altaldban a fenntartdsok kifejezetten azért késziilnek, hogy rdszo-
ritsdk a tagdllamokat, hogy megbizhaté mennyiségi adatokat
szolgdltassanak, és elfogadhaté metodoldgidt dolgozzanak ki. Rda-
ddsul mivel a Bizottsdg 2003-t61 kezdve az dtldthatdsdg és a kon-
nyebb feloldhatdsdg végett felosztott egyes fenntartdsokat, szdmuk
ezdltal is jol érzékelhetGen novekedett. A helyszini vizsgdlatok
kozott elteld 2—3 évig tartd ellendrzési ciklus kissé késlelteti ezen
politika jotékony hatdsdnak jelentkezését.

b) A hosszil ideje rendezetlen fenntartdsok csokkentése foként a tagdl-
lamok azon képességétdl fiigg, hogy az adminisztrdcid mindsége
eléri-e a sziikséges standard szinvonalat. Amennyiben az adatok
aktualitdsukat vesztették, természetesen 1ij fenntartdsok létrehozdsa
sziikséges. A Bizottsdg 2003-ban bejelentette, hogy amennyiben
sziikséges, kész a szabdlysértési eljdrdst alkalmazni, hogy véget ves-
sen a hosszil ideje rendezetlen fenntartdsoknak.
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észrevételezi, hogy a tagdllamok 15-r6l 25-re torténd bévii-
lésével a helyszini vizsgélatok azonos lefedettsége és mind-
sége csak akkor tarthatd fenn a jovében, ha névelik az emberi
er6forrasokat, valamint ha kockdzatelemzések hasznalataval
és[vagy a HEA-kimutatdsok osszedllitisira vonatkozo szabd-
lyozdsi és eljdrdsi keretrendszer megerdsitésével tovabb
ésszertisitik a vizsgalati politikat (ldsd 3.30. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) A Bizottsdg vdrakozdsai szerint a kozeljovoben néhdny tagdllam
esetében jelentds csokkenés varhatd a fenntartdsok szamdban, tovdb-
bd vizsgdlati tevékenységét a kockdzatelemzés alapjdra helyezi.
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4.1. 2004-ben a kozos agrarpolitika (KAP) — azaz az Eurépai
Mez6gazdasagi Orientdcids és Garanciaalap (az EMOGA Garan-
ciarészlege) — kiaddsai Gsszesen 43 579 milli6 EUR-t tettek ki
(2003: 44 379 millié6 EUR). A pénzeszk6zok felhaszndldsit a
4.1. és 4.2. dbra mutatja. A 4.1. dbra gazdasigi kategéri-
anként bontja le a kiaddsokat (kozvetlen kifizetések, export-
visszatéritések stb.), a 4.2. dbra pedig f6bb mez3gazdasigi dga-
zatonként (marha- és borjuhds, olivaolaj stb.) mutatja a
megoszlast.

4.2. A KAP-kiaddsok nagyobb részét (59 %) a termelSknek a
megmdivelt foldteriilet nagysdga vagy a gazdasiagukban tartott
allatok szdma alapjan nyujtott kifizetések jelentik. E kifizetések
els@dleges célja az, hogy a termel6k szdmadra ellentételezzék a
KAP keretében alkalmazott drak csokkentését.

4.3.  Gyakorlatilag valamennyi KAP-kifizetést a tagdllamok kifi-
zetd tigynokségei hajtjak végre. A termelSknek torténd kifizeté-
sek eljardsa a kovetkezd:

a) a kifizetés esedékessége el6tti évben a termelSk benydjtjak a
megmiivelt teriiletre, egy meghatarozott birtokon tartdsi id6-
szakban a tulajdonukban 1év6 tdmogathaté dllatok szdmaéra
stb. alapozott kérelmiiket a kifizetd tigynokségeknek;

b) a kifizetd tigynokségek valamennyi kérelmet adminisztrativ
ellendrzésnek vetik ald, a kérelmekbdl vett mintdt pedig hely-
szini ellenSrzésnek, f6ként az Integrélt Igazgatdsi és Ellendr-
zési Rendszer (IIER) révén;

c) az egyes kifizet§ tigynokségek fizetnek a kérelmezsknek,
majd a felmeriilt kiaddsokat jelentik a Bizottsdgnak, amely
ezeket megtériti nekik;

d) a kifizet§ tigynokségek szamldit és kifizetéseit fiiggetlen
ellendr (igazold szerv) vizsgdlja meg, aki a koltségvetési évet
kovetd év februdrjaban jelentést tesz a Bizottsdgnak;

e) az adott év aprilis 30-dig a Bizottsagnak (pénziigyi elszdmo-
lasi) hatdrozatot kell hoznia arrdl, hogy elfogadja-e ezeket a
szamldkat és ellendrzési jelentéseket, vagy tovabbi ellendr-
zést, illetve informdcidkat igényel ();

f) aBizottsdg ezutdn maga vizsgalhatja meg a kifizet8 tigynok-
ségek dltal eszkozolt kifizetéseket. Ha ezek szabdlytalanok
voltak, vagy ha a pénziigyi ellenérzés nem volt megfeleld,
hatdrozhat dgy, hogy egyes kiaddsokat ne az EU koltségve-
tése, hanem az érintett tagdllam viseljen (a kozosségi sz6-
haszndlatban: a Bizottsdg megfeleldségi hatdrozatot hoz,
amely a ,szdmlaelszdmoldsi eljdrds” keretében ,kizdrja a
finanszirozasbdl” az ilyen kiaddsokat), vagyis ennek megfe-
lel6en csokkenti a kifizet§ tigynokségnek teendd kifizetése-
ket (lasd 4.22. bekezdés).

(") Ebben a szakaszban az igazold szervek megdllapitdsai alapjan a Bizott-
sag bizonyos kiaddsokat kizdrhat a finanszirozdsbdl (lasd 4.3. bekez-
dés f) pont).
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4.1. dbra - EMOGA-Garanciakiaddsok részletezése gazdasigi kategoridnként — 2004. pénziigyi év
(millié EUR)

intervencié (%)

export-visszatérités (902)

(3 384)

(5 395)

teriiletalapt timogatds
(17 475)

allattenyésztési timogatds
(9019)

(") Egyéb: termelés, feldolgozdsi vagy fogyasztdsi timogatds termelSknek vagy termeldk, feldolgozok szervezeteinek és egyéb adminisztrativ kiaddsok.

(3) Intervencié: magdn- és kozraktdrozds, zoldség- és gytiméles-visszavondsi intézkedések, kotelezs és 6nkéntes lepdrlas.

NB.: Az adatok gazdasigi kategoriankénti alakuldsat bruttd szimadatok alapjdn szdmitottdk a negativ kiaddsba torténd faktoralds el6tt (beszedések, elSlegek és tejilletékek végss
elszdmoldsa ¢és felfiiggesztése).
A teriiletalapti tdmogatdsok Osszege, allattenyésztési timogatdsok mds kozvetlen timogatdsokkal egyiitt adjak a kozvetlen timogatdsok teljes 6sszegét, ami a KAP-kiaddsok
76,17 %-a.

Forrds: A Bizottsdg éves elszdmoldsai 2004-ben — bruttd adatok.

4.2. dbra - EMOGA-Garanciakiaddsok alakuldsa dgazatonként — 2004. pénziigyi év

(millié EUR)

cukor bor
(1416) (1092)
juh- és kecskehs
(1469)

z6ldség és gyiimoles

(2265
olivaolaj szant6foldi novények
(2372) (17 327)

marha- és borjihts
(7776)

Forrds: A Bizottsdg 2004-es éves elszamoldsai — I1.
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KULONERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellenérzés hatokore

4.4. Az ellen6rzés célja az volt, hogy a mez&gazdasagi teriilet-
rél alkotott killonértékelés révén hozzdjiruljon a Szdmvevd-
széknek az dltaldnos koltségvetésre vonatkozé megbizhatdsagi
nyilatkozatdhoz annak érdekében, hogy bizonyossdgot szerezzen
az ellendrzési rendszerek miikodésérdl, valamint az tigyletek jog-
szerliségérdl és szabdlyszertiségérdl. E célbdl a SzamvevEszék:

a) értékelte az IIER (azaz a teriiletalapt és dllattenyésztési timo-
gatdsok feliigyeleti rendszere) mtikodését, valamint a tdmo-
gatott mezdgazdasdgi kivitelre vonatkozé kifizetéseket
kovets ellenérzéseket és fizikai ellendrzéseket (az egyéb
mezbgazdasdgi  kiaddsok f6 feliigyeleti modszereit)
(lasd 4.6—4.14. bekezdés);

b) megvizsgdlta a Bizottsagnak a 2004-es kiaddsokra vonat-
koz6 pénziigyi elszamoldsi hatdrozatdt és a 2004-ben hozott,
a kedvezményezettek szdmadra a kordbbi években folyositott
kifizetésekhez ~ kapcsolédé  megfeleldségi  hatdrozatait
(ldsd 4.15-4.25. bekezdés);

¢) kozvetleniil megvizsgilt egy tigyletmintat (ldsd 4.26. bekez-
dés);

d) megvizsgilta a mezGgazdasigi fGigazgatd éves tevékeny-
ségi jelentését és nyilatkozatat, és felilvizsgdlta a bels§
ellendrzési  standardok  végrehajtdsit a  Bizottsagndl
(ldsd 4.27-4.34. bekezdés).

4.5. A 4.35-4.54. bekezdés a SzamvevGszéknek a KAP kereté-
ben torténd kifizetések jogszertiségére és szabalyszertiségére
vonatkozd, a fent emlitett informdcidforrdsokra alapozott értéke-
1ését tartalmazza. Az elszdmoldsok megbizhatésdgara vonatkozd
észrevételeket az 1. fejezet 1.12., 1.13., 1.15. és 1.16. bekezdései

tartalmazzak.

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek

IIER

4.6. Az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) a terii-
letalapt tdmogatdsi és dllattenyésztési tdimogatdsi rendszerek
kulcsfontossaga irdnyitési és ellenérzési eszkoze, amely a mezd-
gazdasdgi kiaddsok 59 %-dt fedi le. Az IIER a mez8gazdasdgi tize-
mek és a tdmogatdsi kérelmek szamitogépes adatbdzisat, a mez6-
gazdasdgi parcelldk azonositdsi rendszerét és az dllatdlloméany
azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerét, valamint adminisztrativ
ellendrzések és helyszini vizsgalatok osszehangolt egytittesét fog-
lalja magéban. Szdmos olyan kérelemnek is 6sszhangban kell len-
nie e rendszerrel, amelyet valamely mas kozosségi tdmogatasi
rendszer keretében nytjtanak be.
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4.7. 2004-ben a Szamvevdszék négy tagdllam tovabbi ot kifi-
zet§ tigynokségénél (?) folytatta az [IER miikodésének vizsgala-
tat, Portugdlidban pedig két kifizetd tigynokség egyesiilése utdn
nyomon kovette kordbbi megallapitasait. A felkeresett kifizetd
igynokségeknél Gorogorszag kivételével az IER-ellendrzések
altaldban mikodnek és megfeleldnek értékelhetsk (lasd 2. mel-
léklet); az 1IER hasonléan mtikodik, mint ahogy az el6z8 évek-
ben ellendrzott kifizet§ igynokségeknél mikodott, bar a kockd-
zatelemzés, az adminisztrativ ellendrzés és a helyszini vizsgélatok
terén még van lehet8ség elGrelépésre.

4.8. Tobb mint hét évvel az IIER teljes korti bevezetésének
hatdridejeként megéllapitott datum utdn az IIER Gorogorszdgban
még mindig nem tudja biztositani a teriiletalapti tdimogatds és az
allattenyésztési timogatds kifizetéseinek (3) jogszertiségét és sza-
balyszertségét (lasd még: 4.28. bekezdés b) pontja a Bizottsdg
fenntartdsardl az IIER gorogorszagi miikodésével kapcsolatban;
4.44. bekezdés a Szamvevszék ligyletellendrzéseinek eredmé-
nyeirdl). A hidnyossdgok és mulasztdsok f6 okai a kovetkezsk:

a) az adatok bevitelét a szdmitogépes rendszerbe a termel8k
egyesiiletei irdnyitjdk. Nincs szavatolva a rendszer adatbiz-
tonsdga; a termelSk egyesiiletei a kifizetés el6tt barmikor
modosithatjdk és moédositjak is az adatokat. A szdmitogépes
rendszer nem tartja nyilvdn, hogy mikor és miért valtoztat-
nak az eredeti adatokon. A 2004. évi kiaddsokra vonatko-
z6an a termelSk egyesiiletei tobb mint 22 000 parcella ese-
tében modositottdk az adatokat tobb mint 5 hénappal
azutdn, hogy a kérelmek benyujtdsinak idGszaka lezarult.
Egy elemzés szerint e szabdlytalan viltoztatdsok becsiilt
pénziigyi hatdsa legalabb 10 millié EUR, de a kérelmek
benyujtasdnak teljes idgszakdra gyakorolt hatds lényegesen
nagyobb is lehet;

(%) Németorszag (Tiiringia, Saar-vidék), Gorogorszdg, Spanyolorszdg
(Kasztilia és Le6n) és az Egyesiilt Kirdlysdg (Skocia).

(%) 2003-ban a gordgorszagi IIER-kiaddsok elérték a 868 millié EUR-t
(ez a szdmadat nem foglalja magaban a dohdnyra, a gyapotra és az oli-
vaolajra vonatkoz6 kiaddsokat, amelyek csak kozvetetten tartoznak az
IIER korébe).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.7. Bdr a Bizottsdg véleménye szerint a 2. fiiggelékben taldlhatd,
Szdmvevdszék dltal készitett értékelés némely esetben til szigoriinak bizo-
nyul, sajdt ellen6rzési eredményei nagyrészt egybeesnek a Szamvevészék
megdllapitdsaival, és 2005-t6] kezdddden elGrelépést eredményezett a
janudr 1-jét6l kotelezd foldrajzi informdcids rendszerek életbeléptetése.

Az [IER-re vonatkozd jogi aktusokat 2004-t61 médosité 118/2004/EK
rendelet tovdbb fogja javitani az dltaldnossdgban mdr kielégitd helyzetet.

4.8. Az IIER gorogorszdgi helyzete miatt a Bizottsdg rendszeresen
hajtott végre jelentds pénziigyi korrekciékat (1999 és 2004 kozitt
384 millio EUR értékben), tovabbd 2002-ben szabdlysértési eljdrdst
kezdeményezett a tagdllam ellen, amely 2004-ben az Eurdpai Birésdg
Goragorszdg ellen hozott itéletével végzaditt.

Ezenfeliil a mezdgazdasdgi f6igazgatd éves jelentésében tett kikotésének
megfelelden 2003—2004-ben életbe lépett egy olyan specidlis cselekvési
terv, amely egy tovdbbfejlesztett ellendrzési programot és szdmos tovdbbi
ellendrzési intézkedést tartalmazott. 2004-ben Gordgorszdgban kilenc
ellen6rzd ldtogatds sordn vizsgdltdk az ITER és a hozzd kapcsolddé intéz-
kedések végrehajtdsdt. A Bizottsdg ezen intézkedései, illetve egy 1ij gorog-
orszdgi kifizetd iigynokség (Opekepe) feldllitdsa tovdbbi fejlGdést ered-
ményezett, igy 2004 végére (a 2005. pénziigyi évre) létrejottek az ITER-
rendszer kiilonbozd alkotdelemei. A Bizottsdg mindazondltal tovdbbra is
figyelemmel kiséri, azonositja és értékeli az IIER gorogorszdgi mukaodé-
sében felmeriild hidnyossdgokat, és sziikség esetén megfeleld pénziigyi
korrekciokat hajt végre.

A Szdmvevdszék dltal emlitett gyenge pontokat illetGen a Bizottsdg mdr
tobbszor birdlta a termeldk egyesiileteinek a kérelmek benyijtdsdnak
folyamatdban betoltott szerepét és a vizsgdlatok alacsony szinvonaldt. A
Bizottsdg 2004 jiniusdban kelt levelével hivatalos titon felkérte Gorog-
orszdg hatésdgait, hogy a tdmogatdsok elnyerésére vezessenek be egy
olyan 1jj pdlydzati eljdrdst, amely kevésbé fiigg a termeldk egyesiileteitdl.
Ez a tény, tovdbbd a helyi vizsgdlatok mdr a Bizottsdg dltal is megdlla-
pitott alacsony szinvonala a jelenleg folyamatban 1évd szamlaelszdmoldsi
ellendrzés keretei kozott keriil megvizsgdldsra.
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b) a helyszini vizsgalatok szinvonala alacsony. A vizsgdlatok
megéllapitdsait alig vagy egydltalin nem dokumentdljak,
illetve az eredményekrdl torténd beszdmolds megbizhatatlan.
Amikor a kifizetd tigynokség mindségbiztositasi céllal tjbdl
elvégzett egyes vizsgdlatokat, az eredeti vizsgélatok tobb
mint egyharmada esetében nem tudtdk megerdsiteni az ered-
ményeket. Feltehet§, hogy néhany jelentés nem tényleges
vizsgélatokon alapszik (4).

A 4045/89/EGK rendelet (°) szerinti kifizetés utdni
ellendrzések — Elvégzetlen feladatok, elégtelen tdjékoztatds
az elvégzett ellendrzések eredményeirdl

4.9. A tagdllamoknak a kifizetéseket kvetGen minden évben
programszertien ellendrizniiik kell az tizleti nyilvantartasokat sza-
mos KAP-tdmogatds tekintetében, beleértve az export-
visszatéritéseket, a feldolgozdsi és dtalakitdsi tdmogatdsokat, a
gyapot-, olivaolaj- és dohdnyfeldolgozdsi timogatdsokat, illetve
egyes vidékfejlesztési kiaddsokat, azaz Gsszesen a mezdgazdasagi
kiaddsok kb. 37 %-dra vonatkozoéan. A tagallamoknak meg kell
gy6z6dniiik arrdl, hogy az tigyletekre sor keriilt, és azokat helye-
sen hajtottdk végre, valamint lépéseket kell tenniiik a szabdlyta-
lansdg vagy hanyagsdg miatt elveszett 6sszegek beszedésére.

4.10. A Bizottsdg megvizsgdlja a tagdllamok dltal évente benytj-
tott dokumentumokat, és a rendelet végrehajtdsinak helyszini
ellendrzése céljabol felkereshet néhany tagéllamot. A Szdmvevd-
szék megvizsgdlta a 4045/89/EGK rendelet szerinti ellenSrzések-
nek a Bizottsdg dltal végzett feliigyeletét, és megéllapitotta, hogy:

a) atagdllamok dltal benytjtott jelentések vizsgalata korlatozott
értékd, mivel a jelenlegi szabalyozds nem kotelezi arra a
koordindl6 szerveket, hogy lényegi elemzést lehetévé tevd
formaban szolgéltassanak statisztikai adatokat (példdul fel-
tiintessék a killonbozd kiaddsi kategéridkra érvényes hibaa-
ranyokat);

(*) Teriiletalapti tdmogatds: az egyik vizsgalt jelentésben a helyi ellendr kije-

lenti, hogy egy nap alatt 85 parcelldt mért le mérészalaggal, és nem
szdmol be eltérésekrdl. Egy mdsik, két helyi ellendrbél 4llé csoport
jelentése szerint egy nap alatt 223 parcelldt mértek le GPS-szel anél-
kiil, hogy barmilyen eltérést taldltak volna. A 2003-as pélydzati évben
egy szintén két ellendrbdl 4llé csoport azt jelentette, hogy 653 par-
cella teriiletét ellendrizte, és ugyancsak nem taldlt eltérést. A teriileti
mérések és tapasztalt eltérések gyakorlatdval osszevetve ezek az ered-
mények nem ttinnek életszertinek.
Juhtdmogatds: a vizsgdlatok jelentds kiilonbségeket taldltak egy
470 juhbdl 4llé nydj esetében, amelyrdl azt dllitottdk, hogy 2002 és
2004 kozott szdmbelileg nem valtozott. A killonbségeket természetes
okbdl (betegség, farkasok) tortént veszteségekkel magyardztdk
(2002-ben, 2003-ban és 2004-ben 70, 192, majd 239 dllat pusztult
el). A veszteségeket a helyi dllatorvosi hivatal dltal kiadott igazoldsok
is aldtdmasztottdk. Azt azonban a gazda nem tudta bizonylatokkal iga-
zolni, hogy miként dllitotta vissza a nydja 1étszdmat.

(°) A Tandcs 1989. december 21-i 4045/89/EGK rendelete (HL L 388.,
1989.12.30., 18. o.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.10.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a tagdllamok dltal benyijtott jelentések
értékes informdcidkat tartalmaznak. Elismeri azonban, hogy a
4045/89/EGK rendeletnek megfelelden benyijtott jelentések eseté-
ben tovdbbi javitdsokra lenne szikség, ezért javaslatot fog tenni a
4/2004/EK bizottsdgi rendelet mddositdsdra.

Az eredmények kozzétételére példdul tdbldzatok beiktatdsdt java-
solja, hogy azok segitségével azonosithatévd és elemezhetdvé vdljon
az eredmények szdma, értéke és tipusa. Ezenfeliil — a tervek szerint
— az elvégzetlen feladatok beazonositdsa és a réluk szolo jelentés
készitése ilj mddszerekkel torténne, aminek koszonhetden a jelentési
id@szak alatt be nem fejezett vizsgdlatokat a késébbi jelentési id6-
szakokrdl szol6 jelentésekben folytatni lehetne.
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b) 2003-ban a SzdmvevGszék tizenegy tagdllamban vizsgilta a b) A Szdmvevdszék 2003. évi éves jelentésében taldlhaté hasonld

kifizetés utani ellendrzések alkalmazdsat, és az ellendrzések
kevesebb mint egyharmadat taldlta teljesen kielégitének (¢).
Valaszintézkedésként a Bizottsdg 2004-ben felkeresett
harom tagéllamot; 2001 6ta ezek voltak az els6 olyan hely-
szini vizsgalatok, amelyeket a kifizetés utdni ellendrzések tel-
jes kort atvizsgaldsanak szentelt. A Bizottsdg ezenkiviil rend-
szeresen dttekinti a kifizetés utdni ellenérzések egyes
vonatkozdsait annak a szdmlaelszamoldsi ellenérzésének
keretében is, amelyet (az ilyen ellen6rzésnek aldvetend§ kia-
ddsok 25 %-dt kitevs) export-visszatéritések tekintetében
végez;

tovabbra is fenndllnak a tagallamok kifizetés utdni ellendrzé-
sekkel kapcsolatos éves programjainak megvaldsitdsdban
tapasztalt azon késedelmek, amelyekre a Szdmvevészék
2003-as éves jelentése ravildgitott (7). A tagdllamok éves
jelentései szerint 2004 végéig a tervezett ellendrzések kozel
40 %-at még nem fejezték be.

A 4.3. dbra az utdbbi hat jelentési idGszakban elvégzett ellendr-
zéseknek, illetve feltdrt szabalytalansagoknak a tagdllamok altal
megadott szamdt mutatja. Mivel az adatok alapjan nem végezhetd
a kiaddsok Osszege vagy tipusa szerinti elemzés, a szabdlytalan-
sagok jelentett gyakorisiga valtozdsainak jelent8ségére, illetve
okdra nézve nem lehet kovetkeztetéseket levonni.

(6) 2003-as éves jelentés, 4.15. bekezdés b) pontja.
(7) 2003-as éves jelentés, 4.15. bekezdés a) pontja.

megjegyzés kivetkezményeképpen a Bizottsdg tovdbbi lépéseket tett
a helyzet javitdsdra. Még ha a vizsgdlatok egy része nem is bizo-
nyult teljes mértékben kielégitének, a Bizottsdg iigy véli, hogy a
kifizetés utdni ellenGrzések Gsszetettsége miatt abban az esetben is
szilkség lehet javitdsra, ha az elvégzett vizsgdlat értéke nem
kérdéses.

2004-ben a Mezdgazdasdgi Féigazgatdsdg hdrom ellendrzd ldto-
gatdst tett (Belgium, Gorogorszdg, Portugdlia) az dltaldnos szem-
pontokat tartalmazé 4045/89/EGK rendelet végrehajtdsdval —
azaz az éves jelentéssel, a kockdzatelemzéssel és az ellendrzési prog-
rammal — kapcsolatban. 2005-ben hat tovdbbi ellendrzd latoga-
tds van folyamatban, amelyek sordn a Szdmvevdszék kiilonleges
észrevételei alapjdn folynak a vizsgdlatok.

Ezenfeliil a Bizottsdg 2005-ben a megfelelési ellendrzés keretében
még nagyobb hangslyt fektetett a 4045/89/EGK rendeletben sza-
bdlyozott ellendrzésekre.

A Bizottsdg elismeri, hogy néhdny tagdllam esetében a kifizetés
utdni ellendrzések végrehajtdsa késedelmet szenvedett. A tagdllamok
dltal tervezett vizsgdlatok szdma azonban jelentdsen meghaladja az
elvdrt minimdlis szdmot. Ebb6l a szempontbdl nézve a befejezetlen
vizsgdlatok szdma kevesebb, mint 40 %.

A vizsgdlati iddszak végén még lezdratlan vizsgdlatokat a kivet-
kezd vizsgdlati iddszakban kell folytatni és befejezni. A Bizottsdg
kutatja annak okait, hogy néhdny tagdllamban az ellendrzési prog-
ramokat miért nem fejezték be idében. Ahol sziikséges, a tagdlla-
moktdl ezzel kapcsolatban magyardzatot kér.

4.3. dbra A tagdllamok jelentést tesznek a 4045/89/EGK rendeletben
meghatdrozott vizsgdlatokban feltdrt minden szabdlytalansdgrdl. Ezek a
2001/2002-¢s ellendrzési program sordn 23,4 millié EUR-t tettek ki.
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4.3. dbra — 4045/89/EGK rendelet: a folydsitott kifizetés utdni ellendrzések szdma
és a taldlt szabdlytalansigok 1997/98-2002/03 kozott
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I:I Kifizetés utdni ellenérzések

Forrds: Bizottsdg, a tagdllamok vizsgilati jelentéseinek éves dsszefoglaldsa.

Az exporttimogatdsban részesiil6 mez§gazdasigi
termékek fizikai ellendrzései (8) — Az ellendrzott iigyletek
és a szabidlytalansigok értéke ismeretlen

4.11. Az EU mez8gazdasdgi termékeinek kivitelével foglalkozd
exportéroknek folydsitott export-visszatéritések fedezik az EU
belsd piaci drai és a vildgpiaci drak kozotti killonbséget, és lehe-
t6vé teszik az EU termelési tobbletének vildgpiaci elhelyezését.
2004-ben a visszatéritések koriilbeliil 3,6 millidrd EUR-t, a KAP-
kiaddsok 7,5 %-ét tették ki (2003-ban 8,3 %). A tagallamok kote-
lesek fizikailag ellendrizni a kivitel 5 %-at annak biztositdsdra,
hogy a termékek megjelolése megfelel a valosagnak, és fenndll a
jogosultsag az igényelt export-visszatéritésre. A tagdllamok dltal
végzett ellenSrzések mingségét és szamat a Bizottsag feliigyeli.

4.12. 2004-ben a Bizottsdg 7 tagdllamot keresett fel a fizikai
ellenérzések végrehajtdsanak értékelése céljabol. A Bizottsdg {8
el6zetes megallapitasaiban az aldbbiakkal kapcsolatban szerepel-
nek hidnyossdgok:

a) mindség ésfvagy gyakorisdg;

b) aszdllitmanyok kivalasztdsinak eljdrdsai;

(%) A Tandcs 386/90/EGK rendelete (HL L 42., 1990.2.16., 6. 0.).

500 702
0 ‘

00/01 01/02 02/03
B Megéllapitott szablytalanségok

4.12.  Amint azt a Szdmvevdszék is megdllapitja, a megjegyzések eld-
készitd jellegtick, és a Bizottsdg csak akkor véglegesitheti dlldspontjdt,
amikor a tagdllamok mdr éltek a vdlaszaddshoz vald jogukkal.
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c) elGzetes értesités;
d) statisztika.

Ezek az eltérd jelentGségii hidnyossdgok a felkeresett tagallamok
nem mindegyikében fordultak eld.

4.13. A Bizottsdg nem tudott tdjékoztatdst nyujtani a fizikailag
ellendrzott tigyletek értékére és a feltart szabdlytalansagok érté-
kére vonatkozdan. 2004 sordn a Bizottsdg rendeletet fogadott el,
amely a 2005. évi jelentéssel kezd6dGen kotelezi a tagallamokat
ezen informdcidk kozlésére. A 4.1. tdbldzat az ellendrzott nyilat-
kozatok és a feltdrt szabdlytalansigok szdmdt Osszegzi a
2001-2003 kozotti id6szakra vonatkozdan.

4.14. A Bizottsag 2004-es éves tevékenységi jelentése tdjékoz-
tat a benydjtott kiviteli nyilatkozatok szamarol, a tagéllamok altal
ellenérzott nyilatkozatok szdmdrdl és a taldlt szabdlytalansdgok
szamarol. Nem utal azonban a jelentés a tagéllamok éltal végzett
fizikai ellendrzések végrehajtdsdra vonatkozd bizottsdgi értékelés
eredményeire, és arra sem, hogy ezek alapjan milyen mértékben
lehet ésszerti bizonyossagra szert tenni.

Szamlaelszamolas
Pénziigyi elszamolds

4.15. A SzdmvevSszék megvizsgdlta:

a) az igazolo szervek jelentéseit a 25 kifizet§ tigynokségrdl
(ldsd 4.2. tdbldzat), amelyek iigyleteib6l mintdt vettek
(lasd 4.26. bekezdés), és valamennyi olyan kifizet$ igynok-
ség jelentéseit, amelyek beszdmoldjardl fenntartdsos véle-
mény sziiletett;

b) a Bizottsdg pénziigyi elszdmoldsrdl sz6l6 hatarozatat;

¢) aBizottsignak az el6z8 évekrdl elhalasztott szamlaelszdmo-
lsat (9).

(%) A kifizet$ igynokségek feladatainak killonb6z8 vonatkozdsait érints
rendszeres vizsgdlata részeként a Szdmvevdszék értékelte a Bizottsdg
2002-ben inditott, arra vonatkozd vizsgdlatat is, hogy a kifizets tigy-
nokségek hogyan ruhdznak dt egyes feladatokat mds szervekre. A
Bizottsdg jelentései két gyakori hidnyossdgra mutatnak ré: a kifizets
tgynokségek nem gyakorolnak megfelel§ feliigyeletet a megbizott
szervek felett, illetve nincsen meghatdrozva a megbizott szervek sze-
repe. A Bizottsdg kiilonosen az AGEA (Olaszorszdg) altal megbizott
szervek irdnyitdsdban taldlt nagyszdmban hidnyossdgokat, amelyek
2003-ban és 2004-ben sem sziintek meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.13. A Szdmvevdszék azon ajdnldsaira, amelyeket elszor a 2002.
évi éves jelentésében fogalmazott meg, a Bizottsdg alkalmas idépontban
az 1454/2004/EK rendelet elfogaddsdval reagdlt, amely eldirja, hogy a
tagdllamok 2005-ig kotelesek az ellendrzott iigyletek értékét, illetve a
200 EUR-t meghaladd szabdlytalansdgokat bejelenteni.

2005-ig a szabdlytalansdgok értékérdl sz6lo tdjékoztatds attdl fiiggitt,
hogy mennyire voltak megbizhatdk a tagdllamok dltal az OLAF felé
kozolt, az 595/91/EGK rendelet 3. cikkében meghatdrozott szabdlyta-
lansdgokrdl szolo informdciék, amelyek egyébként nem tartalmaztdk a
4 000 EUR-ndl kisebb értékii szabdlytalansdgokat.

4.14. Mint ahogyan az az éves tevékenységi jelentésben is szerepel
(4.2.2. szakasz), a 386/90/EGK rendelet értelmében nytjtott bizonyos-
sdg szerves részét képezi a féigazgat dltal nyert teljes bizonyossdgnak.
Ldsd még a 4.29-4.31. pontra vonatkoz vdlaszt.
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4.2. tablazat — Kifizet§ iigynokségek 2004-ben bejelentett kiaddsok szerint
Szém Tagéllam Kifizet6 iigynoksé, Bejelentett Osszegek Teljes %-a Minsitett Felosztott szamldk (1)
8 BYnokseg millié EUR-ban jes 7 elszdmolds

1 Franciaorszdg ONIC 4 413,80 10,19
2 Olaszorszdg AGEA 3 835,46 8,86 x x
3 Egyesiilt Kirdlysdg RPA 2 854,11 6,59
4 ordgorszag OPEKEPE 2781,44 6,42 x
5 Franciaorszag OFIVAL 1897,26 4,38
6 [rorsza; DAF 1 820,73 4,20
7 Spanyolorszdg Andaltzia 1709,70 3,95
8 Dénia EU-direktoratet 1215,85 2,81
9 Ausztria AM. 1101,64 2,54
10 Németorszdg Bayern, Landwirtschaft 1074,15 2,48 x
11 Franciaorsza ONIOL 1 000,20 2,31
12 Spanyolorszag Castilla-Léon 940,67 2,17
13 Finnorsza MMM 869,36 2,01
14 Svédorszag EJV 844,25 1,95
15 Spanyolorszdg astilla-La Mancha 810,45 1,87
16 Franciaorszdg CNASEA 802,45 1,85 x
17 Franciaorszdg ONILAIT 530,51 1,23
18 Németorszdg Nordrhein-Westfalen 475,58 1,10 x
19 Spanyolorszag FEGA 467,09 1,08
20 émetorszag Baden-Wiirttemberg 440,92 1,02 x
21 Németorszdg Brandenburg 380,94 0,88
22 Hollandia LASER 362,23 0,84
23 Egyesiilt Kirdlysdg NAWAD 278,70 0,64
24 Franciaorszag FIRS 273,94 0,63
25 Belgium ABKL (Vlaamse Gemeenschap) 220,88 0,51

A 2004-es DAS éltal lefedett KU Osszesen (?) 31 402,32 72,51
26 Németorszag Niedersachsen 795,90 1,84
27 Portugélia INGA 754,26 1,74 x
28 Belgium BIRB 617,65 1,43
29 Spanyolorsza; Extremadura 616,27 1,42
30 Egyesiilt Kiralysig SERAD 614,59 1,42
31 Spanyolorszdg Aragoén 520,32 1,20
32 ollandia 448,82 1,04
33 Németorszag Hamburﬁ—]onas 439,64 1,02
34 Németorszdg Mecklenburg-Vorpommern 407,74 0,94
35 Németorszdg Sachsen-Anhalt 384,88 0,89
36 Olaszorszdg Region Lombardie 359,66 0,83
37 Olaszorszdg AVEPA (Veneto) 359,44 0,83
38 Spanyolorszdg Kataldonia 349,54 0,81 x
39 émetorszdg Schleswig-Holstein 341,16 0,79
40 Olaszorszdg AGREA 323,79 0,75
41 Németorszag Sachsen 312,99 0,72
42 Hollandia HPA 297,38 0,69
43 Franciaorszdg ONIFLHOR 282,90 0,65 x
44 Németorsza; TﬁrinI%ia 282,21 0,65
45 Egyesiilt Kiralysig DAR 281,61 0,65
46 Franciaorszdg ONIVINS 245,19 0,57
47 Belgium Région Wallonne 234,40 0,54 x
48 Németorszdg Hessen 228,27 0,53
49 Németorszdg BLE 222,59 0,51
50 Olaszorszeig ARTEA (Toscana) 187,56 0,43
51 Németorszag Rheinland-Pfalz 187,44 0,43
52 Olaszorszdg SAISA (ex DCCCQ) 185,47 0,43
53 Spanyolorszag Kandri-szigetek 164,13 0,38
54 Franciaorszag ODEADO 143,58 0,33 x
55 Spanyolorszag Galicia 139,30 0,32
56 Spanyolorszdg Valencia 138,36 0,32
57 Spanyolorszdg Navarra 116,35 0,27 x
58 laszorszdg ENR 114,32 0,26
59 Spanyolorszdg Murcia 98,29 0,23
60 Portugalia IFADAP 69,97 0,16 x
61 Spanyolorszdg Asturias 62,84 0,15
62 ollandia PT 58,23 0,13
63 Spanyolorszdg Pafs Vasco 57,73 0,13
64 Spanyolorszdg Madrid 57,02 0,13 x x
65 ollandia DLG 56,18 0,13
66 Hollandia PVE 42,17 0,10
67 Spanyolorszag La Riofa 41,24 0,10
68 Ausztria ZA Salsburg 40,19 0,09
69 Luxemburg Ministére de I'Agriculture 37,80 0,09 x x
70 Spanyolorszdg Cantabria 34,22 0,08
71 Spanyolorszdg Baleares 25,57 0,06
72 émetorszdg Bayern, Umwelt 23,82 0,06 x x
73 Németorsza; Saarland 20,23 0,05 x
74 Egyesiilt Kiralysdg FC 17,30 0,04
75 Lengyelorszdg ARR 11,42 0,03
76 Franciaorszdg OFIMER 9,23 0,02
77 Irorszdg DMNR 9,20 0,02
78 Németorsza, Hamburg 6,72 0,02
79 Eﬁyesﬁlt Kiralysdg CCW 5,63 0,01
80 emetorszag Nordrhein-Westfalen L{E] 4,99 0,01
81 Csehorszdg SAIF 4,94 0,01 x
82 Németorszd; Bremen 2,49 0,01
83 Franciaorszag ACCT/SDE 1,87 0,00 x x
84 Spanyolorszag FRO 1,68 0,00
85 Szlovikia APA 1,48 0,00
86 Németorszdg Berlin 1,40 0,00
87 Esztorszdg PRIA 0,55 0,00
88 Litvania NPA 0,53 0,00
89 Magyarorszag ARDA 0,51 0,00 x
90 Szlovénia AAMRD 0,07 0,00
91 Lettorszdg RSS 0,03 0,00

Osszesen 11 903,25 27,49
Mindosszesen 43 305,57 100,00 11 507,17 3 955,97

(') A 2005. mdjus 13-dn hozott pénziigyi hatdrozatbdl elkiilonitett szamldk.

(3) A Szdmvevészék ennek a 25 kifizetd tigynokségnek a jelentéseit és tandsitvanyait vizsgdlta, melyekre vonatkozéan mintavétellel ellendrizték az tigyleteket.

NB.: Arfolyamok az euro-z6ndn kiviil levs tagdllamokban: Csehorszdg: 30,031; Dénia: 7,4502; Esztorszég: 15,6466; Magyarorszdg: 247,25; Lettorszag: 0,6960; Litvania: 3,4528; Lengyelorszdg: 4,0876;
Szlovakia: 38,75; Szlovénia: 239,7; Svédorszag: 9,1687; Egyesiilt Kiralysdg: 0,6867.

Forrds: A Bizottsdg 6sszefoglal6 jelentése az EMOGA Garanciarészleg 2004-es szdmldinak pénziigyi elszamoldsdrol.
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Az igazolé szervek munkdja

4.16. Az igazol6 szerveknek a kifizetd tigynokségektdl figget-
leniil kell makodniiik (19). A kidllitott igazoldsokat az eljardsok
vizsgalatara és az tigyletekbdl vett mintdra kell alapozniuk. Az
igazoldsnak meg kell allapitania, hogy a kifizetd iigynokségek
szamldi valodiak, hidnytalanok és pontosak-e, valamint hogy
bels§ ellendrzési eljardsaik kielégit6 modon mikodtek-e. Ezt az
igazoldst az igazol szerv megéllapitdsait tartalmaz6 jelentésnek
kell aldtdmasztania. A jogszer(iségre és szabélyszertiségre vonat-
kozdan az igazold szerv célja kizdréolag annak biztositdsa, hogy a
kifizet8 tigynokség képes igazolni olyan igazgatdsi struktira meg-
1étét, amelynek révén a kérelmek kozosségi elSirdsoknak vald
megfelelése a kifizetés el6tt ellendrizhet8. Helyszini ellendrzést az
igazol6 szerv dltaldban nem végez az unids timogatdsok kedvez-
ményezettjei dltal benyujtott kérelmekre vonatkozdan.

4.17. A Bizottsdg igyekszik biztositani, hogy az igazol6 szervek
megfelelden ellendrizzék a kifizetd tigynokségek dltal kezelt
kiaddsokat. Irdinymutatdst bocsdt ki az igazold szervek szdmdra
(amely az tigyletekbd] torténd mintavételre is kitér), és ezek jelen-
téseiben vizsgidlja, hogy kovették-e az irdinymutatdst.

4.18. A Bizottsdg pénziigyi elszdmoldsrdl sz6lo hatdrozatat
kisérg osszefoglaléjaban megéllapitja, hogy altaldban véve elége-
dett az igazolo szervek jelentéseinek min@ségével és tartalmaval,
de megemliti, hogy e szerveknek nagyobb figyelmet kell fordita-
niuk a kovetkezd teriiletekre: ellegfizetések és biztositékok;
kinnlevéségek; a kordbbi igazoldsi ellenSrzések soran feltdrt pénz-
tigyi hibak nyomon kovetése; mintavétel és hibaértékelés; a
maximalis garantdlt mennyiségek ellendrzése; a vidékfejlesztési
kiaddsok ellendrzése. A Szamvevdszék egyetért ezekkel a megal-
lapitdsokkal.

A 2004-es pénziigyi elszamoldsrol sz616 hatirozat

4.19. A Bizottsdg 2005. mdjus 13-dn hozta meg pénziigyi hata-
rozatat (). A 2004. oktSber 15-én véget ért pénziigyi évre vonat-
kozéan 71, sszesen 32 millidrd EUR-t kezel§ kifizet8 iigynok-
ség kapott az igazold szervétdl fenntartds nélkilli ellendrzési
véleményt (ldsd 4.2. tdbldzat). A tobbi 20 tigynokségrdl adott
ellendrzési vélemény korldtozé vagy elutasit6 zaradékot tartalma-
zott, habdr csak korlatozott dsszegekre nézve. Az okok a kovet-
kez8k voltak: az igazold szervek tilfizetésekre és nem tdmogat-
hat6 kiaddsokra taldltak; hidnyoztak egyes igazolé6 okmanyok; a
kifizetd igynokségek kifogdsolhaté médon ruhdztak at bizonyos
feladatokat mds szervekre;az addsokra vonatkozé informaciok
hidnyosak, helytelenek vagy félrevezetSek voltak.

(9 1663/95/EK rendelet, 3. cikk.
(') Az dprilis 30-i hatdrid6t forditdsi nehézségek miatt nem sikeriilt
betartani.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.19. A mindsitések és a kedvezdtlen vélemények az esetek tibbségé-
ben a széban forgé hiisz kifizetd iigynokség kiilonds jellegére vagy kiilo-
ngs intézkedésére vonatkoznak.

A Bizottsdg mdr kezdeményezte a jogtalan kifizetések behajtdsdra ird-
nyuld eljdrdst (ldsd még 4.20. pont).
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4.20. A 91 kifizetd tigynokség koziil a Bizottsdg 86 tigynokség
elszamoldsat elfogadta, mig ot kifizet§ tigynokség esetében (ez
a bejelentett Gsszes kiadds 9 %-dnak, 4 millidrd EUR-nak felel
meg) az érintett igazold szervek pontatlan vagy elégtelen mun-
kdja miatt elhalasztotta a szamlaelszdmoldst ('?). A Bizottsdg 14
kifizetS iigynokség esetében ('3) pénziigyi korrekcidkat szandé-
kozik alkalmazni (kb. 7 millié6 EUR 6sszértékben).

Py

A kifizetd iigynokségek el6z6 években el nem fogadott
(,-elkiilonitett™) elszdmoldsai

4.21. 2004-ben a Bizottsag elvégezte az azokkal a szdmldkkal
kapcsolatos feladatait, amelyeket a 2001-es és 2002-es pénziigyi
elszamoldsi hatdrozatba — a legtobb esetben az igazold szervek
altal végzett munka elégtelensége vagy néhdny informécio tiszta-
zasdnak sziikségessége miatt — nem tudott felvenni. Elvégezte a
szamlaelszdmoldst 4 olyan kifizetd tigynokség esetében, amelyek-
nek az elszdmoldsat 2001-ben, valamint 17 olyan kifizet tigy-
nokség esetében, amelyeknek az elszdmoldsat 2002-ben nem
fogadtdk el.

A 2004-ben hozott megfelelGségi hatdrozatok

4.22. A megfelel6ségi hatdrozatok édltalaban tobb év kiaddsaira
vonatkoznak, és meghozatalukra néhdny évvel késébb keriil
sor. A 2004-ben hozott megfelelGségi hatdrozatokban tett kor-
rekciok tehdt nem vonatkoznak a végsd kedvezményezetteknek
2004-ben folyositott KAP-kifizetésekre.

(*2) A szamlaelszdmolds elmaraddsdnak {6 okai: az igazold szervek nem
szamszertsitették valamennyi megdllapitott hiba pénziigyi hatdsit
(Bayern-Umwelt (DE), AGEA, (IT)); az igazold szerv nem végzett meg-
felel§ ellendrzést Luxembourgban; a vizsgélat terjedelmének korlato-
zdsara keriilt sor Madrid (ES) esetében; az SDE (FR) pedig nem végezte
el a helyszini ellendrzéseket.

(13) Az igazold szervek 7 kifizetS igynokség esetében dllapitottak meg a
teljes elszamoldst vagy adott teriileteket érintd lényeges hibat (a beje-
lentett kiaddsok tobb mint 1 % -a) (Navarra, Baden-Wiirttemberg,
Bayern-Umwelt, IFADAP, Région Wallonne, ONIVINS és SDE). A
Bizottsdg ugyanerre a kovetkeztetésre jutott harom tovabbi kifizets
iigynokség esetében is (La Rioja, ODEADOM és ONIFLHOR). A
Bizottsdg ezenkiviil tovibbi négy kifizetd tigynokség (Andalizia,
Kandri-szigetek, Erdészeti Bizottsdg (Forestry Commission) és SERAD)
esetében szdndékozik a megallapitott pénziigyi hibdk alapjdn korrek-
cidkat végrehajtani.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.22. A megfeleldségi hatdrozatokat eredményezd pénziigyi ellendrzé-
sek elsésorban a tagdllamok dltal feldllitott igazgatdsi és ellendrzési
rendszerekre osszpontosulnak. Amennyiben ezek a pénziigyi ellendrzések
nem tdrnak fel hidnyossdgokat, illetve hatdsukra a rendszereket vissza-
mendleg kijavitjdk, az dltaluk érintett kiaddsok jogszeriisége és szabd-
lyossdga tekintetében a kivetkezd években is helytdllok maradnak. Ezek
az ellendrzések azt bizonyitjdk, hogy a szdmlaelszamoldsi eljdrds lefoly-
tatdsa hozzdjdrul a kivdnt elfogadhaté bizonyossdg eléréséhez.
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4.23.  2004-ben a Bizottsdg hirom megfelelGségi hatdrozatot
hozott az 1998-2003 kozotti idGszakban bejelentett kiaddsok
tekintetében (14), és 406 milli6 EUR osszeg( finanszirozdst utasi-
tott el (1%). Az el6z8 évekhez hasonldan ezek legnagyobb része
(71 %-a) atalanykorrekcio (16). A korrekcidkat féleg az éllatte-
nyésztési tamogatdsok (186 millio EUR), zoldség és gyiimolcs
(70 millié EUR) és szant6foldi novények (67 millio EUR) eseté-
ben alkalmaztdk, és ezek f6ként Franciaorszagot (213 millié EUR),
Olaszorszagot (63 millio EUR), Gorogorszagot (46 millio EUR) és
Spanyolorszdgot (34 millié EUR) érintik. A Bizottsdg szerint a
korrekcidk {6 okai a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi
rendszerében meglévd hidnyossdgokban, valamint a helyszini
vizsgdlatok szdmdnak és/vagy minGségének elégtelenségében
keresenddk.

Az utdbbi évek megfeleldségi hatdrozatai

4.24. A 4.3. tdbldzatban a Bizottsdg elszdmoldsi hatdroza-
tainak az 1991-re és a késGbbi évekre vonatkoz6 eredményei lat-
hat6k. 2004 végéig még egyetlen 1998 utdni év szamlaelszdmo-
lasa sem zarult le. A korrekciok teljes Osszege azon kiaddsok
Osszességét jelenti a Bizottsdg dltal vizsgdlt koltségvetési tételek és
tagallamok tekintetében, amelyeket - f6ként a kiaddsok kezelésére
és ellen6rzésére szolgdl6 tagallami rendszerek hidnyossagai kovet-
keztében - a Bizottsdg véleménye szerint nem a kozosségi koltség-
vetésbdl kellene finanszirozni.

4.25. A 44.és4.5. dbra a korrekciok tagdllamok és piaci dga-
zatok szerinti megoszldsit mutatja a Bizottsdg 1999-2004 (1)
kozott hozott hatdrozataiban. Ezek a hatdrozatok a Kozosség
1996-2003 kozotti koltségvetési éveibdl szarmazoé kiaddsi téte-
lekre vonatkoznak.

(') A Bizottsdg 2004/136/EK (HL L 40, 2004.2.12., 31. o),
2004/457[EK (HL L 156., 2004.4.30., 47. 0.) és 2004/561 [EK hata-
rozata (HL L 250., 2004.7.24, 21. o).

(*%) Az e megfelel@ségi hatdrozatok éltal érintett kiaddsokat a 2004-es kia-
déasok kozott irtdk jova.

(*%) Az dtaldnykorrekcidt a kovetkezéképpen alkalmazzak: 2 %, ha az
elsGdleges ellendrzések megfelelGek, de a masodlagos ellendrzések
részben vagy egyéltaldn nem hatékonyak; 5 %, ha az elsGdleges ellen-
Srzéseket elvégzik, de nem olyan szdmban, gyakorisdggal vagy szigo-
risaggal, amint azt a rendeletek el6irjak, és az Alap szdméra jelentds
a veszteség kockdzata; 10 %, ha egy vagy tobb elsGdleges ellendrzés
nem mikodik, lehetetlenné téve a kérelem tdmogathatdsdgdnak és
szabélyszeriségének megallapitdsdt, ami az Alap szdmdra komoly
veszteségi kockdzatot jelent.

(17) 1999 volt az elsd év, amikor a Bizottsdg az 1996-ban bevezetett,
modositott szamlaelszdmoldsi eljards értelmében megfelelési hatdro-
zatokat hozott.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.24. A Bizottsdg igyekszik a miiltban felhalmozddott terheket meg-
sziintetni: a mezdgazdasdgi kiaddsok ellendrzésének 2005. évre szolo
munkaprogramjdt példdul a legrégebb Gta rendezetlen esetekre kiilonos
figyelmet forditva készitette el. Ennek eredménye a 2005. jiniusi hely-
zet: a 2001-ben végzett ellendrzések (amelyek 1999-ig visszamendleg
engedélyeznek pénziigyi korrekciét) 94,3 %-a, a 2002-ben végzett ellen-
Grzések (melyek 2000-ig visszamendleg engedélyeznek pénziigyi korrek-
ciot) 78,7 %-a zdrult le.
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4.4. ébra — Korrekcidk tagdllamonként (1999-2004)

(millié EUR)
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Forrds: A Bizottsdg megfelelGségi hatdrozatai 1999-2004.
4.5. dbra - Korrekcidk piaconként (1999-2004)
(millié EUR)
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Forrds: A Bizottsdg megfelelGségi hatdrozatai 1999-2004.
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A Szdmvev@szék mintavétele az iigyletekbdl

4.26. A Szamvevlszék 25 (egyiittesen a KAP-kiadasok
72,5 %-at kezeld) kifizet§ tigynokség kifizetéseibdl, valamint a
Bizottsdg kozvetlen kifizetéseibdl vélasztott reprezentativ mintdt
vizsgélt. Vizsgalata révén a Szamvevészék arrdl kivant kozvetlen
bizonyitékot nyerni, hogy a kifizetéseket timogathaté tevékeny-
ségre vonatkozodan, helyesen hajtottak-e végre. Ezek a vizsgdla-
tok megfelel6 bizonyitékkal szolgdlnak a teriiletalapti
(ldsd 4.35-4.38. bekezdés), illetve kisebb mértékben az allatte-
nyésztési (lasd 4.39-4.42. bekezdés) timogatdsok jogszertiségére
és szabdlyszertiségére; e két teriileten az ellendr dltaldban rendel-
kezik fizikai jelleg(i bizonyitékokkal. Ezzel szemben az export-
visszatéritések (ldsd 4.49. és 4.50. bekezdés) vagy a termelt
mennyiség alapjan fizetett timogatdsok (ldsd 4.43. bekezdés) ese-
tében az ellendr csak bizonylatokat tud ellendrizni. Az, hogy ezek
mennyiben tekinthet6k megbizhaté bizonyitéknak, egyrészt az
tigyletek természetétdl (lasd 4.48. bekezdés), masrészt az alkal-
mazott ellen6rzési rendszertdl (lasd 4.54. bekezdés) figg.

A mez6gazdasdgi f6igazgatd 2004-es éves tevékenységi jelentése

Tapasztalhat6 némi javulds az elmdlt évhez képest

4.27. Az éves tevékenységi jelentés tartalmazza a féigazgatd
abbéli nyilatkozatdt, hogy az ellenérzési eljarasok biztositékot
jelentenek a 2004. évi KAP-tigyletek jogszertiségére és szabalysze-
rliségére.

4.28. A jelentés megéllapitja, hogy:

a) a MezGgazdasagi FSigazgatdsig (DG AGRI) édltalaban véve
megfelel a bels ellendrzési standardoknak, bar néhdny terii-
leten tovabbi erdfeszitéseket kell tenni (18);

b) az IER kival6 eszkoz a kozosségi pénzeszkozok megfelel§
felhasznaldsanak biztositdsdra, Gorogorszag esetét kivéve;

¢) a kifizetés utdni ellendrzések megfelel§ bizonyossdgot nytj-
tanak arra, hogy az érintett kiaddsok megfelelnek a k6zos-
ségi jogszabalyoknak;

d) atanusitdsi eljards bizonyossagot nyujt a kifizet§ tigynoksé-
gek elszdmoldsdnak hidnytalansdgdr6l, pontossdgdrdl és
megbizhatdsigarol, valamint bizonyos mértékig szavatolja
az tigynokségek bels ellendrzési rendszerének mikodését,
és azt, hogy képesek biztositani a kifizetések jogszertiségét és
szabélyszer(iségét;

('8) 2004-es éves tevékenységi jelentés, 3.2.1.1. rész.
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e) a 2004-es kiaddsok tekintetében az ellendrzési rendszerek
ellendrzésének befejezésére és a végsS pénziigyi korrekciok
megallapitdsdra legkordbban 2006-ban keriil sor;

f) fennall a kockdzat, hogy nem tdmogathaté kiaddsok finan-
szirozdsdra is sor keriilt, de a megfelelGségi eljardsok alkal-
mazdsdval ezek a kiaddsok a kovetkez8 években ellendriz-
hetdk, és igy van lehetGség a pénziigyi korrekciora (19);

g) az elszamoldsi eljards szerinti pénziigyi korrekcidk és a tag-
allamokban végrehajtott behajtdsok egyiitt lefedik az ,atfogd
pénziigyi kockdzatot”.

4.29. A f6igazgaté nyilatkozatdnak alapjdul szolgdl6 informad-
ci6forrasok csak korldtozottan vonatkoznak a 2004-es kiaddsok
jogszertiségére és szabdlyszertiségére, és csak korldtozott bizo-
nyossagot nytjtanak ezek tekintetében. Az IIER-vizsgélatok ered-
ményei foglalkoznak ugyan a termelSknek folyésitott kifizetések
jogszertiségével és szabdlyszertiségével, de e kifizetéseket fuigget-
len szerv nem igazolja és nem hagyja j6vd megfelelGen. Az iga-
zol6 szervek munkdja felfedhet problémadkat a kifizet§ tigynok-
ségek szintjén, de abbdl a szempontbdl nem lehet rd hagyatkozni,
hogy bizonyossdgot nyujtson a termelSk és kereskedSk kérel-
meire vonatkozdan.

4.30. Annak érdekében, hogy a végsS kedvezményezetteknek
folyésitott kifizetések jogszertiségérsl és szabalyszertiségérdl
megbizhat6 informdci6kkal rendelkezzen, a f6igazgaténak:

a) vagy arrdl kellene intézkednie, hogy az igazolé szervek a
végsG kedvezményezettekre is kiterjesszék tevékenységiiket,
akdr a termelSknek a mintavételen alapuld vizsgdlatokba
val6 bevondsa éltal, akdr igy, hogy az IIER vizsgalati statisz-
tikdinak és a kifizetés utdni ellenérzéseknek az ellendrzését és
jovahagydsat is magukra véllaljak (20);

b) vagy el6 kellene irnia sajdt alkalmazottainak, hogy megfeleld
mintavételi modszer alkalmazdsaval a végsé kedvezménye-
zettek szintjén ellendrizzék az adott évben esedékes tigyletek
jogszertiségét és szabalyszertiségét.

(19) 2004-es éves tevékenységi jelentés, 4.2.2. bekezdés.

(29) Az iigyletek jogszertiségének és szabalyszertiségének ellendrzésénél
dontd fontossagu, hogy valdsak és pontosak-e a kedvezményezettek
altal bejelentett adatok, 4m ezt sokszor csak a végsS kedvezménye-
zetteknél végzett fizikai ellenérzések mutathatjdk ki. Az ilyen jellegti
lefedettség erdsebb és vildgosabb elszdmoltathatdsagi lancot eredmé-
nyezne a KAP-kiaddsok teriiletén, és nagyobb bizonyossdgot nytjtana
a Bizottsdgnak az tigyletek jogszertiségérdl és szabélyszertiségérdl.
Lasd az un. single audit modellrdl sz6l6 2/2004. sz. szamvevGszéki
vélemény 21., 41. és 42. bekezdését és a KAP finanszirozdsardl sz616
1/2005. sz. szamvevdszéki vélemény 24. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.29-4.30. A Bizottsdg azon az dlldsponton van, hogy a f6igazgato
madr elegendd informdciéval rendelkezik ahhoz, hogy a mez6gazdasdgi
kiaddsok jogszertiségére és szabdlyszeriiségére elfogadhatd bizonyossd-
got szerezzen.

Mint ahogy az a Szdmvev@szék 2003. évi éves jelentésére vonatkozd
vdlaszban mdr szerepelt, a kifizetd iigynikségek tagdllamokban torténd
feldllitdsa és akkreditdldsa, az éves tantisitdsi eljdrds és a kiilonbozd igaz-
gatdsi és ellendrzési rendszerek — ideértve az IIER-t — alkalmazdsa bizo-
nyos szinten biztositja a bejelentett kiaddsok ellendizésének megbizha-
tésdgdt. A teljes rendszer tovdbbi fejlesztése érdekében a kozos
mezdgazdasdgi politika finanszirozdsdrdl szol6 1j alaprendelet eldirja,
hogy a kifizetd iigynokségek vezetGinek kiaddsaik jogszeriiségérdl és sza-
bdlyszertiségérdl ezentil ald kell frniuk egy utdlagos nyilatkozatot.

A fGigazgaté nyilatkozatdnak alapjdul szolgdlé informdcid tibbéves
megkozelitésen alapuld rendszerbdl szdrmazik. A Bizottsdg ezért nem
tdmogatja a Szdmvevdszék dltal ajdnlott lehetséges megolddsokat.
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4.31. Az a tény, hogy a f8igazgaté nyilatkozata olyan kiadd-
sokra vonatkozik, amelyek esetében késébb pénziigyi korrekciok
alkalmazdsdra keriilhet sor, és nem jeloli meg, hogy a kiaddsokat
milyen mértékben érinthetik ilyen korrekcidk, korldtozza a nyi-
latkozatbdl a Szdmvevdszék dltal merithetd bizonyossidg mérté-
két (21). A nyilatkozatban meg kellene kiilonboztetni egyrészt az
ellendrzott (és adott esetben korrekciénak alavetett vagy aldveten-
dd) kiaddsokat, amelyekre vonatkozdan a f6igazgaté elfogadhatd
biztositékkal tud (vagy nem tud) szolgélni, masrészt pedig azokat
a kiaddsokat, amelyek tovébbi ellenérzés (és lehetséges korrek-
ciok) targyat képezik.

(2') Lasd az az un. single audit modellrdl sz616 2/2004. sz. vélemény 57. és
58. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.31. A Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevdszék javaslatdval, misze-
rint az éves tevékenységi jelentésben meg kellene kiilonboztetni a mdr
ellendrzitt kiaddsokat és a tovabbi ellendrzések tdrgydt képezd kiaddso-
kat. Mivel a megfeleldségi elszdmolds folyamata tibb évet vesz figyelem-
be, a kiilonbségtétel kifejezetten onkényes lenne, tovabbd sértené a
szdmlaelszdmoldsi eljdrds sordn a tagdllamokat megilletG védelemhez
valé jogot.

A fdigazgaté nyilatkozatdt és az azt kisérd éves tevékenységi jelentést az
1258/1999/EK rendelet 7. cikkében szabdlyozott EMOGA-szdmldk
elszdmoldsdra kialakitott szélesebb korii szabdlyozds kontextusdba kell
helyezni. A teljes eljdrds egyrészrdl egy éves pénziigyi elszdmoldsbdl,
madsrészrdl egy tobb évre kiterjedd megfeleldségi elszamoldsbdl dll. Ez
lehetdvé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy a kozdsségi finanszirozdsbél
kisziirje azon kiaddsokat, amelyek 24 hénappal azeldtt torténtek, hogy
a Bizottsdg ellendrzéseinek eredményérdl irdsos kozleményt nyiljtott be a
tagdllamoknak.

Ebbdl kifoly6lag a Bizottsdg szolgdlatainak ellendrzési munkdja — féként
a féigazgatd éves tevékenységi jelentését illetéen — nmagdban nem nytjt
a megosztott irdnyitds alatt dllo kiaddsok jogszertiségének és szabdlysze-
riiségének vonatkozdsdban éves szinten elfogadhatd bizonyossdgot, ezért
sziikséges a helyszinen ellendrizni, hogy a tagdllamok betartjdk-e igaz-
gatdssal és ellen6rzéssel kapcsolatos kitelezettségeiket. Amennyiben a
Bizottsdg ellendrzései sordn a késGbbiekben is tdr fel hidnyossdgokat,
meghatdrozza a nem tdmogathatd kiaddsok kockdzatdt, és megfeleld
pénzilgyi korrekcidkat Iéptet életbe.

Az, hogy a szdmlaelszdmoldsi hatdrozatokat dltaldban a széban forgé
kiadds éve utdn tobb évvel hozzdk, szintén az eljdrds szerves része, mivel
az eljdrds el6irja a tagdllamoknak a megdllapitdsokkal szembeni véde-
lemhez valé jogdt. Ezt a tényt a fGigazgatd 2004. évi éves tevékenységi
jelentésében is nyiltan kifejti.
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4.32. Jelenleg a féigazgaté nem ismeri és nem is becsiilte fel a
KAP dltal finanszirozott szabélytalan kifizetések mértékét (22).
Nem Allithatja megalapozottan, hogy a szabélytalan kifizetések
teljes Osszegének megfelel Osszeg behajthaté a szamlaelsza-
moldsi eljards (23) és a tagdllamok behajtési eljdrdsai révén. A meg-
felelgségi hatdrozatok a legtobb esetben az ellendrzési rendsze-
rek hidnyossigai miatt alkalmazott 4taldnykorrekcidkra
szoritkoznak, és nem adnak becslést az egyes hibak kihatdsarol.

BelsG ellendrzési standardok — Néhdny standard
végrehajtisa nem teljes kori

4.33. A Bizottsdg kiilonbozd részlegeinek pénziigyi irdnyitdsat
érint8 reform keretében bevezetett tjitdsok egyike az a kovetel-
mény, hogy meg kell felelni 24 bels6 ellendrzési standardnak,
amelyeket 71 alapkévetelmény formdjdban tettek kézzelfogha-
tobba. A MezGgazdasagi FSigazgatosag — 2 004. évi onértékelése
szerint — az Osszes standardnak és alapkovetelménynek megfelelt
(lasd 4.28. bekezdés a) pontja).

4.34. A SzamvevGszék megvizsgdlta nyolc standard (24) végre-
hajtdsdt, és megdllapitotta, hogy ezek koziil négy kivannivalot
hagyott maga utdn (2°). A MezGgazdasagi FGigazgatdsig belsd
ellendrzési részlegének (lasd 1. fejezet, 1.81. bekezdés) 2004-ben
kiadott jelentései megerdsitették ezt.

(22) A szabdlytalansdgok mértékének felbecsiilése érdekében egyértelmien
meg kellene hatdrozni egy megfelel§ mintavételi mddszert (az Gn.
single audit modellrdl sz6l6 2/2004. sz. vélemény 48. bekezdése), a
kiaddsok jogszertiségét és szabalyszertiségét pedig a kedvezményezet-
teknél kellene ellendrizni (a KAP finanszirozasarél sz616 1/2005. sz.
vélemény 24. bekezdése).

(2%) A megfelel6ségi hatdrozatok célja, hogy a kozosségi finanszirozdsbol
kizdrjdk azokat a kiaddsokat, amelyekrdl a Bizottsdg megallapitotta,
hogy nem felelnek meg a kozosségi szabdlyoknak (1258/1999/EK
tandcsi rendelet 7. cikke (4) bekezdése). Ezek a hatdrozatok (a legtobb
esetben) az ellendrzési rendszerek lényeges elemeinek rossz miiko-
dése miatt alkalmazott dtalanykorrekciok.

(24) 11. BES (belsé ellendrzési standard) (kockdzatelemzés), 12. BES (veze-
t6i informdcid), 14. BES (szabdlytalansdgok jelentése), 17. BES (felii-
gyelet), 18. BES (kivételek feljegyzése), 20. BES (belss ellendrzési hid-
nyossagok), 21. BES (ellendrzési jelentések) és 22. BES (bels§
ellendrzési részleg).

(2%) 11. BES (kockdzatelemzés) —a 2004-es évre vonatkozdan nem készi-
tettek kockdzatkezelési cselekvési tervet.

12. BES (vezetdi informdcid) — a ,mindségi szempontokrdl”, példéul
az éves igazgatdsi terv végrehajtdsarol torténd jelentés még nem meg-
felels.

17. BES (feluigyelet) — kétséges, hogy az engedélyezésre jogosult tiszt-
visel6k hatékonyan feliigyelik a pénziigyi tevékenységeket, és nincs
bizonyiték az utdlagos ellendrzési eljardsokra.

18. BES (kivételek feljegyzése) — az érintett egységek nem teljesitették
a feljegyzéssel kapcsolatos kovetelményeket.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.32. A Bizottsdg figyelembe vesz az adott évre vonatkozd minden
pénziigyi korrekciét, amelyhez hozzdadédnak a végsG kedvezménye-
zettekre nemzeti szinten kiszabott birsdgok, igy tudja érdemben felbe-
csiilni a szabdlytalan kifizetések dsszességét.

4.34. A Bizottsdg hangstlyozza, hogy a Mez6gazdasdgi Féigazga-
t6sdg 2004 végére megfelelt a Bizottsdg dltal a 24 belsd ellendrzési
standardban megfogalmazott alapvetd kiovetelménynek. Ettd] fiiggetle-
niil — amint ezt a Mezdgazdasdgi Figazgatosdg a 2004 végére jellemzd
helyzet értékelésénél is megemlitette — még néhdny teriileten lehetséges,

hogy sziikség van fejlesztésre.
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A SzdmvevGszék értékelése a KAP kiaddsi teriileteirdl

Teriiletalapii tdimogatdsi programok

4.35.  2004-ben a szant6foldi novénytermesztésre nydijtott terii-
letalapti timogatds 17 475 millié6 EUR-t tett ki, ami a KAP kiadd-
sainak 39 %-a. Az Osszes ilyen kifizetés az IIER ald tartozik.

4.36. A 2003-as (a 2 004-es kifizetésekre benytjtott) teriiletbe-
jelentésekre vonatkozo IIER-vizsgdlat eredményei a 4.4. tdbldzat-
ban taldlhatok.

4.37. A tagillamok azt jelentették a Bizottsagnak, hogy a hely-
szinen ellendrizték a kérelmek 8,1 %-4t, ami a kérelmek 4ltal érin-
tett teriilet 11,4 %-dnak felel meg. Az IIER-t megfelelGen kiépits
14 tagallam véletlenszert ellenSrzései 1,6 %-os hibaardnyt mutat-
tak. Ez elfogadhaté becslést nydjt arrdl, hogy a kifizetett kérelmek
esetében mekkora a valészinG hibaardny. A helyszini vizsgdlatok
esetében a vizsgdlt kérelmekben szerepld, meg nem taldlt terii-
let (26) (lisd 4.4. tdbldzat és 4.6. dbra) a véletlenszerien és a
kockazatelemzés alapjan kivalasztott kérelmek ellendrzésének
eredményeibdl tevddik ossze. Az el6z8 évekhez hasonldan egyes
tagdllamokban a hibaardny a kockdzatelemzés alapjan kivalasz-
tott tigyleteknél kisebbnek bizonyult, mint a véletlenszertien kiva-
lasztott tigyleteknél.

(29) Az ellendrzott termel6k kérelmeiben jelentett teriilet %-ban kifejezett
része.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.37.  ElGszor is meg kell jegyezni, hogy a helyszini vizsgdlatok dlta-
ldnos szintje magasan tilszdrnyalja a minimum elvdrdsokat. Azt is meg
kell dllapitani, hogy néhdny tagdllamban a véletlenszeriien végzett vizs-
gdlatok hatékonyabbnak bizonyultak. Kordbban mdr kifejtettiik, hogy
mindez nagyrészt annak koszonhetd, hogy néhdny tagdllam a tdvérzé-
kelési ellendizéseket is ,véletlenszertien végzett vizsgdlatként” jelenti be,
pedig valGjdban, legaldbbis részben, kockdzatelemzés alapjdn végzett
vizsgdlatokr6l van szé. A 118/2004/EK rendelet 2004-es életbelépése
ota a tagdllamok kotelesek az ellendizések eredményeit feliilvizsgdlni, és
a kockdzatelemzési eljardsok szinvonaldt ennek megfelelGen fejleszteni.
Ez a kotelezettség jelentheti a probléma megolddsat.

Mindenesetre a rendellenességek szdma csokkenni ldtszik. Az IIER-
rendszer — ideértve az adminisztrativ ellendrzések 100 %-dt is — j6
mindségi szinvonala miatt a helyszinen feltdrt rendellenességek gyakori-
sdga alacsony, igy a véletlenszeriien végzett és a kockdzatelemzésen ala-
puld vizsgdlatok eredményei kozotti kiilonbség alacsony, és valdszintleg
a mintavétel nagysdga kozti kiilonbségekkel magyardzhatd. Ezenfeliil a
Szdmvevdszék a teriileti eltérésekre alapozza szdmitdsait, ugyanakkor a
szabdlytalansdgot elkovetd termeldk szdmdn alapulé hasonld dsszeha-
sonlitds egyes tagdllamokban mds eredményhez vezet.
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4.6. dbra - Teriiletalapii timogatds. Helyszini vizsgdlatok eredményei:
a vizsgalt kérelmek koziil a talértékeltek szdzalékos ardnya

100,0 %
90,0 % —
80,0 %-
70,0 %
60,0 %
] 7~
|
50,0 %
— — —
40,0 % m -
— | | | |
30,0 % | E
20,0 %
10,0 %
w2 Lo LS Mo glls gi'= j_ j__ﬂ H=glli gil'=
,0 %
BE | DK | DE | EL ES FR IE IT W | N | AT | T FI SE | UK
Ol Kérelem (1) 34,1%| 27,4%| 42,7 %| 31,7%| 44,4% 40,3%| 15,5%| 45,4%| 89,6 %| 37,4%| 51,1%| 72,4%| 44,2%| 56,2%| 55,9 %
M Teriilet (2) 09%| 0,5% 0,6% 2,7%| 29% 0,6% 03%| 3,4% 1,6% 42%| 1,3%| 1,7%| 0,6%| 3,1%| 0,6%

(") A vizsgdlt kérelmek szdzalékos ardnya.

(?) A vizsgdlt kérelmek dltal érintett teriilet szdzalékos ardnya.

NB.: az N. évben végzett vizsgilatok az N + 1. év kifizetéseire vonatkoznak.

Forrds: a tagdllamok altal a Mez$gazdasagi Féigazgatosagnak benydjtott IIER-statisztikdk.

4.38. A teriiletalapti timogatds egészére nézve a SzdmvevGszék 4.38. A Szdmvev(szék megjegyzései nagyrészt megegyeznek a Bizott-
tigyletekre vonatkozo vizsgdlatinak eredményei dltaldban mege- sdg dltal megdllapitott kovetkeztetésekkel: a tagdllamok nagy tobbségé-
gyeznek a tagdllamok altal végzett véletlenszerti vizsgalatok ered- ben dltaldban kielégitd a helyzet.

ményeivel, és hibatipus szerinti megoszldsuk hasonlit az el6z8

évekéhez:

a) a kifizetések tobbsége hibamentes volt;

b) akifizetések koriilbeliil egyharmadanal viszonylag kis mérési
hibat dllapitottak meg. Az el6z6 évekhez hasonldan az ilyen
jellegli és mértékd hibdknak, ha gyakoriak is, nincs jelentds
hatdsuk a kiaddsok egészére;

¢) csekély szami esetben komolyabb hibat dllapitottak meg, de
az ilyen esetek szdma és hatdsa kevésbé volt jelentds, mint az
el6z8 években.
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Allattenyésztési timogatési programok

4.39. 2004-ben az allattenyésztési timogatdsokra forditott kia-
dasok 9 019 milli6 EUR-t, azaz a KAP-kiaddsok 20 %-at tették ki.
Az IIER allattenyésztési timogatasra vonatkoz6 vizsgélati statisz-
tikdja kimutatja azoknak a tdmogatdsi kérelmekben bejelentett
allatoknak a szdmdt, amelyeket az ellendrok nem létez6nek vagy
nem tdmogathatonak taldltak. Az allattenyésztési tdmogatdsrol
késziilt statisztikdk tovdbbra is kevésbé megbizhatdak, mint a
teriiletalapti timogatdsi kérelmek hasonlé statisztikai.

4.40. 2003-ban (azaz a 2004-ben kifizetett kérelmekre vonat-
kozdban) a legnagyobb programot, az anyatehén-tdimogatést (ldsd
4.5. tdbldzat és 4.7. dbra) illetGen a tagdllamok a tdmogatdsi
kérelmek altal érintett dllatillomany 17,3 %-at vizsgaltdk, és azt
allapitottdk meg, hogy ezek 1,4 %-a hidnyzik vagy nem tdmogat-
hat6, ami a 2002-es évi 2 %-os nem tdmogathat6saghoz képest
csokkenést jelent. A juh- és kecsketdmogatds esetében a hidnyz6
allatok ardnya a 2002-es 7,2 %-r6l 2003-ban 8,2 %-ra nétt.
Olaszorszdg és Gorogorszdg a juh- és kecsketdmogatds esetében
a tobbi tagallammal 6sszehasonlitva jelentésen magasabb hibaa-
ranyr6l szamol be; 2003-ban a tobbi 13 tagillam hibaardnya
1,8 % volt (2002-ben 2,2 %).

4.41. Altaldban véve a szarvasmarhdk 2003. évi IIER-
ellendrzése sordn megéllapitott hibaardny tagdllamonként kis
eltéréseket mutat, Olaszorszag kivételével, ahol a nem tdmogat-
haté szarvasmarhdk ardnya még mindig nagyon magas
(10,2 % az anyatehén-timogatds, illetve 22,3 % a kiilonleges
szarvasmarha-tdmogatds irdnti kérelmek dltal érintett éllatok ese-
tében).

4.42. A Szamvevdszék édltal végzett kozvetlen vizsgdlat jelentds
hibdkat nem tart fel.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.39. A (hat kilonboz6) dllattenyésztési tdmogatdsi programra
vonatkozéan tobb statisztikai adat van, mint a szdntGfoldi novényekre
vonatkozo tdmogatdsi programok esetében. Ezzel magyardzhaté a tagdl-
lamok jelentéseinek mindségi kiilonbsége. S6t az dllattenyésztési tdmo-
gatdsi dgazatban zajlé, a piacot és az ellendrzés teriiletét érintd szdmos
reform sziikségessé tette a jelentés-készités kovetelményeinek rendszeres
feliilvizsgdlatdt.

Mindazondltal a statisztikai adatokat azok legfontosabb célja — a tagdl-
lamok megfelelGségének rendszeres ellendrzések és szankciok uitjdn tor-
ténd nyomon kovetése — tekintetében megfelelGen megbizhaténak itélik.
Ezenfeliil emelkedett a mindség szinvonala, és ,normdvd” vdlt a hatdri-
dén beliil beadott jelentés, ami az eddigi helyzethez viszonyitva igen nagy
elGrelépést jelent.

4.40. A jelentésekben szerepld szamadatok javuldst mutatnak a ter-
meldk dltal rosszul vagy tiilz6 szdmadatokkal bejelentett dllatokkal kap-
csolatban. Az ismertetett gorogorszdgi és olaszorszdgi eset szintén azon
ellendrzési eljdrdsok eredménye, melyek mindsége a szamlaelszamoldsi
eljdrds keretében dsztonzitt intézkedéseknek kiszinhetGen javuld tenden-
cidt mutat.

4.41. A Szdmvevdszék megjegyzéseiben szerepld nem tdmogathato
olaszorszdgi szarvasmarhdk ardnya azzal magyardzhatd, hogy a tag-
dllam késedelmesen dllitotta fel nemzeti adatbdzisdt, illetve hogy magas
volt azon termeldk ardnya, akik nem feleltek meg az eldirdsoknak, és aki-
ket mostanra hatékonyan kisziirtek és megbirsdgoltak.
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4.7. dbra — Anyatehén-tenyésztés timogatdsa: ellenGrzott hibis kérelmek ardnya
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NB. 1: Az dtlagos szdmadatok a részben és teljesen visszautasitott kérelmekre vonatkoznak.
NB. 2: Az N. évben végzett ellenSrzések az N + 1. évben folydsitott kifizetésekre vonatkoznak.

Forrds: a tagéllamok dltal a MF-nak benytjtott IIER-statisztikak.

A termelt mennyiség alapjdn fizetett timogatdsok

443. Az EU az olivaolaj-, gyapot- és dohdnytermelést
(4 132 milli6 EUR tdmogatds, 2004-ben a KAP-kiaddsok 9,2 %-a)
nem a megmiivelt teriilet nagysdga, hanem a termelt mennyiség
alapjdn tdmogatja. Az ilyen jellegii kiadds sajatos kockdzatokkal
jar, amelyeket a kozosségi jogszabélyok szdmos ellenérzési
mechanizmus révén probdlnak csokkenteni. Tobbek kozott az
aldbbiakat irjék el6:

a) akérelmek feleljenek meg az ITER keretében bejelentett terii-
letnek;

b) afeldolgozoknak szdmos kovetelménynek eleget kell tenniiik
(példdul a méréeszkozok mingségével vagy a standard szdm-
viteli informéciokkal kapcsolatban);

¢) Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Olaszorszag és
Portugdlia hozzdk létre olajfakataszteriiket és térinformatikai
(TIR) rendszeriiket (27), és (Franciaorszdg kivételével)
olivaolaj-igynokségeket a sajtolotizemek, termel8k és terme-
16i szovetségek ellendrzésére.

Ha ezek az ellendrzési mechanizmusok nem mdikodnek hatéko-
nyan, nem lehet megbizonyosodni a folydsitott kifizetések
pontossagarol.

(27) A térinformatikai rendszer a parcellaazonositds, az olajfakataszter és
a légi felvételek osszekapcsoldsdval lehetGvé teszi az olajfik szdmé-
nak és helyének adminisztrativ ellendrzését.

LU NL AT PT FI SE UK

% teljesen visszautasitott
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4.44. A SzamvevGszék ellenSrzése tobb hidnyossgot dllapitott
meg:

a) Gordgorszagban egyes olivaolaj-termelésre vonatkoz6 kérel-
meket nem lehetett ellendrizni, mivel a bejelentett parcelldk
nem a megjelolt helyen voltak;

b) a 2004-ben folyésitott kifizetésekhez figyelembe vett id6-
szakban Gorogorszagban még mindig nem miikodott az oli-
vaolajra vonatkozé TIR-rendszer, az ennek ellenstlyozdsara
eldirt helyszini vizsgalatok elvégzése pedig nem volt kielé-
gité;

c) Gorogorszagban egyes esetekben a termel6i szervezetek nem
végezték el a szitkséges ellendrzéseket, példdul az olivaolaj
elhelyezésével vagy a kérelmet aldtdmaszt6 feldolgozdsi iga-
zoldssal kapcsolatban;

d) Andalizidban helyteleniil szamitottdk ki az azokra az oliva-
termesztSkre kiszabott birsigokat, akik a TIR-rendszerben
rogzitettnél tobb olajfat jelentettek be.

4.45. A négy érintett tagallam olivaolaj-ellendrzési igynoksé-
geinek megallapitdsait a 4.6. és 4.7. tdbldzat tartalmazza. Az iigy-
nokségek munkdja tobbek kozott a sajtoldiizemek ellendrzésébsl
all (a termel6knek az tizemek dltal igazolt olivaolaj-mennyiség
alapjan fizetnek). Amennyiben az tigynokségek hibdt vagy hia-
nyossagot taldlnak (Ggymint hibés elszdmolds, nagyobb mennyi-
ség jelentése), szdmos szankciot javasolhatnak, amelyek koziil a
legstilyosabb a sajtoloiizem mikodési engedélyének megvondsa.
A sajtolotizemekben 2003-ban végzett (a 2004-es kifizetéseket
érintd) ellendrzések eredményeként az tigynokségek a felkeresett
tzemek 9 %-dnak esetében javasoltdk az engedély megvondsat.
Ezeket a javaslatokat azonban a tagallami hatdsagok gyakran nem
hajtjdk végre (lisd 2003-as éves jelentés, 4.39. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.44.

a)—c) A Bizottsdg a szdmla-ellendrzési eljdrds sordn hasonld megldtd-
sokra jutott.

d) A Bizottsdg kordbbi ellendrzd ldtogatdsai Spanyolorszdg tobb
autondm kozosségében azt mutattdk ki, hogy a fdkra vonatkozd
tilzott bejelentés esetén kiszabando szankciok kiszamoldsakor rend-
szeresen hibds tiiréshatdrt dllapitottak meg. Ezeket az iigyeket a
Bizottsdg fokozott figyelemmel koveti.

4.45. Az olivaolaj-malmok ellendrzésének mindségét a Bizottsdg szin-
tén elsddleges jelentdsséggel birg kérdésként (iin. kulcsfontossdgii ellen-
Grzés) kezeli. Nem csupdn az ellendrzés mindségérdl van szé, hanem az
ellendrzési igynokségek dltal tett javaslatok nyomon kévetésének ming-
ségérdl is. A Bizottsdg tigy véli, hogy a szankciékra vonatkozé javasla-
tok végrehajtdsdnak indokolatlan elmulasztdsa pénziigyi korrekciok
alkalmazdsdt teszi szitkségessé.

4.6. tablizat — Olivaolaj-ellen6rzési iigynokségek: malmok ellendrzése (2002-2003)
2004-ben kifizetett kérelmekre vonatkozéan

Ellenérzott malmok Javaslat az
Tagdllam Malmok Osszesen Mélységi ell. Osszefoglalds (1) engedély visszavondsira
széma —
Szdm % Szam % Szam % Szam A
malmok %-a
Gorogorszag 2198 1097 49,9 739 33,6 358 16,3 180 16,4
Spanyolorszdg 1686 958 56,8 825 48,9 133 7,9 73 7,6
Olaszorszdg 5762 3124 54,2 1852 32,1 1272 22,1 285 9,1
Portugilia 579 428 73,9 428 73,9 (2 @) 22 5,1
Osszesen 10 225 5607 54,8 3 844 37,6 1763 17,2 560 10,0

(") Az 6sszefoglalé ellendrzés lényegében dokumentacios ellendrzés.
(?) Portugdlia nem végez dsszefoglald ellendrzést.

Forrds: A gordg, spanyol, olasz és portugl olivaolaj-tigynokségek 2002-2003-as éves jelentései.
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4.7. téblazat — Olivaolaj ellendrzési iigynokségek: termelSk ellenGrzése (2002-2003),

2004-ben kifizetett kérelmekhez kapcsoloddan

Ellendrzott termelSk
Visszavont vagy csokkentett
p A Dokumentumok tamogatasi kifizetés
. Termeldk Osszesen P
Tagdllam . hasznalatdval
szdma
Sz % 74 % 74 % 74 Ellendrzott
zam b zam b zdm b zdm termel6k %-dban
Gorogorszag 593 500 3591 0,6 2619 0,4 972 0,2 37 1,0
Spanyolorszdg 485000 1324 0,3 943 0,2 381 0,1 47 3,5
Olaszorszdg 932 822 2013 0,2 432 0,0 1581 0,2 63 3,1
Portugdlia 148 542 1768 1,2 1768 1,2 N/A 0,0 271 15,3
Osszesen | 2159 864 8696 0,4 5762 0,3 2934 0,1 418 4,8

Forrds: A gordg, spanyol, olasz és portugdl olivaolaj-tigynokségek 2002-2003-as éves jelentései.

Vidékfejlesztés

4.46. Az EMOGA Garanciarészlegének vidékfejlesztési kiaddsai
2004-ben 5395 milli6 EUR-t tettek ki (28) (a KAP-timogatds
12 %-4t). Ez magdban foglalja az agrar-kornyezetvédelmi progra-
mokkal kapcsolatos kiaddsokat, a hatranyos helyzet(i térségekben
torténd gazddlkoddsra nyujtott kompenzacids osszegeket, és az
erd@gazddlkoddsra, beruhdzdsokra, fiatal és nyugdijas kort terme-
16k tdmogatdsdra forditott osszegeket. Ezeknek a programoknak
a tdmogathatdsagi feltételei gyakran viszonylag bonyolultak, csak
nehezen és koltségesen ellendrizhetdek, és ezért a szabalytalansa-
gok szempontjdbdl magas kockdzatot hordoznak.

4.47. A vidékfejlesztési kiaddsokat illetGen az igazol6 szervek
12 kifizet§ tigynokség (2%) elszdmoldsa esetében lattdk el — bar
csak korldtozott pénziigyi hatdst illetGen — korldtozé zaradékkal
az ellen6rzési véleményiiket. A fenntartdsokat jelentds hibak, nem
tdmogathaté kiaddsok és egyes igazolé okmdnyok hidnya indo-
koltdk, és f6ként agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre, illetve
mezdégazdasigi és erd6gazdalkodasi befektetésekre vonatkoztak.
Két esetben (Gorogorszdg és Luxemburg) a Bizottsdg mar meg-
tette a hidnyossdgok feltdrasat kovetd els@ lépéseket.

(28) Az osszes vidékfejlesztési kiadds, beleértve az EMOGA Orientacids
Részlegének kiaddsait, 8 805 millio EUR volt.

(2%) A 12 érintett kifizetd tigynokség: Katalonia és Madrid régiok (Spanyol-
orszag), Agea (Olaszorszdg), Bayern-Umwelt és Saarland (Németor-
szag), Ministere de I'Agriculture (Luxemburg), INGA és Ifadap (Portu-
gdlia), Opekepe (Gorogorszag), Région Wallonne (Belgium), CNASEA
és SDE (Franciaorszag).
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4.48. A vidékfejlesztési tdimogatdsra val6 jogosultsdg a legtobb
esetben annak fiiggvénye, hogy a kedvezményezettek betartjak-e
a vallalt kotelezettségeket, példaul a helyes gazddlkodasi gyakor-
latot, és e jogosultsdg kiszdmitdsa a megmiivelt hektarok szdma,
az éllatok szdma stb. alapjan torténik. A Szdmvevdszéknek az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekrél — a legnagyobb vidékfej-
lesztési kiaddscsoportrél — szolo kiilonjelentése (ldsd 4.98 és
4.99 bekezdés) megallapitja, hogy az ilyen jellegti kiaddsok ellen-
Srzése sajatos problémakat hordoz, és ritkdn eredményez elfogad-
hat6 koltségek mellett ésszerii bizonyossagot a kiaddsok jogsze-
rliségére és szabalyszertiségére nézve.

Egyéb kiaddsok

4.49. A 4.35-4.48. bekezdésekben nem emlitett kiaddsok
8 674 milli6 EUR-t tesznek ki. Ezek tartalmazzak az export-
visszatéritéseket (3 384 milli6 EUR), a termelési tobblet piacrol
torténd kivondsdra és taroldsdra vonatkozé tdmogatdsokat, sza-
mos kisebb tdmogatdsi programot és az allat-egészségiigyi kiada-
sokat.

4.50. A SzdmvevGszék megvizsgdlta, hogy a Bizottsig miként
ellendrizte két olyan rendelet alkalmazasat, amelyek az IIER hat6-
korébe nem tartozd, itt tilnyomoan egyéb kiaddsként besorolt
kiaddsokra vonatkoznak.

4.51. 2004-ben a kifizetés utdni ellenérzések bizottsdgi nyo-
mon kovetése dtfogobb is lehetett volna. A tervezett ellendrzések
jelentSs hanyaddra nem keriilt sor, és a tagdllamok jelentése a
hibak értékére, jellegére és eloszldsdra, valamint a vizsgalt tigyle-
tek értékére vonatkozéan hidnyos volt. Mindezen tényezdket
figyelembe véve a Szamvev@szék ugy véli, hogy az elvégzett
munka nem volt elégséges ahhoz, hogy a Bizottsdg abbdl ésszerti
bizonyossagra tehessen szert (ldsd 4.10. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.48. Mivel az agrdr-kirnyezetvédelmi intézkedések igen Gsszetettek,
szdmos technikai és pénziigyi erdforrdsbdl kell meriteniiik. Ezért az
agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések alaposabb ellendrzése ardnytalanul
megemelné a tobbletkdltségeket, és csak korldtozott mértékben, a kockd-
zat minimalizdldsa terén teremtene hozzdadott értéket. Ldsd még
a 4.98-4.99. pontra vonatkozé vdlaszt.

4.51. A Bizottsdg 2004-ben is fokozott figyelemmel kisérte a kifize-
tés utdni ellendrzéseket, elemezte a tagdllamok dltal benyijtott dokumen-
tumokat, és elldtogatott a tagdllamokba, hogy a helyszinen ellen6rizze a
rendelet végrehajtdsdt (ldsd a 4.10. pontra vonatkozd vdlaszt).

Tekintve,

—  hogy a kifizetés utdni ellendrzések a kifizetés eldtti ellendrzések feliil-
vizsgdlatdnak egy tovdbbi, kiegészitd szintjét jelentik (melyek az
eljdrdsok nagy részénél elfogadhatd bizonyossdgot nyijtanak),

—  hogy a kifizetés utdni ellendrzések szdma 2004 vége eldtt tobbnyire
elérte a minimdlisan kotelezd szdmot,

—  hogy a tagdllamok éves jelentésiikben kozolték a feltdrt szabdlyta-
lansdgok szdmdt, értékét és jellegét, illetve a vizsgdlt iigyletek
értéket,

a Bizottsdg megfeleld alappal rendelkezik ahhoz, hogy bizonyossdgot
szerezzen a benytjtott anyaggal kapcsolatosan (ldsd még a 4.52. pontra
yonatkozd vdlaszt).

Bdr a jelentések mindsége tovdbb fog javulni, mdr most is elégséges
mindségi szinvonalat képvisel ahhoz, hogy az elvégzett munkdval kap-
csolatosan bizonyossdgot nytjtson.
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4.52. A 386/90/EGK rendelet alapjin a kivitel id6pontjdban
megejtett fizikai és dokumentdcids druellendrzést a legtobb
exporttdmogatisban részesil§ termék legaldbb 5 %-dn végre
kell hajtani. A programszerten, 7 tagllamban végzett helyszini
bizottsdgi vizsgdlat el8zetes megéllapitdsai hidnyossdgokat
tirtak fel ezeknek az ellendrzéseknek a végrehajtdsiban
(lasd 4.11-4.14. bekezdés). A Bizottsdg nem nyilatkozott arrdl,
hogy milyen mértékii bizonyossdg nyerhetd ezekbdl az druellen-
Grzésekbdl.

4.53. Bar az export-visszatéritések a KAP-koltségvetésnek keve-
sebb mint 10 %-dt teszik ki, a Bizottsdgnak az 595/91/EGK ren-
delet (39) értelmében 2004-ben bejelentett KAP-szabdlytalansdgok
26 %-a mégis ezekre vonatkozott. A Bizottsignak ezért hatéko-
nyabban kellene feliigyelnie a kifizetés utdni ellenérzések rend-
szerét, és kozzé kellene tennie a fizikai ellenérzések végrehajtasa-
val kapcsolatos megallapitdsait, illetve azt, hogy milyen mértékd
bizonyossdg nyerhetd ezekbdl az ellendrzésekbdl.

4.54. A SzdmvevGszék hidnyossagokat allapitott meg a szdri-
tott sz8lére (Gorogorszag, amelyet a 2002-es és a 2003-as éves
jelentés is emlit), az iskolatejre (Egyesiilt Kiralysag) és a di6félékre
(Spanyolorszdg) fizetett timogatdsok esetében.

Kovetkeztetés és ajdnldsok

Altaldnos kovetkeztetés

4.55.  Akorabbiévekhez hasonl6an a Szdmvev@szék - valameny-
nyi rendelkezésre 4ll6 informdcioforrds figyelembevételével és a
KAP-kiaddsok 0sszességét tekintve - ismételten bizonyitékot taldlt
arra, hogy e kiaddsokban tovabbra is lényeges hibak jelentkeztek.
A Szamvevszék tudataban van, hogy a KAP-kiaddsok kiilonb6z6
{6 kiadasi teriileteire eltéré mértékd kockdzatok és hidnyossigok
jellemzdk.

(*) HLL 67.,1991.3.14,, 11. o.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.52. A tagdllamok hatdsdgai a fizetés eldtti és utdni fizikai ellendi-
zés széles skdldjdt vehetik igénybe. Bdrmilyen ellendrzés sordn felmeriild
gyenge pontok értékelését ebben a kontextusban kell végrehajtani.

Mindenesetre az ellendrzési hibdk minden tipusa a szdmlaelszdmoldsi
eljdrds keretei kzt torténd pénziigyi korrekcid tdrgydt képezi. Igy a fGi-
gazgatd a szdmlaelszdmoldsi rendszer egészét illetGen szerez bizonyos-
sdgot. A pénziigyi ellendrzés tdrgydnak kivdlasztdsa egy, a Szdmvevd-
szék dltal el6zetesen elismert éves kockdzatelemzés alapjdn torténik, a
fGigazgatd az ellendrzések ezen dsszességébdl és ezek nyomon kovetésé-
bdl szerez bizonyossdgot.

4.53. A Bizottsdg jelenleg éppen olyan rendszeres ellendrzéseket végez,
amelyek a Szdmvevdszék dltal a 4.10. pont b) alpontjdban meghatdro-
zott, export-visszatéritések kifizetés utdni ellendrzéseire vonatkozé speci-
dlis szempontokat vizsgdljdk.

A fizikai ellendrzések tekintetében a Bizottsdg nem gondolja, hogy
helyénvald lenne a specidlis megdllapitdsokat azeldtt kozzétenni, mieldtt
a szdmlaelszdmoldsi eljdrds sordn feldolgozdsra keriilnének.

A KAP-szabdlytalansdgokon beliil felmeriild export-visszatéritések
ardnytalansdgai — legaldbbis részben — az export-visszatéritések kifizeté-
seinek kaszonhetdk, melyek dltaldban magasabbak, mint azok, amelyek
az intervencids intézkedések és kiilonosképpen a kozvetlen kifizetések ese-
tében tapasztalhatok. Ezért az export-visszatéritések szabdlytalansdgai
nagy valdszintséggel meghaladjdk azt a 4 000 EUR-s hatdrértéket,
amelynek tilllépése az 595/91/EGK rendelet értelmében jelentési kitele-
zettséget von maga utdn.

4.54. A Bizottsdg a szdritott sz61d esetében felmeriild hidnyossdgokra
vonatkozéan mdr végrehajtott, és a tovdbbiakban is javasol majd pénz-
iigyi korrekcidkat.

A diéfélék vonatkozdsdban a Bizottsdg nyomon fogja kovetni a fenti ese-
teket.

4.55. A Bizottsdg ezen észrevételek alapjdn, tovdbbd a 4.38. és
4.42. pontban taldlhaté alpontok figyelembevétele mellett megdllapitja,
hogy az IIER-en keresztiil kezelt és ellendrzott mezGgazdasdgi kiaddsok
esetén a helyzet kielégitd, mivel a Szdmvevdszék dltal megdllapitott koc-
kdzatok a tobbi KAP-intézkedésekre dsszpontosulnak (ldsd 4.57.).
Pillanatnyilag az IIER a KAP-kiaddsok 60 %-dra terjed ki. Meg kell
jegyezni, hogy a 2003. és 2004. évi KAP-reformok még tovdbb csik-
kentik a kockdzat globdlis szintjét azdltal, hogy az IIER-t a kiaddsok
80 %-dra terjesztik ki.

Altaldnossdgban a hibdkra vonatkozéan a kovetkezét lehet megllapi-
tani: mivel a Szdmvevdszék éves jelentése szoros hatdriddvel késziilt, a
Szdmvevdszék az egyéni esetekre vonatkozo kovetkeztetését azeldtt vonta
le, miel6tt a tagdllamoknak lehetdsége nyilt volna a Szdmvevdszék meg-
dllapitdsaira reagdlni. A Bizottsdg szolgdlatai — sziikség esetén az érin-
tett tagdllamokkal egyiittmiikddve — a Szdmvevdszék dltal kisziirt hibdk-
16l dtfogd elemzését készitenek, amely hibdk némelyike nem von maga
utdn szdmlaelszdmoldsi pénziigyi korrekcidt.
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4.56. A SzamvevGszék vizsgalati eredményei szerint az I[ER
(25 000 milli6 EUR) olyan ellendrzési rendszer, amely — megfe-
lel6 alkalmazds esetén — hatékonyan korldtozza a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatat. Gorogorszagban, habdr az IIER alkotée-
lemei hivatalosan mar készen allnak, a rendszer miikodését olyan
stlyos hidnyossagok terhelik, hogy az emiatt nem tekinthetd
megbizhaténak (1 000 milli6 EUR).

4.57. Az IIER altal nem ellendrizhetd egyéb koltségek
(19 500 milli6 EUR) nagyobb kockdzatot jelentenek, mert az ese-
tiikben alkalmazhaté ellendrzési rendszerek kevésbé hatékonyak.

Kifizetés utdni ellenrzések

4.58. Figyelembe véve a Bizottsdg ellendrzési tevékenységének
korlatozott hatokorét (2004-ben csupan harom tagdllamot kere-
sett fel, hogy meggy$z8djék a kifizetéseket kovetd ellendrzések
teljes kord végrehajtasarol) és a befejezésre varo ellenérzések nagy
szamdt, és tekintve, hogy a hidnyossdgokat a Szamvevdszék mar
a 2003-as éves jelentésében is jelezte (31), a Szamvevdszék nem
érthet egyet a 2004-es éves tevékenységi jelentésben foglalt bizott-
sdgi kijelentés alapjaval, miszerint ,A beérkezett informdciok
alapjan, illetve a rendelet alkalmazdsdnak értékelése érdekében
éves rendszerességgel végzett helyszini vizsgdlatok nyomdn meg-
allapithato, hogy a 4045/89/EGK rendelet értelmében végzett
ellendrzések megfelel§ bizonyossiggal szolgilnak arra, hogy a
rendelet hatdlya ald tartozd dgazatok kiaddsai megfelelnek a
kozosségi jogszabalyoknak”.

(31) 2003-as éves jelentés, 4.15. és 4.16. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.56. A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszékkel abban, hogy az IIER
olyan ellendrzési rendszer, amely hatékonyan korldtozza a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatdt.

A gorogorszdgi rendszer mikodésében még léteznek alapvetd gyenge
pontok. Ezek nyomon kovetése olyan cselekvési terv keretében torténik,
amely a tagdllam szdmdra intenziv szdmlaelszdmoldsi programot ir
el¢ — ldsd még a 4.8. pontra adott vdlaszt.

4.57. Még ha az egyéb kiaddsok nagyobb kockdzattal is jdrnak, tény,
hogy sok rendszer az IIER-rel dsszeegyeztethetd médon mikadik. Ezen-
feliil a fent emlitett kiaddsok az ellendrzések egy tovdbbi szintjének,
a 4045/89/EGK rendeletben meghatdrozott utdlagos ellendrzéseknek
képezik tdrgyat.

4.58. Amint az a 4.10. pontban kifejtésre keriilt, a Bizottsdg tigy véli,
hogy a 4045/89/EGK rendeletben meghatdrozott minden kotelezettsé-
gének eleget tett. A Bizottsdg kézhez kapta és elemezte a kockdzate-
lemzési javaslatokat, éves programokat, éves jelentéseket, kdlcsonds segit-
ségnytijtds irdnti kérelmeket és az azokra érkezd vdlaszokat, a mds
tagdllamokban alapitott vdllalkozdsok szdmdra torténd kifizetések dssze-
foglaldsdt és az egyéb, kizlemények/jelentések formdjdban érkezd infor-
mdciékat. A Szdmvevdszék dltal emlitett hdrom ellenérzd ldtogatdson
kiviil tovdbbi hat szerepel a 2005-re sz6l6 tervekben. Ezenfeliil 2001
Ota folynak az export-visszatéritésekre vonatkozd 4045/89/EGK rende-
let specidlis szempontjaira irdnyuld, rendszeres ellenérzd ldtogatdsok. A
Bizottsdg a tagdllamoktdl érkezé minden kérdésre vagy kérelemre kiil-
dott vdlaszt.

A fentiekre, illetve arra tekintettel,

—  hogy a kifizetés utdni ellenérzések a kifizetés el6tti ellendrzések
feliilvizsgdlatdnak egy tovabbi, kiegészité szintjét jelentik
(amelyek az eljdrdsok nagy részénél elfogadhaté bizonyossdgot
nytijtanak),

—  hogy a kifizetés utdni ellendrzések szama 2004 vége eldtt tobbnyire
elérte a minimdlisan kotelezd szdmot,

—  hogy a tagdllamok éves jelentésiikben kozolték a feltdrt szabdlyta-
lansdgok szdmat, értékét és jellegét és a vizsgdlt iigyletek értékét,

a Bizottsdg azon dlldsponton van, hogy a 4045/89/EGK rendeletben
meghatdrozott ellendrzések hozzdjdrulnak a 2004. évi kiaddsok jogsze-
riiségének és szabdlyszeriiségének teljes korti bizonyossdgdhoz.
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4.59. Az igazolé szervek jelentései biztositékot nytjtanak arra,
hogy a kifizet§ tigynokségek éltal szolgdltatott (és a Bizottsdg
elszdmoldsaiba dtvett) pénziigyi informdciok 1ényegileg ponto-
sak (>?). A Bizottsdg 2004-es pénziigyi elszamoldsrol sz6l6 hata-
rozata szamdra dltaldnossdagban véve szildrd alapot nydjtott az
igazol6 szerveknek az elszamoldsok megbizhatdsaga tekintetében
végzett munkdja. Az elszdmoldsok jovdhagydsdnak elhalasztdsdra
vonatkoz6 hatdrozatok tekintetében a Bizottsdg helyesen jart el
(ldsd 4.19-4.21. bekezdés).

4.60. Mindazonaltal nem tartozik az igazolé szervek (az
1663/95/EK rendeletben meghatdrozott) feladatai kozé, hogy
kozvetlen biztositékot nytjtsanak a kérelmezdk dltal szolgaltatott,
a kifizetd tigynokségeknél az esedékes kifizetések kiszdmitdsahoz
felhasznalt informdciok helyességére, illetve a kifizetések ebbdl
kovetkezd jogszerliségére és szabalyszertiségére vonatkozdan, és
nem is nytjtanak ilyen biztositékot. A Szdmvevdszék fenntartja
azon dlldspontjat, hogy a hitelesitésnek (vagy az ellendrzési lanc
barmely mds részének) a kedvezményezettek szintjén torténd
kiaddsok jogszertiségére és szabdlyszertiségére is ki kell terjed-
nie (*?) — a jelenlegi rendszer csupan korlatozott biztositékot
nyujt a Szamvevdszéknek, mivel az igazol6 szervek dltaldban nem
ellendrzik a timogatasok kedvezményezettjeit.

4.61. A Bizottsdg megfelel§ségi hatdrozatai, amelyek dltal bizo-
nyos kiaddsokat kizdrhat a kozosségi finanszirozasbél, egyetlen
1998 utdni évre vonatkozodan sem késziiltek el (ldsd 4.24. bekez-
dés).

A mezGgazdasigi fGigazgat6 éves tevékenységi jelentése

4.62. A lithatd javuldsok ellenére a jelentés csak korldtozottan
vonatkozik a 2004-es kiaddsok jogszertiségére és szabalyszertisé-
gére, és csak korldtozott bizonyossagot nyujt ezek tekintetében.
Mivel a jelentés nem jelezheti, hogy a kiaddsokat késébb milyen
mértékben érinthetik pénziigyi korrekciok, a Szamvevészék csu-
pan korldtozott bizonyossagot merithet bel6le. A jelentés azt sem
allitja, hogy a szabalytalan kifizetések behajtdsa megval6sulna a
szamlaelszdmoldsi eljards és a tagdllamok behajtdsi eljdrdsai révén.

(39 A lényegességi kiiszobot a kifizetd tigynokségek altal bejelentett kia-
ddsok 1 %-dban hatdroztdk meg. Az igazolé szervek statisztikai min-
tavétel alapjan vizsgdltak 26 000 tigyletet a kifizetS iigynokségek
szintjén.

(®?) A KAP finanszirozdsardl sz616 1/2005. sz. vélemény 24. bekezdése.

4.60. Mint ahogy az mdr a Szdmvevdszék 2003. évi éves jelentésére
vonatkozé vdlaszban is szerepel, a kifizetd iigynokségek a tagdllamok-
ban torténd feldllitdsa és akkreditdldsa, az éves taniisitdsi eljdrds és a
kiilonbozd igazgatdsi és ellendrzési rendszerek — ideértve az IIER-t —
alkalmazdsa bizonyos szinten biztositja a bejelentett kiaddsok ellendrzé-
sének megbizhatdsdgat.

A teljes rendszer tovdbbi fejlesztése érdekében a kizds mezdgazdasdgi
politika finanszirozdsdrdl szol6 ij alaprendelet eldirja, hogy a kifizetd
iigynokségek vezetdinek kiaddsaik jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl
ezentiil utdlagos nyilatkozatot kell aldirniuk.

4.61. A 2005 jiniusdban fenndlld helyzet a 4.24. pontban jelzett
vdlasznak megfelelden: a 2001-ben végzett ellendrzések (amelyek
1999-ig visszamendleg engedélyeznek pénziigyi korrekcidt) 94,3 %, a
2002-ben végzett ellen6rzések (amelyek 2000-ig visszamendleg enge-
délyeznek pénziigyi korrekciot) 78,7 %-a zdrult le.
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4.62. Az éves tevékenységi jelentés és a Mezdgazdasdgi Foigazga-
tosdg éves nyilatkozata a helyi rendszerekbdl és azok mitkodésébél nyer-
hetd" bizonyossdgra alapul. A tevékenységi jelentés bemutatja a
KAP-kiaddsok megosztott irdnyitds alatt zajlé ellendrzésének egész
folyamatdt. A rendszer elfogadhatd bizonyossdgot nyijt arrdl, hogy a
teljes folyamat végére az esetlegesen komoly hidnyossdgokat feltdrjdk és
megfeleld pénziigyi korrekcidkat szabjanak ki a tagdllamokra. Ezen
alapul a f6igazgaté megbizhatésdgi nyilatkozata.

Az éves nyilatkozat aldirdsdnak pillanatdban eléfordulhat, hogy a
megosztott irdnyitds alatt dll6 osszes kiadds még szdmlaelszdmoldsi
ellenGrzés és esetleges pénziigyi korrekcid alatt dll. Ez a jelleg — az EU
jogszabdlyainak megfeleléen — a megosztott irdnyitds rendszerének
természetébdl fakad, és nem olyan tényezdként kellene értékelni, amely
a féigazgatdt korldtozza éves nyilatkozata megtételében.

A bizonyossdgot a kifizetd iigynokségek dltal benyijtott, az 1j KAP
koltségvetési rendeletben elGirt éves nyilatkozatok is meg fogjdk erdsiteni,
csakiigy, mint azok az eljdrdsok, amelyeket a Bizottsdg az integrdlt
bels6 ellenGrzési keretrendszer iitemtervérl szolé  kozleményében
(COM(2005) 252 végleges) javasolt.
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Ajénldsok

4.63. A Bizottsignak torekednie kellene a kovetkezskre: 4.63.

a)

9

javitsa a KAP-kiaddsok ellendrzését azokon a teriileteken,
ahol tovabbra is jelentds hidnyossdgok dllnak fenn;

amint mdr tavaly is felmeriilt, javitson a feliigyeleti rendsze-
rek eredményeirdl sz016 jelentések formdjan. Tegye kiilo-
nosen a kifizetés utdni ellenérzéseket a szabdlytalan
KAP-kifizetések azonositdsdnak hatékonyabb eszkozévé
azéltal, hogy a vizsglt tigyletek értékét megadva és a feltart
szabdlytalansdgokat koltségvetési tételek szerint feltiintetve
enyhiti a tagdllamoktél bekért adatok hidnyossigait
(lasd 4.10. bekezdés a) pontja). Ertékelje az elvégzett ellen-
Srzések mindségét, és indokolt esetben iktasson be tovabbi
helyszini vizsgdlatokat a tagdllamokban (ldsd 4.10. bekez-
dés b) pontja), tovabbd tegyen megfelel§ intézkedéseket
a tervezett programok teljesitésének  biztositdsdra
(Idsd 4.10. bekezdés ¢ pontja);

biztositsa, hogy az ellendrzési és feliigyeleti rendszerek a
végs6 kedvezményezettek szintjén nyijtanak biztositékot az
tigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére;

a)

<)

A Bizottsdg ragaszkodik a folyamatosan — példdul az IIER girig-
orszdgi alkalmazdsdban — fenndlld hidnyossdgok orvosldsihoz.
Ebbdl kifolydlag a 2003. évi, a mediterrdn termékek esetében pedig
a 2004. évi KAP-reformok még tovdbb csokkentik a kockdzat glo-
bdlis szintjét azdltal, hogy az IIER-t mds kiaddsokra is kiterjesztik.

Elszor is a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a 4045/89/EGK ren-
deletben meghatdrozott jelentési eljdrds folyamata fejlesztésre szo-
rul, ennek érdekében javaslatot fog tenni a 4/2004/EK bizottsdgi
rendelet médositdsdra. A vizsgdlt iigyletek és a feltdrt szabdlytalan-
sdgok ismertetésére olyan tdbldzatokat fognak beiktatni, melyek
alapjdn vildgosan kideriil és elemezhetd lesz azok szdma, értéke és
jellege.

Madsodsorban a Bizottsdg mdr rendszeresen értékeli az elvégzett
ellendrzések mindségét. 2001-2004 kozott a Mezdgazdasdgi Féi-
gazgatdsdg 27 ellendrzd latogatdst végzett, amely magdban fog-
lalta a 4045/89/EGK rendeletben szabdlyozott export-
visszatéritések ellendrzésének feliilvizsgdlatdt is. A Szdmvevdszék
2003. &vi éves jelentését kivetGen a Bizottsdg intézkedéseket haj-
tott végre annak érdekében, hogy javitsa az elvégzett ellendrzések
soron kovetését. Az dltaldnos kérdéseket illetden 2004-re hdrom
ldtogatdst tervezett, 2005-re hatot, a megfelelségi kérdésekkel
kapcsolatban pedig 2005-re tiz ldtogatdst.

Ezenfeliil tervezik, hogy az elvégzetlen feladatok felismerésének és
a 1oluk szol6 jelentés készitésének olyan 1j mddjait vezetik be
(a 4/2004/EK bizottsdgi rendelet mddositdsdrdl sz6ld javaslatban),
amelyek lehet6vé teszik a jelentési iddszak alatt befejezésre nem
keriild vizsgdlatoknak a késébbi jelentési iddszakokrdl szdld jelen-
tésekben vald folytatdsdt. A Bizottsdg ebben a kérdésben is kutatja
annak okait, hogy az ellen6rzési programok néhdny tagdllam ese-
tében miért nem keriiltek idében befejezésre, és ahol sziikséges, a
tagdllamoktdl ezzel kapcsolatban magyardzatot kér.

A Bizottsdg véleménye az, hogy a fenndlld igazgatdsi és ellendrzési
rendszerek, ha megfeleld médon helyezkednek egy tobb évet feloleld
folyamat keretei kozé, a végsG kedvezményezettek szintjén mdr elfo-
gadhatd bizonyossdgot nytjtanak az iigyletek jogszertiségére és sza-
bdlyszertiségére. A teljes eljdrds egyrészr6l egy éves pénziigyi elszd-
moldsbdl, mdsrészrél egy tobb évre kiterjedd megfeleldségi
elszdmoldsbdl dll. Ez lehetévé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy a
kozosségi finanszirozdsbdl kisziirje azon kiaddsokat, amelyek 24
honappal azeldtt torténtek, hogy a Bizottsdg az dltala végzett pénz-
iigyi ellenGrzések eredményérdl irdsos kozleményt nyijtott be a tag-
dllamoknak.
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alaposan becsiilje fel a szabélytalansdgok mértékét, és a meg-
felel§ eljdrdsok révén biztositsa a szoban forgd oGsszegek
behajtasat;

a fGigazgaté megbizhatdsdgi nyilatkozatdban kiilonboztesse
meg egyrészt az ellendrzott (és adott esetben korrekcionak
aldvetett vagy aldvetendd) kiaddsokat, amelyekre vonatko-
zban a fGigazgatd elfogadhaté biztositékkal tud (vagy nem
tud) szolgdlni, masrészt pedig azon kiaddsokat, amelyek
tovabbi ellendrzés (és lehetséges korrekciok) targyat képezik;

kutassa tovabb annak az okdt, hogy az IIER teriilet-
ellenérzései esetében a véletlenszertien végzett vizsgalatok
miért mutatnak tovdbbra is magasabb hibaardnyt, mint a
kockdzatelemzés alapjdn elvégzett vizsgdlatok. Ertékelje
tovabbd a kockdzatelemzésben 2004-ben tortént véltozdsok
hatasait is.

d)

A BIZOTTSAG VALASZALI

Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg szolgdlatainak ellendrzési munkdja
onmagdban nem nytijt a megosztott irdnyitds alatt dllé kiaddsok
jogszertiségének és szabdlyszertiségének vonatkozdsdban éves szin-
ten elfogadhatd bizonyossdgot, ezért sziikséges a helyszinen ellend-
rizni, hogy a tagdllamok eleget tesznek-e a kezeléssel és ellendrzés-
sel kapcsolatos  kotelezettségeiknek. Abban az esetben, ha a
Bizottsdg ellenGrzései sordn a késébbiekben is tdr fel hidnyossd-
gokat, meghatdrozza a nem tdmogathatd kiaddsok kockdzatdt, és
megfeleld pénziigyi korrekcidkat léptet életbe.

A szabdlytalansdgok mértékének a Szamvevdszék dltal kért felmé-
rése tekintetében a Bizottsdg figyelembe vesz az adott évre vonat-
kozd minden pénziigyi korrekcidt, amelyhez hozzdadddnak a végsd
kedvezményezettekre nemzeti szinten kiszabott birsdgok, igy tudja
érdemben felbecsiilni a szabdlytalan kifizetések Gsszességét.

A szabdlytalansdgok kovetkeztében jogtalanul kifizetett Ossze-
gek behajtdsa a tagdllamok feleldssége. A Bizottsdg az
1258/1999/EK rendelet 8. cikkének megfelelden nyomon koveti a
nemzeti szinten zajlé behajtdsi folyamatokat.

A Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevdszék javaslatdval, miszerint
az éves tevékenységi jelentésben meg kellene kiilonboztetni a mdr
ellendrzott kiaddsokat és a tovdbbi ellendrzések tdrgydt képezd
kiaddsokat. Mivel a megfeleldségi elszdmolds folyamata tobb évre
vonatkozik, a kiillonbségtétel kifejezetten onkényes lenne, tovabbd
sértené a szamlaelszdmoldsi eljdrds sordn a tagdllamokat megilleté
védelemhez vald jogot.

A 2004. janudr 1-jével bevezetett rendeleti mddositdsok eldrelépést
fognak jelenteni a kérdésben, a Bizottsdg pedig a pénziigyi ellendr-
zést a szokdsos médon folytatja.

A Szdmvevdszék dltal leirt hatdsok csupdn néhdny tagdllamot érin-
tenek, és némely esetben annak koszonhetdk, hogy a tdvérzékelési
ellendrzések a véletlenszerii vizsgdlatok kategdridjdba keriilnek.
Ezenfeliil, ha a szabdlytalansdgot elkovetd termeldk szdmdval feje-
zik ki, a kockdzati tényezékre alapuld kivdlasztds sordn létrejott
eredmények meggydzdbbek, mint a véletlenszertien torténd kivdlasz-
tds esetén.

Mindenesetre meg kell jegyezni, hogy a szabdlytalansdgok csokkend
mértéke és az adminisztrativ vizsgdlatok 100 %-os hatékonysdga
miatt a véletlenszerti és kockdzatelemzésre alapuld helyszini vizsgd-
latok eredményei kozotti kiilonbség varhatdan csekély lesz.
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U] TAGALLAMOK: ATMENET

Az 1jj tagdllamok EMOGA kifizetd iigynikségeinek akkreditdldsa

4.64. A csatlakoz6é orszdgok szdmdra el6irtdk, hogy 2004.
méjus 1-jéig hozzdk 1étre és akkreditdljdk az EMOGA kifizet§
tigynokségeket.

4.65. Az j tagdllamoknak ki kellett jel6lniiik a kifizetd tigynok-
ség akkreditaldsaért felel@s illetékes hatésdgot. Az akkreditdcios
vizsgélatot végz8 szervnek be kell szdmolnia az igazgatasi és
szamviteli feltételekrdl, beleértve azokat az eljrdsokat, amelye-
ket a kifizetett ellegek, a biztositéknyujtds, az intervencios kész-
letek és a beszedend§ osszegek tekintetében a Kozosség érdekei-
nek védelmére fogadtak el. E jelentés alapjan az illetékes tagdllami
hat6sdg hatdroz a kifizetd iigynokség ideiglenes vagy végleges
akkreditdldsarol.

4.66. A 11 kifizets iigynokség koziil hetet akkreditéltak (>4), de
kettSt kozilitk csak korldtozott idGtartamra (3%), négynek pedig
ideiglenes jogélldsa van.

4.67. A Bizottsig nem ellendrizte, hogy ezek a kifizets tigynok-
ségek megfelelnek-e az akkreditacios feltételeknek. A 2004-es kia-
ddsok elhanyagolhaték voltak (19,5 milli6 EUR), a 2005-6s
EMOGA-évben azonban valdszintileg jelentés osszegek kifizeté-
sét igénylik az alapbol. Ezért fontos, hogy a Bizottsdg a lehetd leg-
kordbban elvégezze feladatat.

4.68. Amint a 4.8. tabldzatbdl kittinik, az akkreditdldsi jelenté-
sek szerint 6t kifizet§ tigynokség megfelel mértékben eleget tesz
a feltételeknek. Két tigynokségnél két teriileten, négynél pedig leg-
alabb négy teriileten mutatkoznak jelent8s hidnyossagok.

(*4) Csehorszdg, Litvania, ARR (Lengyelorszdg), Szlovénia és Szlovdkia.
(*%) Esztorszag, Malta.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.67. A Bizottsdg 2005. évi audit munkaprogramja minden 1ij tag-
dllamra kiterjed. Az 1j tagdllamokban folytatott ellendrzd ldtogatdsok
2005 jiiniusa és novembere kozott keriilnek végrehajtdsra. Igy minden
iij kifizet6 iigynokség ellenbrzésére sor keriil azel6tt, hogy kezdetét venné
a 2005. pénziigyi évre vonatkozo szdmlaelszdmoldsi eljdrds.

A Bizottsdg 2003 elejétdl nagy jelentdséget tulajdonitott a kivdnt struk-
tirdk kialakitdsdnak, és aktiv el6készitd szerepet vdllalt minden 1j tag-
dllam (ekkor még tagjelolt orszdgok) nyomon kivetésében. E célbdl ellen-
Grzési  ldtogatdsokat hajtottak végre, ¢és kialakitottdk az irott
kommunikdcid titjdn torténd informdciddramldst. A Bizottsdg szolgdla-
tai és minden 1j tagdllam illetékes és egyéb szolgdlata kozos taldlkozd-
kat tartott. Feljegyezték az igy feltdrt problémdk orvosldsdhoz sziikséges
intézkedéseket.
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4.8. tdbldzat — Az 4j tagillamok kifizetG iigynokségeire vonatkozé akkreditdldsi jelentésekben
megillapitott hidnyossigok ésszefogalaldsa (1)
EMOGA- Kifi
kiadasok Felada- e | Szamito- . )
2004- ) o frott tok tési Sze-unyl— aépek Bels6 Delegalt
Tagéllam Kifizet$ tigynokség s .| ellendr- | teli elji- > ellendr- szervek
ben eljarasok | elkiiloni- 4 . bizton- .
14 . zések és | rdsok (2) . 7és ()
(millid tése lidrdsok sdga
EUR) eljaraso.
Ciprus — CAPO (Ciprusi Mezbgazdasagi Kifizeté- x x x x x x x
sek Szervezete)
Csehorszag 4,70 Ei%’)ISF Iill\irl)a)ml Mezdgazdasdgi Interven- Nincsenek jelentds problémdk
Esztorszag 0,50 | PRIA (MezGgazdasdgi Nyilvantartdsi és x x
Téjékoztatdsi Testiilet)
Magyarorszdg 0,50 | MVH (Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesz- x x x x x
tési Hivatal)
Lettorszag 0,50 | LAD (Vidékfejlesztés-tdmogatdsi x x x x
Hivatal)
Litvania 0,50 | NMA (Nemzeti Kifizets Ugynokség) Nincsenek jelentSs problémdk
Lengyelorszag 10,80 | ARIMR (MezSgazd. Szerkezeti Atalaki- x x x x x
tasdnak és Korszerdsétésének Hivatala)
Lengyelorszag — Sg;]i(jl\l/({;:ézg(;gazdasagl Piacfejleszts Nincsenck jelentés problémék
Milta — MRAE keretén beliil mtik6dd ,Kifizetd x x
Ugynokség”
Szlovak Koztdrsasdg 1,40 ::gz;s (MezGgazdasagi Kifizetd Ugynok- Nincsenck jelentds problémak
Szlovénia 0,10 i:?zﬁ}:iDUg\;séigzg)dasagl és Vidékfej- Nincsenek jelentds problémdk

mutatdsdhoz (VI/5168/96 rev. 1) kapcsoloddan.

)

Beleértve az ellegeket, értékpapirokat és az addsokat.
Az 1663/95/EK bizottsagi rendelet fiiggelékének 4. pontja megszabott feltételek mellett megengedi az engedélyezési funkcié és/vagy a mszaki szolgdlat (a mezSgazdasdgi

teriilet vizsgdlatdra vonatkozoan) més szerveknek valé dtaddsat.
Forrds: az illetékes hat6sdgok altal a Szimvevdszéknek benytjtott akkreditdldsrol sz6l6 jelentések.

Az 1995. jalius 7-i 1663/95[EK bizottsagi rendelet A kifizetd tigynokségek akkreditdldsinak kritériumaira vonatkozd irdnymutatdsok fiiggelékéhez és a Bizottsag 1. sz. irdny-

SAPARD — Megfelel6 a feliigyelet, de a kérelmek értékelésében
hidnyossdgok mutatkoznak

4.69. A Specidlis MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési Csatlakozasi
Program (SAPARD) (%) célja, hogy segitséget nydjtson a tiz
kedvezményezett kozép- és kelet-eurdpai orszagnak (>7) a mez6-
gazdasdgi dgazataik és vidéki térségeik strukturalis alkalmazkodd-
sabdl fakadd problémdk kezelésében, valamint hogy hozzdji-
ruljon a kozos agrarpolitika és a kapcsolddd politikdk végrehaj-
tasdhoz (ldsd a 8. fejezetet).

(*¢) A 2000. 2222/2000/EK bizottsagi rendelet (HL L 253., 2000.10.7.,
5. 0.) dltal végrehajtott 1268/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 161.,
1999.6.26., 87. 0.).

(®7) Csehorszdg, Esztorszdg, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyel-
orszdg, Szlovénia, Szlovakia, Bulgdria és Romadnia.
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4.70. Az EU-hoz 2004. mdjus 1-jén csatlakozott orszagok ese-
tében a szerzGdési idészak 2004-ben lezérult, az el6z8 években
szerz6désbe foglalt projektekre azonban folytatodnak a kifizeté-
sek. Az utolsé szerz6dési idGszakban (38) — az els@ évek alacsony
feldolgozasi ardnyai miatt (3°) — nagyon sok palydzatot dolgoztak
fel rovid id6 alatt. Kovetkezésképp ezeknek a kiértékeléseknek a
mindsége és a kapcsolodo kifizetési kérelmek magasabb kocka-
zatot hordoz magéban.

4.71. Valamennyi SAPARD-orszdg koteles a Bizottsignak
évente benyujtani az elszdmoldsokra vonatkozé igazoldst és az
igazold szerv dltal készitett ellenSrzési jelentést, amelyek a Bizott-
sdg éves szamlaelszdmoldsi hatdrozatdnak az alapjit képezik. A
Bizottsdg 2004. szeptember 28-dn hét orszdg (Csehorszag, Eszt-
orszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Szlovénia és Szlova-
kia) 2003-as SAPARD-elszdmoldsdt lezdrta, a Lengyelorszdg, Bul-
garia és Romadnia elszdmoldsair6l szolé hatdrozatot azonban
elhalasztotta. A Bizottsdg dontésének szdmvevdszéki feliilvizsgd-
lata nem vezetett jelent@sebb megallapitasra.

4.72. A Szdmvevdszék megvizsgdlta a SAPARD-orszdgok altal
kotelez8en benyujtand6 éves végrehajtasi jelentések bizottsagi
elemzését is. A vizsgalat megéllapitdsa szerint nem minden elem-
zés esetében tartottdk be az el6irt hatdridét.

4.73. A Szdmvevdszék két SAPARD-orszdgot keresett fel,
Magyarorszagot és Szlovénidt, ahol mintavétel alapjan 20 projekt
kifizetéseit ellendrizte, és feliilvizsgalta a SAPARD kifizetd iigy-
nokségek dltal alkalmazott eljarast, leirdsokat és ellendrzé lista-
kat. A SzamvevGszék altal feltdrt hibdk (ldsd kovetkezd bekezdés)
dacdra a SAPARD-rendszerek figyelemmel voltak a f6bb alapfo-
galmakra (felel@sségi korok elvalasztasa, belsé ellenérzés stb.); az
eljdrdsokat jol dokumentdltdk, és a rendszerek a gyakorlatban
dltalaban a leirdsnak és az akkreditdlasnak megfelel6en miikod-
tek.

4.74. Az ellendrzés idején végrehajtds alatt dllo f6bb intézkedé-
sekkel kapcsolatos kifizetések feliilvizsgélata a kovetkezs — csak
csekély pénziigyi hatdssal jaré — hidnyossdgokat és hibakat tarta
fel, amelyek koziil néhdny hasonlit a mas SAPARD-orszdgokban
feltartakhoz (#0):

a) az uzleti tervek egyes lényeges szdmadatait nem tdmasztot-
tdk ald igazol6é okmdnyok;

(*8) A SAPARD egyik kedvezményezett orszdgdban példdul létszamhidny
és a benytjtott palydzatok nem vartan nagy szdma miatt a palydza-
tok 50 %-dnak feldolgozdsara a hatdrid6 lejartdig nem keriilt sor.

(3%) 2003-as éves jelentés, 8.47. bekezdés.

(*9) 2003-as éves jelentés, 8.33. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.70. Az dtmeneti (a SAPARD-tdl a csatlakozdst kovetd programo-
kig terjedd) idGszak sordn a Bizottsdg figyelmeztette az iij tagdllamokat
annak fontossdgdra, hogy a SAPARD-program irdnyitdsdban részt vevd
munkaerd szakképzettségének megfeleld szinten tartdsa megtorténjen. A
Bizottsdg tisztdban van a potencidlis kockdzattal, és pénziigyi ellendrzé-
sei sordn szdmitdsba is veszi azt, azonban eddig nem taldlt bizonyitékot
a pénziigyi kockdzatra.

4.71. A Bizottsdg az érintett orszdgok igazold szerveitdl kiegészitd’
ellendrzési munkdlatok elvégzését kérte. Mihelyt véglegesiti és kielégitd-
nek itéli az értékelést, elkezdi a SAPARD-szdmldk elszdmoldsdt.

4.72. A Bizottsdg fokozott figyelmet fordit a hatdridék betartdsdra.
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b) a projektdosszié nem tartalmazott a teljes timogathaté kolt-
ség ellendrzését tanusité megfelel§ bizonyitékot;

¢) a hatésdgok dltal a helyszini latogatdsok sordn ténylegesen
elvégzett munkdra vonatkozo bizonyiték vagy nem volt egy-
értelmd, vagy nem felelt meg, ami egy esetben azt eredmé-
nyezte, hogy egy csak részben teljesitett befektetés részére
tortént kifizetés;

d) hibdkat dllapitottak meg a hirom drajdnlatra vonatkozé elji-
rasnak valé megfelelés terén (+1) (42).

4.75. Néhdny nagy értékd tételre vonatkozé szamlat, amelye-
ket a SAPARD-iigynokség utdlag visszatéritett, a kedvezménye-
zettek készpénzzel egyenlitettek ki — a kifizetések tényleges
megtorténte azonban megallapithatatlan maradt. A készpénzki-
fizetések az egyéb kifizetési moédoknal magasabb kockézatot hor-
doznak, mivel megtorténtiik nehezebben bizonyithato.

4.76. Az elvégzett ellendrzés alapjan — a 4.73-4.75. bekezdé-
sekben emlitett megallapitasok kivételével — a Szdmvevdszék ez
évben is arra a véleményre jutott (+?), hogy a SAPARD feliigye-
leti és ellendrzési rendszerei dltaldban midkodtek a gyakorlatban.

KORABBI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

A bandndgazat kozos piacszervezése

4.77. 2002 novemberében a Szdmvevdszék kiilonjelentést (+4)
tett kozzé a bandndgazat kozos piacszervezésére (KPSZ) vonatko-
zban. A SzamvevGszék megdllapitdsa szerint a KPSZ célkittizése-
inek és vart hatdsanak nem elég egyértelmii meghatdrozasa meg-
nehezitette hatdsanak és hatékonysdgdnak mérését, és lehetetlen
volt véleményt alkotni a kompenzacids timogatasi rendszer kolt-
séghatékonysagarol. Hidnyossdgokat allapitottak meg a tdmoga-
tés kifizetéseinek dokumentdcidjdban és a behozatali ellendrzé-
sekben is.

(*1) A tobbéves finanszirozdsi megallapodds szerint (B. szakasz,
4.2. bekezdés, e) pont) valamennyi, egy el6re meghatdrozott 6sszeget
meghaladé szolgaltatds, beszerzés vagy beruhdzds nem tekintendd
tdmogathat6 koltségnek, ha a kedvezményezett nem kért legalabb
harom beszallit6tol drajanlatot.

(*2) A feltdrt hibdk kozott szerepelt a hdrom érvényes drajdnlat hidnya, a
haromnal kevesebb besz4llitdi ajanlat, valamint az, hogy indoklds nél-
kiil nem a legolcsébb ajénlatot fogadték el.

(*3) 2003-as éves jelentés, 8.43. bekezdés.

(*4) 2002/7. sz. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.75. Az érintett tagdllam 1igy itéli meg, hogy megfeleld bizonyitékot
kapott arrdl, hogy a beszdllité részére a kifizetés ténylegesen megtortént.
Mindenesetre a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a készpénzzel torténd kifi-
zetés potencidlisan magasabb kockdzati szintet képvisel.

4.77.  Amint az a Szdmvevdszék 2002. &vi kiilonjelentésére vonatkozd
vdlaszban dll, a Bizottsdg 1igy taldlja, hogy a bandnpiac kozos szerve-
zésének célkitiizései a SzerzGdés 33. cikkében lefektetett mezdgazdasdgi
politika célkitiizéseit tiikrozik, tovabbd, hogy a célkittizések definicidja és
mennyiségi meghatdrozdsa nem kevésbé részletes, mint mds hasonlé pia-
cok kozds szervezésének célkitiizései.

A piac kozos szervezésének jelenleg folyé értékeléséhez sziikséges doku-
mentdcio elkészitésekor a vezetd bizottsdg részletesen meghatdrozta és
rendszerezte a célkitlizéseket.

Ez utébbiakat, ahol sziikséges, alaposabb elemzésnek is aldvetik, és — a
Bizottsdg dltal 2005 mdsodik felére beiitemezett hatdsvizsgdlat keretei
kozt — az értékelés eredményeinek fényében feliilvizsgdljdk.
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4.78. A SzamvevGszék azt javasolta, hogy a Bizottsdg végezze
el a KPSZ mélyrehaté értékelését és — tekintettel arra, hogy 2006.
janudr 1-jére attérést terveznek egy csak vamtarifdt alkalmazé
rendszerre — a killonb6z8 lehetGségekhez kapcsolodd kockaza-
tok, koltségek és elényok teljes elemzését. A Tandcs tdmogat-
ta (*°) a Szamvevdszék ajanldsait, és 2004-re vérta az dtfogd érté-
kelés befejezését. A Bizottsag ezt a feladatot a 2001-es mentesitési
eljdrasra vonatkoz cselekvési tervében (49) elvéllalta.

4.79. A Bizottsag atfog6 értékelése a Szamvevdszék 2005. dpri-
lisi utdlagos ellendrzése idejére még nem késziilt el, vagyis a KPSZ
céljaira és célkitlizéseire vonatkozé mélyrehaté feliilvizsgélatra a
SzdmvevGszék 2002-es kiilonjelentése 6ta még nem keriilt sor.
Az értékelés késése fontos vezetési informacioktol fosztja meg a
Bizottsagot: megakaddlyozza mind a kompenzicids tdmogatds
koltséghatékonysdganak felmérését, mind annak értékelését, hogy
a Strukturalis Alapok intézkedései milyen mértékben jarulnak
hozzd a KPSZ-hez, valamint az AKCS-orszdgok termel&ire vonat-
kozé tamogatdsi intézkedések hatdselemzését is.

4.80. A Bizottsdg 2005 februdrjadban a 404/93/EGK rende-
let (+7) 32. cikkének megfelelGen jelentést tett a koltségvetési hato-
sagoknak (48). E jelentés tartalmdnak és a benne foglalt elemzés-
nek azonban hatdrt szabott az értékelési eredmények hidnya, igy
a rendelet mitkodésére vonatkozdan az nem is fogalmazott meg
javaslatokat vagy alternativakat.

4.81. Tekintettel az EU bandnbehozatala terén legkésébb 2006.
janudr 1-jére tervezett attérésre a csak vamtarifat alkalmaz6 rend-
szerre (*9), a Bizottsdg elfogadta a SzdmvevGszék ajanldsat, mely
szerint a fent emlitett feliilvizsgalat keretében alapos elemzést kell
késziteni az dtmenetnek az sszes érintett félre gyakorolt hatdsa-
rél. 2005 janudrjaban a Bizottsdg értesitette a Kereskedelmi Vildg-
szervezetet (WTO), hogy 6j, 230 EUR[tonnds kozos vamtarifa
bevezetését tervezi (a jelenlegi 75 EUR/[tonnds tarifa helyett az
A és B kontingensbe tartozé6 mennyiségek esetén, illetve
2 653 000 tonndig terjed§ mennyiségekre nem AKCS-orszagok
esetén). 2005 madrciusdban az EU négy {8 kereskedelmi partnere
a javasolt 0j vamtarifa tekintetében vdlasztottbirdsagi hatdroza-
tot kért a WTO-tdl. A vélasztottbirdsdgi eljaras folyamatban van.

(*%) A koltségvetés végrehajtsa tekintetében a Bizottsig mentesitésérdl
sz6l6, 2003. mdrcius 7-i tandcsi ajdnlds — SN 2003/1376.,
7. melléklet.

(46) SEC(2002) 1378 végleges, 12. o.

(#7) HL L 47.,1993.2.25., 1. o.

(#8) COM(2005) 50 végleges.

(*°) A Tandcs 404/93/EGK rendelete, 16. cikk (1) bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.78-4.79. Az értékelést 2003-ban bocsdtottdk ki, a szerzddés pedig
2004 augusztusdban keriilt aldirdsra. A mostanra mdr az utolsé std-
diumba jutott értékelési jelentés tartalmazza a piac kozds szervezésének
végrehajtdsdt és hatdsdt, ideértve egy olyan értékelést is, amely a bizott-
sdgi termelés tdmogatdsdnak hatékonysdgdrdl és hatdsfokdrol szél. Az
értékelési jelentés és a Szamvevdszék jelentése szolgdl alapul a hatdsvizs-
gdlathoz. A Bizottsdg azt tervezi, hogy a fent emlitett forrdsokra és az
dltaluk valészinileg kivdltott nyilvdnos vitdra alapozva 2006 sordn
reformokra vonatkozd javaslatokat nytjt be a Parlamenthez és a Tandcs-
hoz.

4.80. A 404/93/EGK rendelet 32. cikke értelmében a Bizottsdg kite-
les volt a Parlamenthez és a Tandcshoz a bandnpiac kozos szervezésérdl
legkésdbb 2004. december 31-ig jelentést benytjtani. Az értékelés és a
2006. janudr 1. Gta az importra alkalmazandé tarifdkkal kapcsolatos
nemzetkozi tdrgyaldsok eredményeire vdrva a Bizottsdg tigy taldlta, hogy
elég egy csak tényeket felsorakoztatd jelentést készitenie.
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4.82. A kozosségi termelSket célz6 bandntdmogatdsi program
keretében nyujtott timogatds egyike a hektdronkénti legmaga-
sabb tdmogatdsoknak (dtlagban tobb mint 8 800 EUR/ha (°9)). A
Szamvevészék jelentése szerint a vamkontingensrendszer kolt-
sége a fogyasztok szdmdra kétszer vagy haromszor magasabb
volt, mint az EU termel8inek kifizetett 9sszes tdmogatds. Az érté-
kelés késése azonban hatranyosan befolydsolja a Bizottsdg szinte
minden, a Szdmvevdszék észrevételeivel kapcsolatos 1épését,
anndl is inkdbb, mert mdr nem sok id6 van hatra a csak vamtari-
fat alkalmazé rendszer kotelezd bevezetéséig.

4.83. A Bizottsdg intézkedése a kompenzdcids tdmogatds
ellendrzésének a Szamvevdszék dltal feltart hidnyossagaival kap-
csolatban az volt, hogy pénziigyi korrekciokat szabott ki az érin-
tett tagallamokra. 2001-es cselekvési tervének utdlagos értékelé-
sében (°1) a Bizottsdg azonban megéllapitotta, hogy tovabbra is
problémds a behozatal ellendrzése, és e gondok megolddsara uta-
sitotta a tagdllamokat. Ez nem dll 6sszhangban a Szdmvevdszék
ajanldsaval és azt kovetS tandcsi kovetkeztetéssel, miszerint ,a
Bizottsdg a tagallamokkal konzultalva utasitasokat fogalmaz meg
az ellendrzési eljardsokra vonatkozéan”.

4.84. Ezért a Szdmvevdszék megismétli azon ajanldsit, hogy a
Bizottsdg végezze el a KPSZ kordbban bejelentett mélyrehat6
vizsgélatat és 4jboli értékelését, valamint folytasson dtfogd kon-
zultdciot a Kozosség termeldbivel, fogyasztoival és £6 kereskedelmi
partnereivel a KPSZ célkitiizéseinek jobb meghatdrozdsa és ira-
nyitdsdnak javitdsa céljdbol.

Az export-visszatéritések eldfinanszirozdsa

4.85. Egyes mezbgazdasagi termékek kivitelére vonatkozé
tdmogatdsokat (,export-visszatéritéseket”) legfeljebb négy honap-
pal a kivitel napjdt megel6z8en folydsitanak (,eléfinansziroznak”)
az export8roknek. Az érintett termékeket vamfeliigyelet ala kell
venni, és Osszetett ellenérzési rendszeren kell dtmenniiik annak
biztositasdra, hogy az el6finanszirozott druk kivitelére ténylege-
sen sor keriil.

4.86. A Szdmvevdszék 1/2003. sz. kiilonjelentésében azzal
birdlta az el6finanszirozdst, hogy az nehézkes, bajosan ellendriz-
hetd, és mar nem szolgdlja azon eredeti céljt, hogy el6nyt bizto-
sitson a K6zosség teriiletérdl szarmazo mezdgazdasagi termékek-
nek. A jelentés végén a Szdmvevdszék felkérte a Bizottsagot, hogy
vizsgélja feltil a rendszert, és vegye fontoléra annak megsziinte-
tését. Ezt kovetSen a Parlament mentesitési hatdrozatdban (°2) fel-
kérte a Bizottsdagot, hogy 2004 decemberéig nyijtson be javasla-
tot az el6finanszirozds eltorlésére vonatkozdan.

(59) 2004. november 4-i 14 217/04 tandcsi dokumentum, 2. tdbldzat.
A SzdmvevGszék 7/2002. sz. kiilonjelentése szerint 2000-ben ez az
dsszeg 11 200 EUR/ha volt.

(°1) COM(2004) 247 végleges, 13. o.

(°2) Az Eurdpai Parlament 2002. évi, mentesitésrdl sz6lé hatdrozata,
111 szakasz, 149. pont.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.82. A Bizottsdg elismeri, hogy az értékelés nem az eredeti iitemterv
alapjdn ment végbe.

Mindazondltal olyan szildrd értékelés fog rendelkezésére dlini, mely bizo-
nyosan érdemben jdrul majd hozzd azokhoz a vitdkhoz, amelyeket a
Bizottsdg 2005 masodik felében szeretne kezdeményezni.

4.83. A Bizottsdg jelenleg egy olyan javaslaton dolgozik, amely a
Kozosségen beliil szabad forgalomba bocsdtott friss bandn stilyellendr-
zésére vonatkozd rendelkezések mddositdsdra irdnyul, és amelynek célja
az ellendrzési kornyezet javitdsa és a tirvényes kereskedd érdekeinek figye-
lembevétele. A Bizottsdg a javaslatot, amelyet a Kozdsség kiilonbozd
szolgdlataival folytatott megbeszélések utdn, a Vdmkddex Bizottsdg
2005. julius 13-i gyiilését és a bandnkereskeddk dlldspontjait figyelembe
véve készit eld, 2005 Gszére fogja befejezni.

4.84. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a piac
kozos szervezésének értékelését ki kellene egésziteni egy 2005 madsodik
felében kezdGdd hatdsvizsgdlattal.
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4.87. A SzamvevGszék ajanldsaira vilaszintézkedésként a
Bizottsdg az el6finanszirozashoz kapcsoldddan két j, horizon-
talis szabdlyokat megdllapit6 rendeletet, valamint tovabbi hirom
Uj, dgazatspecifikus rendeletet [éptetett életbe (°3). A rendeletek
nem sziintették meg a rendszert, csak a végrehajtdsi szabalyokat
véltoztattdk meg egy ,probaidészak” idejére.

4.88. A SzamvevGszék jelentése 6ta — a piaci feltételek valtozdsa
és a gabonadgazatban kifizetett visszatéritések mértékének jelen-
t6s csokkentése miatt — az elfinanszirozds keretében kifizetett
visszatéritések osszege koriilbeliil 600 millié EUR-r6l 188 millio
EUR-ra, az Osszes visszatérités megkozelitSleg 5 %-dra csokkent.

4.89. A Bizottsdg egy — a Szdmvevdszék jelentését kovetSen
készitett — belsé elemzésben elfogadja, hogy a gabona- és a
feldolgozottmarhahus-dgazatban mds lehetdségek is alkalmazha-
tok az el6finanszirozas helyett. A friss” (a valosdgban fagyasztott)
marhahds esetében azonban a Bizottsdg azzal indokolja az el6fi-
nanszirozds fenntartdsat, hogy ez lehet6vé teszi az ilyen jellegii
kivitelre alkalmazand6 — magasabb mértékd — kiilon visszatérités
kifizetését; hogy a rendszer megsziintetése veszélyeztetné a mar-
hahuskivitel ellen8rzését; tovabba, hogy el6finanszirozas hianya-
ban a villalatok kartalanitdsa céljabol névelni kellene a visszaté-
ritések mértékét, ami kilon terhet réna az Unid koltségvetésére.

4.90. A Szdmvevlszék megitélése szerint alapjdban véve hibds
az olyan rendszer, amely a kivitel el6tt akdr négy honappal is kifi-
zetéseket folydsit azért, hogy korlatozott szamu kereskedSnek
magasabb mértékd, kiilon visszatéritést nydjtson, és hatékony
ellen8rzést valdsitson meg.

4.91. A Bizottsdg nem tett eleget a Parlament azon kérésének,
hogy a megszabott hatdridére javaslatokat nydjtson be az el6fi-
nanszirozds eltorlésére vonatkozoéan.

(°*) A Bizottsdg 444/2003/EK (HL L 67. 2003.3.12., 3. o) és
2010/2003EK rendelete (HL L 297., 2003.11.15., 13. 0.) a horizon-
tdlis szabdlyokra vonatkozéan, valamint a Bizottsdg dgazatspecifikus
rendeletei: 456/2003/EK (marhahts) (HL L 69., 2003.3.13., 18. 0.),
500/2003/EK (gabona) (HLL 74.,2003.3.20., 19. 0.) és 740/2003/EK
rendelet (feldolgozott termékek) (HL L 106., 2003.4.29., 12. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.87-4.91. A Bizottsdg tudomdsul vette a Szdmvevdszék kiilinjelen-
tésében szerepld, az eldfinanszirozdsi rendszerrel kapcsolatos kritikdt, és
a feltdrt gyenge pontok orvosldsa céljabdl cselekvési tervet hajtott végre.
Az eléfinanszirozds valdjdban olyan két dgazatra korldtozédott
(marhahiis- és gabona), ahol ez a tdmogatdsi mod egyelGre még sziik-
ségesnek bizonyult. Ezenfeliil lergvidiilt az az iddszak, amelyen beliil a
termékek eldfinanszirozds alatt dllhatnak, életbe léptek mds egyszertisitd
hatdsti vdltoztatdsok is, és néhdny ellendrzési eljdrds feliilvizsgdlata is
megtortént.

A Bizottsdg bejelentette, hogy bizonyos prébaidd lejdrta utdn a médo-
sitott rendszer feliilvizsgdlatdra keriil sor. Amint azt a Szdmvevdszék a
4.89. pontban megdllapitja, a Bizottsdg szolgdlatai 2004-ben belsé
elemzést készitettek, amelyben az eldfinanszirozdst kivdlté alternativ
megolddsokat vdzoltdk fel, viszont megdllapitottdk, hogy a rendszer eset-
leges eltorlését az annak helyettesitésére javasolt ellendrzési rendszerek
fiiggvényében kellene végiggondolni.

A Bizottsdg nemsokdra befejezi a jelenlegi rendszer mitkodésének elem-
zését, amely alapjdn véglegesiteni fogja a jovébeni eldfinanszirozdsi rend-
szerre vonatkozé javaslatdt.
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Burgonya- és gabonakeményitd

4.92. A burgonya- és gabonakeményit§ termelésének timoga-
tasi rendszere az eurdpai, nem élelmiszercéli keményit6t felhasz-
ndl6 ipardgak versenyképességét kivanja biztositani, és kiilon koz-
vetlen tdmogatdsi intézkedések egészitik ki a burgonyakeményitd
termelésére vonatkozdan. A Szdmvevdszék 8/2001. sz. kiilonje-
lentésében megdllapitotta, hogy az ellenérzott tagéllamokban (°4)
az adminisztrativ ellenérzések egészében véve kielégitGek, de eze-
ket nem tdmasztjik ald kell6képpen fizikai ellendrzések. A Szam-
vevGszék tobb ajanldst fogalmazott meg a tdimogatdsi rendszer
végrehajtdsdban feltdrt hidnyossdgok kezelésére.

4.93. A 2000. évi mentesitési eljards keretében a Tandcs (°%)
elismerte, hogy a keményitd tdmogatdsi rendszere nem jelent
komolyabb nehézségeket, és timogatta a Szamvev@szék ajanld-
sainak tobbségét. Az Eurépai Parlament kiilon felhivta a Bizott-
sdgot, hogy hatdrozzon meg el6reldthaté és vildgos kritériumo-
kat a burgonya- és gabonakeményit§ termelésére nydjtott
visszatéritések kiszdmitdsdra (6).

4.94. Egy 2002-es értékelés (°7) arra hivta fel a figyelmet, hogy
hidnyzik a tdjékoztatds és az elemzés mind arra vonatkozdan,
hogy milyen hatdst gyakorolnak a termelési visszatéritések az EU
nem élelmiszercéli keményit6t el6allité ipardra, mind arra néz-
ve, hogy — amint mdr a SzdmvevGszék is észrevételezte — a koz-
vetlen tdmogatds milyen hatdssal van a keményit6burgonya-
termelSk bevételére. A KAP-reform keretében ez az értékelés
szolgdlt a timogatdsi rendszer médositdsdnak alapjaul. A 2003-as
KAP-reform a rendszer elemeit lényegében nem valtoztatta meg,
de lehetSséget teremtett arra, hogy a keményitéburgonya-
termelSknek folydsitott kozvetlen timogatast részlegesen fiigget-
lenné tegyék a termeléstdl.

4.95. A SzamvevGszék ajanldsai alapjdn a Bizottsdg 2004 szep-
temberétdl egyszertisitette és pontositotta a havi termelési visz-
szatérités kiszamitdsara szolgdlé modszerét. Ezenkivill a Bizott-
sdg kevés egyéb ajanldst valositott meg:

a) a Bizottsdg még nem hatdrozta meg egyértelmten, hogy
milyen ellenérzéseket végezzenek a nemzeti hatésdgok a
burgonyakeményité-gydrtok tekintetében, kiilondsen mivel a
burgonyakeményité-termel6k szdma 17-r6l (EU-15) 39-re
(EU-25) nétt;

(°%) A SzamvevGszék 3 tagallam rendszereit ellendrizte, amelyek a kiadd-
sok 70 %-dt teszik ki (Németorszdg, Franciaorszdg és Hollandia).

(°%) A 2000. évi koltségvetés végrehajtdsa tekintetében a Bizottsdg men-
tesitésérdl sz616, 2002. mdrcius 5-i tandcsi ajanlds — SN 1651/02.

(°¢) Az Eur6pai Parlamentnek a 2000. évi mentesitésrdl sz616 hatdrozata,
az dllasfoglalds 59. bekezdése (HL L 158., 2002.6.17., 16. 0.).

(°7) Evaluation of the Community Policy for Starch and Starch Products
(A keményitSkre és a keményitStermékekre vonatkozé kozosségi
politika értékelése”) (2002), LMC International, Oxford.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.92.  Mivel nem lehet minden intézkedést évente ellendrizni, a Bizott-
sdg pénziigyi ellendrzései az éves kockdzatelemzésre alapulnak. A Szdm-
vevdszék kiilonjelentése 2001 jiliusdban késziilt el. A Szdmvevdszék
megdllapitdsait is magukban foglald kiilonboz6 kockdzati tényezdkre
alapuld  kockdzatelemzés eredményeképpen a 2003-ban feldllitott,
2004. évre sz616, szamlaelszdmoldsra vonatkozo ellen6rzési munkapro-
gram elGirt egy vizsgdlatot a burgonyakeményitG-dgazatban. A 2004-
ben végrehajtott ellendrzd ldtogatdsok sordn a Szdmvevdszék dltal felve-
tett problémdkat orvosoltdk. Mindkét ellendrzésre vonatkozd elszdmoldsi
eljdrds az iitemtervnek megfeleléen folyik, és jelenleg kétoldalt tdrgya-
ldsi stadiumban van.

4.93. A Bizottsdg figyelemmel kisérte a Parlamentnek a termelésre
nytjtott visszatéritések kiszdmitdsdra vonatkozé ajdnldsait. A gabona-
és burgonyakeményitd termelésére nytjtott visszatéritések kiszdmitdsd-
hoz  haszndlt — paramétereket és  szdmitdsi moddszereket  az
1548/2004/EK bizottsdgi rendelet hatdrozza meg.

4.94. A Bizottsdg a KAP-reformra vonatkozd javaslataiban felvetette
a burgonyakeményit kifizetésének teljes fiiggetlenitéset, illetve az elddl-
litdknak fizetett minimum dr eltorlését. Mindazondltal a Tandcs a koz-
vetlen tdmogatds 40 %-dnak csak részleges levdlasztdsdt tdmogatta.

4.95.

a) A Bizottsdg 2004-ben Németorszdgban és Hollandidban végzett
pénziigyi ellendizéseket, amelyek a szdmlaelszdmoldsi eljdrdson
beliil felmeriilt szdmos kérdés tisztdzdsdt lehet6vé tették.

Ezenfeliil a reform keretei kozott 2004-t61 kezdGdden a beiiltetett
teriiletekre irdnyuld hitelességi ellendrzéseket tettek kotelezGvé, ame-
lyek valésziniileg az ellendrzési rendszer tovdbbfejlodését szolgdljdk
majd.
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b) nincs megbizhaté adat arra vonatkozéan, hogy a b) Mivel a burgonyakeményitG-piac oligopolisztikus jelleggel bir, a
burgonyakeményit6-termel6k milyen strukturdlis hatranyt vdllalkozdsok tigy vélik, hogy drstruktirdjuk igen érzékeny, ebbdl
szenvednek a  gabonakeményitS-termel6khoz — képest, kovetkezden kifejezetten bizalmasan kezelik azt. A Bizottsdgnak
s a kompenzacids tdmogatds ezért 1995 6ta nem valtozott. ezért a burgonyakeményitd-termeldk strukturdlis hdtrdnydra vonat-

kozd informdciékhoz csak korldtozott hozzdférése van. Rdaddsul,
mivel a burgonyakeményitd kiilonbozd fajtdira vonatkozéan nem
létezik hivatalosan megszabott — példdul értékpiaci — drfolyam, a
Bizottsdg nem tudta volna mire alapozni a kompenzdcids tdmoga-
tds megvdltoztatdsdt célzd javaslatot, Rovetkezésképpen nem vltoz-
tatta meg azt.

A KULONJELENTESEK FOBB ESZREVETELEI

A vidékfejlesztési politikdn beliili erddgazddlkoddsi intézkedések (>%)

4.96. A vidékfejlesztési alapokbdl finanszirozott erd6gazdélko- 4.96.

dési intézkedésekre vonatkozdan a szamvevészéki ellenérzés az

alabbi kovetkeztetésekre vezetett:

a) a programok célkittizései gyakran ellentmondanak egymas- a) A 2000 dta — tehdt a vidékfejlesztésrdl szol6 1257/1999/EK ren-
nak, és nehéz ellendrizni, hogy milyen mértékben valosulnak delet elfogaddsa Gta — Rovetett stratégia Osszeegyeztethetd az EU
meg; erdészeti stratégidjdval, amely megadja az EU-ban mikodd erdé-

szeti tevékenység teljes referencia- és elvi keretét (fenntarthatdsdg
és multifunkcionalitds). Az elkdvetkezd programozdsi iddszakra
vonatkozéan a Bizottsdg a vidékfejlesztés teriiletét ij stratégiai
szempontbdl kozeliti meg. Stratégiai irdnymutatdsai kozé beillesz-
tette az EU-politikdk hdrom elemét (versenyképesség, fenntarthatd
foldgazddlkodds és szélesebb korii vidéki gazdasdg).

b) az igazgatds megoszlik a Bizottsdg és a tagdllamok kozott. b) Az erdészeti stratégia és az EMOGA dltal tdrsfinanszirozott egyedi
Nem vildgos, ki tartozik felel6sséggel annak felméréséért, projektek kizotti kapcsolatot a vidékfejlesztési programok biztosit-
hogy a finanszirozott projektek milyen mértékben jarulnak jdk. A Bizottsdg ellendrzi a programok és az erdészeti stratégia
hozzd az unids erdGstratégia megvalésitdsahoz; kozotti dsszhangot. A nemzeti vagy regiondlis hatdsdgok a vidék-

fejlesztési program alapjdn hagyjdk jévd az egyedi projekteket.

Az EU erdészeti stratégidjanak eredményeihez valo hozzdjdruldst a
tagdllamok valamennyi vidékfejlesztési terv vonatkozdsdban értéke-
Iési jelentéseikben taglaljdk, a jelentések alapjdn a Bizottsdg Gssze-
foglaldt készit. A Bizottsdg 2004 juliusdban (COM(2004) 490
végleges) javasolta a jovébeni vidékfejlesztési keretprogram értéke-
lése tekintetében eldirt kovetelmények teljesitését.

¢) avonatkozé rendelet kovetelményeivel ellentétben az erds- c) A jelen programozdsi idGszak kezdetekor csak néhdny tagdllam ala-

gazdalkodasi intézkedések gyakran nem a nemzeti vagy az
anndl alacsonyabb szint(i erdSprogramokon alapulnak;

(°8) 9/2004. sz. kiilonjelentés.

kitott ki nemzeti szintii erdészeti programokat. Ilyen programok
hidnydban indokoltnak bizonyult elfogadni az 1257/1999/EK
rendelet dltal egyenrangi alternativ megolddsként javasolt vidékfej-
lesztési programokat, illetve az operativ programokat. Mindazon-
dltal a tagdllamok az utébbi években nemzeti erdészeti program-
jaik kialakitdsa és végrehajtdsa terén nagy eldrelépést tettek.
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d) az erdGgazdilkoddsi intézkedések végrehajtdsira szolgdld
rendszer Osszetett volta gondot okoz mind az irdnyité hato-
sdgoknak, mind a kedvezményezetteknek. A feltart hidnyos-
sagok kozott szerepel a projekt-kivalasztasi kritériumok nem
egyértelmd volta, a kérelmek hidnyos helyszini ellendrzése,
valamint a kozbeszerzési szerz6désekre meghirdetett palya-
zatok ellendrzési eljarasainak elégtelensége;

e) fenndll annak a kockdzata, hogy a helyi hatésagok erdétele-
pitési intézkedései egy késdbbi szakaszban meghitisulnak,
mivel ezek nem részesiilnek tdmogatdsban a magrél nevelt
novények és a fiatal tiltetvények gondozdsihoz;

f) afés teriiletek novelése mezdgazdasigi teriiletek tdmogatott
erd@sitése révén nagyon koltséges, f6ként azért, mert az
elvesztett mez8gazdasigi bevétel utdn 20 éven keresztiil kar-
téritést kell fizetni. Ugyanezt az eredményt olcsébban is el
lehetett volna érni.

4.97. A Szamvevlszék azt javasolta, hogy a Bizottsdg tobb
szempontbdl is vizsgdlja feliil a timogatasi rendszert. A Bizott-
sdgnak kiillonosen azt kellene dtgondolnia, hogyan tehetné célzot-
tabba és alacsonyabb koltségiivé az erd@sitésre nydjtott timoga-
tast, figyelembe véve egyrészt a véltozé tdrsadalmi igényeket,
maésrészt azt, hogy a kozosségi jogszabdlyok ma mdr a kornye-
zeti el6nyoket helyezik eltérbe.

A BIZOTTSAG VALASZALI

d) A Bizottsdg tisztdban van a rendszer dsszetettségével, és jelentds
egyszertisitd vdltoztatdsokat javasolt a 2006-ot kovetd iddszakra
(COM(2004) 490 végleges). Egy egységes tdmogatdsi és progra-
mozdsi rendszer életbelépésével nem lesz tGbbé sziikség a kiilonbozd
tdmogatdsokra vonatkozo sokféle szabdly betartdsdra.

A Bizottsdg auditszolgdlatai az dltaluk kiadott irdnymutatdsokat
alapul véve ellendizik a kivdlasztdsi rendszereket. Ha tigy taldljdk,
hogy az dtldthatésdg vagy az objektivitds elve nem teljesiil, ajanld-
sokat tesznek az érintett tagdllamnak, néhdny esetben pedig pénz-
iigyi korrekcidkat hajtanak végre. A Bizottsdg auditszolgdlatai
kiilonleges figyelmet forditanak arra, hogy megérizzék a kozbeszer-
zési eljdrdsok tisztasdgdt.

e) Az dnkormdnyzatok meghatdrozott felelGsséggel birnak a tulajdo-
nukba tartozo erddk fenntartdsdért. A projekteket jévahagyé hatd-
sdgoknak be kell kérniitk az onkormdnyzatoktdl az erddk fenntar-
tdsdra irdnyulé munkdk elvégzését igazold elegendd bizonyitékokat.

f) A mezdgazdasdgi teriiletek erddsitése valoban tiil koltségesnek bizo-
nyul, azonban indokolt, mivel az Gkoldgiai stabilitds fenntartdsa és
a meguijuld természetes erdforrdsok terén hosszii tdvii befektetésnek
mindsiil.

Az erddsitett mezdgazdasdgi teriiletek tobbéves bevételének elvesz-
tése jelenti az egyetlen koltséget, amelyet a rendszerben részt vevd
termeld megfizet. Ezért sziikséges a hosszil tdvii kompenzdcié a
mezdgazdasdgi teriiletek erddsitésének mezdgazdasdgi termeldk
karében vald népszeriisitése érdekében. Mindazondltal a Bizottsdg
a 2006 utdni vidékfejlesztési keretprogramra vonatkozo eredeti
javaslatdban azt ajdnlja, hogy az elvesztett bevételek utdn fizetett
kdrtérités 10 évre korldtozédjon. A tagdllamokkal kozdsen kiala-
kitott kompromisszum a kdrtéritési iddszakot 15 évben hatdrozza
meg.

4.97. A 2006 utdni vidékfejlesztési keretprogramra irdnyuld javasla-
tok tobb olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a tdmogatds célzot-
tabbd (pl. stratégia, teriiletek kijelolése) és koltséghatékonyabbd (pl.
tdmogatdsi felsd hatdrok lecsokkentése, rovidebb iddtartam) tételét szol-
gdljdk majd.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Agrdr-kornyezetvédelem (°°)

4.98. Az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdst olyan termel8k-
nek nyujtjak, akik véllaljak a szokasos helyes gazddlkodasi gya-
korlatot meghalad6 és kornyezetvédelmileg hasznosnak tekintett
moédon torténd gazdalkoddst. A Szdmvevdszék ellendrzésének
célja az volt, hogy megallapitsa, van-e a Bizottsdgnak megfeleld
bizonyitéka arra, hogy az agrar-kornyezetvédelmi timogatasban
részesitett gazdalkoddsi gyakorlatok és technoldgidk ellendriz-
hetdk, és hogy azokat megfelelGen ellendrzik is, vagyis arra néz-
ve, hogy az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatds kedvezménye-
zettjel eleget tesznek a kornyezetbardt moédon torténd
gazdalkodas kotelezettségének.

4.99. Az ellendrzés mind a Bizottsdg, mind a tagdllamok szint-
jén jelentds hidnyossdgokat tart fel az agrar-kornyezetvédelmi kia-
désok ellendrzési intézkedéseiben. A Szamvevdszék megallapi-
totta, hogy az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrzése
sokkal tobb erdforrast igényel, mint a KAP piaci tdmogatésai és
egyéb vidékfejlesztési intézkedések kiaddsainak az ellendrzése, és
elfogadhato koltségek mellett ritkdn eredményez elfogadhaté biz-
tositékot. A SzdmvevGszék ajanldsa szerint a Bizottsignak, a
Tandcsnak és a Parlamentnek a 2007-ben kezd8d§ 4j programo-
zasi id6szak agrar-kornyezetvédelmi kiaddsait illetGen meg kel-
lene fontolnia azon elvnek a figyelembevételét, amely szerint, ha
egy intézkedés nem ellendrizhetd megfelel6 médon, az ne része-
stljon kozpénzbdl fizetett timogatasban.

(°9) 3/2005. sz. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.98-4.99. Az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedéseket a tagdllamok
helyi rendszerei ellendizik, azokat pedig maguk a tagdllamok. Minda-
zondltal adédnak gyenge pontok az ellendrzési rendszerek mitkodésében.
A Bizottsdg szdmlaelszdmoldsi szolgdlata 2005/2006-ban a tagdlla-
mokban mitkodd” agrdr-koryezetvédelmi intézkedések ellendrzését felii-
gyeld auditprogramot fog folytatni.

Az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések és az elsd pillérbe tartozo intéz-
kedések erdforrdsigényét szélesebb kontextusban kell dsszehasonlitani. Az
agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések erdforrdsigényét a kovetett célkitii-
zések fiiggvényében kell megitélni. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az
agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrzése munkaerd-igényes és
koltséges. Az idedlis megoldds egy olyan rendszer lenne, amely ésszerti
ardnyok megdrzése mellett megfeleld szinvonalil ellendrzést tudna nyiij-
tani az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések teriiletén. Ezeket az intéz-
kedéseket a Bizottsdg mint a KAP kozponti elemét, a kornyezeti integ-

rdcid eléréséhez elengedhetetlen tényez6t tartja szamon.

oy

A kovetkezd programozdsi idGszakra a Bizottsdg olyan ellendrzd rend-
szerre tett javaslatot, amelyet a tagdllamok dltal az elsd pillérbe tartozé
kifizetések miatt létrehozandd, a kolcsonds megfeleltetés elvéhez kapcso-
16d6 ellendrz6 rendszerekkel a lehetd legnagyobb mértékben dsszehan-
golnak.

Ezenfeliil a Bizottsdg javasolta a tagdllamokra és a Bizottsdgra hdruld
felelGsségek egyértelmiibb felosztdsdt, hogy ezdltal is erdsodjon a meg-
osztott irdnyitds elve. Javasolta tovdbbd, hogy folytatédjon a megosztott
irdnyitds alatt mikodd szerepek és felelGsségek tisztdzdsa, mint ahogyan
azt a Bizottsdg az integrdlt belsd ellendrzési keretrendszer iitemtervérdl

52016 kozleményében (COM(2005) 252 végleges) mdr javasolta.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

BEVEZETES

A strukturdlis intézkedések finanszirozdsa és céljai

5.1. A strukturdlis intézkedések az Eurdpai Unio és a felvételt
kérd orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlédését timogatjdk. Az
intézkedéseket a négy strukturdlis alap finanszirozza: az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap
(ESZA), az Eurbpai Mez8gazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap
Orientacids Részlege (EMOGA-Orientdcid) és a Haldszati Orien-
taciés Pénziigyi Eszkoz (HOPE), valamint az ElGcsatlakozdsi
Strukturalis Politikdk Eszkoze (ISPA) és a Kohézids Alap.

5.2.  Astrukturdlis alapok tdrsadalmi-gazdasagi fejlesztési prog-
ramokat (') tarsfinansziroznak a tagllamokban; a Kohézids Alap
pedig a kornyezetvédelem javitdsdval és a kozlekedés infrastruk-
tardjanak fejlesztésével osszefiiggd projekteket tarstinanszirozza
azokban a tagdllamokban, amelyeknek az egy fére jutd brutt6
nemzeti jovedelme kevesebb mint az unids tlag 90 %-a (?). Az
ISPA a felvételt kér§ orszagok kozlekedési és kornyezetvédelmi
projektjeinek fejlesztését timogatja (3).

5.3. A Bizottsdgnak minden egyes programot, illetve projektet
jové kell hagynia; ezeknek tartalmazniuk kell egy indikativ finan-
szirozdsi tervet, amelyben meghatdrozzdk a kozosségi timogatds
és a tagallam vagy felvételt kérg orszdg hozzdjiruldsanak ossze-
gét. A tdmogatdst az adott pénziigyi tervnek megfeleld tobbéves
id@szak keretén beliil nytjtjak. 2004-ben a kozosségi koltségve-
tés kiaddsai jobbdra a jelenlegi programidészak (2000-2006)
folyamatban 1év§ kifizetéseire, illetve az el6z8 programid@szak
(1994-1999) végsS kifizetéseire vonatkoznak.

5.4. Az 1994-1999 kozotti idGszakra a Bizottsdg a strukturdlis
alapok keretében 1 104 programot, a Kohéziés Alap keretében
pedig 920 projektet hagyott jovd. A 2000-2006 kozotti
id@szakra a strukturalis alapok keretében 606 programot, a Kohé-
zids Alapok keretében 1 163 projektet, az ISPA keretében pedig
72 projektet fogadtak el (*). A végrehajtott intézkedések nagyon
eltérbek lehetnek, szerepel kozottitk nagyszabdst infrastrukti-
ra-projekt (ERFA, Kohézids Alap és ISPA), egyének szakmai kép-
zése (ESZA), mezbgazdasagi termékek marketingje (EMOGA —
Orientaci) vagy a haldszati er6feszitések kiigazitdsa (HOPE).

() A programok, amelyek lehetnek nemzeti vagy regiondlis szintdek,
intézkedések sorozatabdl épiilnek fel, amelyek keretében a lehetséges
kedvezményezettek pénzforrdsokra palyazhatnak.

() Az EU15-b6l: Gorogorszdg, Spanyolorszdg, [rorszdg (2003.12.31-
ig) és Portugdlia. 2004. mdjus 1-jétSl: Ciprus, Cseh Koztdrsasdg,
Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Szlovékia és Szlovénia.

(%) 2004-ben: Bulgdria és Romdnia. Az ij tagallamok esetében a kordbbi
ISPA-projekteket a Kohézids Alaphoz irdnyitottdk.

(%) Bulgdridban és Romdnidban.



2005.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C301/131

5.1. dbra — A kotelezettségvillalisok megoszldsa 2004-ben koltségvetési teriiletenként (')

Osszes kotelezettségvallalds — 40 834 millié EUR
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(1) Az ISPA kivételével.
Forrds: A Bizottsdg 2004-es jelentése a koltségvetési és pénziigyi irdnyitdsrol.

5.2. dbra — A kifizetések megoszldsa 2004-ben koltségvetési teriiletenként (')

Osszes kifizetés — 34 198 milli6 EUR
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(1) Az ISPA kivételével.
Forrds: A Bizottsdg 2004-es jelentése a koltségvetési és pénziigyi irdnyitdsrol.
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5.5. A 2000-2006 kozotti idGszakra a strukturalis alapok kolt-
ségvetési Osszkiaddsa 230 463 millio EUR, a Kohéziés Alapé
28 154 milli6 EUR, az ISPA esetében pedig 6 149 milli6 EUR (%)
(a szamok a 2004-es drak szerint vannak kalkulalva). A kiaddsok
legnagyobb része a strukturalis alapok harom elsddleges politikai
célkittizésére irdnyul:

— 1. célkittizés: az elmaradt régiok fejlesztésének és szerkezet-
atalakitdsanak elémozditdsa,

- 2. célkitlizés: a strukturdlis nehézségekkel kiizd§ teriiletek
gazdasagi és tarsadalmi dtalakuldsdnak tdmogatdsa,

- 3. célkittizés: az oktatdsi, képzési és foglalkoztatasi politikdk
és rendszerek dtvételének és korszerdsitésének tdimogatésa.

5.6. Az 1994-1999 kozotti és az azt megel6z8 programiddsza-
kokban a strukturalis alapokbdl (6) nytjtott hozzajaruldsokat el6-
legek (ezek a végrehajtasban elért el6rehaladdson alapultak, amire
a tagdllamok dltal benyujtott koltségelszdmolasi nyilatkozatok
szolgaltak bizonysdgul) és végs6 kifizetések formdjaban nytjtot-
tak; ez utdbbi képezte a programok ,lezdrdsit”. A 2000-2006
kozotti programid@szak sordn a kozosségi finanszirozds dgy
val6sul meg, hogy egyszeri el6leg forméjdban folyésitjak a prog-
ramhoz val teljes hozzajdrulds 7 %-dt (az Gj tagdllamok esetében
ezt 16 %-ra emelték), majd ezt a tagdllamok dltal éves rendszeres-
séggel bejelentett kiaddsok id6kozi visszatéritései és a program
lezdrdsakor egy egyszeri végsg kifizetés kovetik. Az idGszakos
visszatéritéseket ,id6kozi kifizetéseknek” nevezik. A strukturdlis
alapok esetében a Bizottsdg minden egyes kifizetése egy adott
alaphoz és egy adott programhoz kapcsolédik.

5.7. A strukturdlis intézkedések ,megosztott iranyitds” kereté-
ben valésulnak meg. Ez azt jelenti, hogy mig a Bizottsdg a Kozos-
ség koltségvetését sajat felelgsségi korében hajtja végre, addig az
intézkedések irdnyitdsa és ellenérzése a Bizottsdg és a tagdllamok
kozott megosztottan torténik (7). Igy elsGsorban a tagallamok
felelgsek a miveletek irdnyitdsdért, a kiaddsok ellendrzéséért,

(°) Ebbdl az osszegbdl 2 787 millio EUR-t (jelenlegi drak szerint kalku-
ldlva), mely az ISPA keretében 2000-2003 kozott nyolc 4j tagallam-
nak nydjtott pénzeszkozoknek felel meg, a csatlakozdsi szerz8dés
értelmében jelenleg a Kohézids Alap kotelezettségvallaldsaiként kezel-
nek.

(%) A Kohézids Alap és az ISPA esetében a kifizetési rendszer egy egyszeri
el6legen, a ténylegesen felmeriilt koltségeknek megfeleld idskozi kifi-
zetéseken és a végsé kifizetésen alapul.

(7) A Bizottsdg négy f6igazgatdsga érintett a strukturdlis intézkedések-
ben: a Regiondlis Politikai FSigazgatésdg (DG REGIO) az ERFA-t, a
Kohézids Alapot és az ISPA-t illetGen, a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és
Esélyegyenldségi FSigazgatdsdg (DG EMPL) az ESZA-ra vonatkozdan,
a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatésig (DG AGRI) az
EMOGA-Orientdcié részlegét érintéen és a Haldszati és Tengerészeti
Féigazgat6sdg (DG FISH) a HOPE-ra vonatkozdan. A Regionélis Poli-
tikai FSigazgat6sdg koordindl6 szerepet tolt be a valamennyi alapot
egyarant érintd iigyekben, mint példdul az irdnyitdsi kezdeményezé-
sek fejlesztése vagy a tagdllamoknak nydjtott technikai tandcsadds
tekintetében.



2005.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 301/133

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZALI

valamint az alapul szolgdlé tigyletek helyességének és jogszer-
ségének biztositdsaért a nemzeti ellendrzd szervek altal feluigyelt
rendszerek miikodése révén. A Bizottsdg a bejelentett koltségek-
nek a nemzeti kifizetd hat6sagok éltali igazolasa, a program zdra-
sakor a fiiggetlen ellenérzd szerv altal kiadott nyilatkozat (,zdr6
nyilatkozat”), a tagallamok éves ellenSrzési jelentései, valamint a
sajat, a nemzeti rendszerek eredményességét és megfelelGségét
ellendrzé szolgdlatai munkdjdnak révén igyekszik bizonyossagot
szerezni.

A strukturdlis intézkedésekre vonatkozd irdnyitdsi és ellendrzési
rendszerek: a f§ rendeletek és folyamatok

5.8. Az irdnyitdsi és ellenérzési rendszerektdl az 1994-1999
kozotti id6szak soran megkovetelt alapvetd elemeket a koltség-
vetési rendelet (%) és a keretrendeletek (%) hatdrozzdk meg. Az
1997 novemberében hatalyba lépett 2064/97EK bizottsagi ren-
delet szdmos egyedi kovetelményt vezetett be az 1994-1999
kozotti programidészak strukturdlis intézkedéseinek kiaddsaira
vonatkozé irdnyitdsi és ellendrzési rendelkezések tekinteté-
ben (19). A f6bb pontok a kovetkezdk:

a) a tagallamoknak olyan irdnyitdsi és ellenGrzési rendszereket
kell létrehozniuk, amelyek elfogadhatdan igazoljdk a kifize-
tési kérelmek (a kiaddsigazolé nyilatkozatok) jogosultsagat,
beleértve killonosen az aldbbiakat:

i.  megfelel§ ellendrzési nyomvonal vezetése, amely lehe-
t6vé teszi a Bizottsagnak benytjtott kiaddsigazold nyi-
latkozatok és a tagdllamokndl vezetett szdmviteli
nyilvntartdsok osszevetését, valamint a k6zosségi pénz-
eszk6zok elosztdsdnak azonositdsat is;

(%) Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendelet (HL L 356.,1977.12.31,, 1. 0.).

(°) A strukturdlis alapok feladatairdl és azok eredményességérdl, vala-
mint az alapok tevékenységeinek egymds kozotti, tovabbd az Eurdpai
Befektetési Bank és az egyéb fenndlld pénziigyi eszkozok miveletei-
vel val6 osszehangoldsardl sz616 2052/88/EGK rendelet mddositdsa-
16l sz616, 1993. julius 20-i 2081/93/EGK tandcsi rendelet (HLL 193,
1993.7.31,, 5. 0.); a killonboz8 strukturalis alapok tevékenységeinek
egymds kozotti, tovabbd az Eurdpai Befektetési Bank és az egyéb
fenndllé pénziigyi eszkozok miiveleteivel valo Osszehangoldsdrdl
52616 2052/88/EGK rendelet végrehajtasihoz sziikséges rendelkezé-
seket megdllapité 4253/88/EGK rendelet médositdsdrél sz616, 1993.
julius 20-i 2082/93/EGK tandcsi rendelet (HL L 193., 1993.7.31,,
20. 0.).

(10) A strukturdlis alapok dltal tarsfinanszirozott miiveleteknek a tagilla-
mok éltali pénziigyi ellen6rzésérél szol6 4253/88/EGK tandcsi ren-
delet részletes végrehajtdsi szabélyainak megéllapitdsdrél szo16, 1997.
oktéber 15-i 2064/97[EK bizottsdgi rendelet (HL L 290,
1997.10.23., 1. 0.). A Kohézids Alap rendszerei tekintetében a Kohé-
zi6s Alap létrehozdsdrél sz616, 1994. méjus 16— 1164/94/EGK tana-
csi rendelet (HL L 130., 1994.5.25., 1. 0.) irdnyadd.
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ii. a miveletek napi ellendrzéseit kiegészitd ellendrzések
minimum szintjét (legalabb 5 %-os minta), melyek célja
az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek eredményes-
ségének, a kozosségi elSirdsok betartdsanak, valamint a
kiaddsigazolé nyilatkozatok pontossdganak ellendrzése;

iiil. az egyes programok lezdrdsakor a tagdllamoknak a
Bizottsdg elé kell terjeszteniiik egy, a végrehajtd szolga-
lattdl fiiggetlen személy vagy szervezet dltal 9sszedllitott
beszamoldt; ennek a beszdmolonak Gsszegeznie kell az
el6z6 évben végzett ellendrzések megallapitdsait, tovdbba
altaldnos kovetkeztetést kell tartalmaznia a kiaddsigazold
nyilatkozat alapjaul szolgdl¢ tigyletek jogszertiségérdl és
szabélyszertiségérdl;

b) a Bizottsignak — egytittmikodésben a tagallamokkal — bizto-
sitania kell, hogy teljesiiljenek a 2064/97/EK rendeletben
meghatdrozott pénziigyi ellendrzési célkittizések.

5.9. A 2000-2006 kozotti idGszakra vonatkozodlag a
438[2001/EK (') és a 448/2001/EK ('2) bizottsagi rendeletek
altal végrehajtott (j 1260/1999/EK tandcsi keretrendelet (*3) fenn-
tartotta és tovabbfejlesztette ezeket az elveket. Kiilondsen olyan
rendelkezésekkel egészitették ki a mar meglévSket, amelyek a tag-
allamokat az irdnyité és a kifizet§ hatdsigok (14) szdmdra torténd
utmutatas kiaddsdra, a feladatok egyértelmd meghatdrozasara, fel-
osztasara és elkiilonitésére kotelezik. A tagdllamoknak ezenkiviil
elsGsorban a sziikséges pénziigyi kiigazitisok elvégzéséért kell
felelgsséget vallalniuk. A projektek végrehajtisa kozben végzett
ellenérzések (a naprol napra torténd irdnyitdsi ellendrzések) és a
koltségelszamoldsi nyilatkozatok pontossdgit és a rendszerek

(") A strukturdlis alapok keretében nydjtott tdmogatdsok irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rende-
let végrehajtdsa részletes szabdlyainak megallapitdsarol sz616, 2001.
mdrcius 2-i 438/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 63., 2001.3.3,,
21. 0.). Az ISPA rendszerei tekintetében az El§csatlakozdsi Struktu-
rlis Politikak Eszkozének 1étrehozdsdrdl sz6l6, 1999. junius 21-i
1267/1999/EK tandcsi rendelet (HLL 161.,1999.6.26., 73. 0.) irdny-
ado.

(1) A strukturdlis alapok keretében nyujtott timogatdsok pénziigyi kor-
rekcids eljdrdsai tekintetében az 1260/1999/EK tandcsi rendelet vég-
rehajtdsa részletes szabalyainak megdllapitdsardl sz616, 2001. mércius
2-i 4482001 /EK bizottsigi rendelet (HL L 64., 2001.3.6., 13. o.).

(*3) A strukturdlis alapokra vonatkozé dltalinos rendelkezések megilla-
pitdsdrdl sz616, 1999. janius 21-i 1260/1999/EK tandcsi rendelet
(HLL 161, 1999.6.26., 1. 0.

(%) Az 1260/1999/EK rendelet kifejezetten el8irja a tagdllamok szdmara,
hogy irdnyité és kifizetS hatosdgokat jeloljenek ki. Az irdnyit6 szer-
vezet a tagdllam éltal kijelolt, kozjogi vagy magédnjogi, orszdgos, regi-
ondlis vagy helyi szint(i szerv vagy szervezet (rendszerint a nemzeti
minisztérium vagy a regiondlis szint(i vagy helyi hat6sdg egyik osz-
télya). A kifizetd hatdsdg a tagdllam dltal kijelolt egy vagy t6bb, orsza-
gos, regiondlis vagy helyi hatdsdg vagy szerv, amelynek feladata a kifi-
zetés irdnti kérelmek készitése és benytjtdsa, valamint a Bizottsdgtol
érkezd kifizetések fogaddsa (példdul az orszdgos, regiondlis vagy helyi
hatésdg egyik, az irdnyitd hat6sdgtol fuggetlen osztilya).

A BIZOTTSAG VALASZAI
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muikodésének eredményességét vizsgdld, mintavételen alapuld
ellendrzések (a fiiggetlen, 5 %-os mintdn alapuld ellendrzések)
elkiilonitése egyértelmiibbé valt (Idsd 5.11. bekezdés). Ezenkiviil
a Bizottsagot egyértelmden kotelezik arra, hogy meggy6z6djon
az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek szabdlyozdsi kovetelmé-
nyeknek valé megfelelésérdl, és a rendszerek mtikodését szaba-
lyos id6kozonként feliilvizsgdlja. Egészében véve a jogi keretrend-
szer megbizhaté alapot teremt a strukturdlis intézkedésekkel
kapcsolatos kiaddsok irdnyitdsara és ellenSrzésére.

5.10. A strukturdlis intézkedésekhez kapcsol6dd kiaddsok
jogszeriiségét és szabalyszertiségét illetGen a legf6bb eredendd
kockézatok a Bizottsdg és a tagllamok kozotti megosztott ird-
nyitasbol fakadnak. Ehhez jarul még az irdnyitdsi folyamatba bea-
vatkoz6 sokféle szerv és hatdsdg, a programok nagy szdma, ame-
lyek mindegyikén belill tobb ezer, esetenként tobb év alatt
végrehajtott projekt lehetséges, valamint az irdnyitdsi és ellendr-
zési rendszerekben potencidlisan kialakul6 hidnyossdgok. Rdada-
sul a kiaddsok tdmogathatdsdganak megitélésére vonatkozo fel-
tételek kozil nagyon sok nem minden esetben egyértelmd,
ami azzal a kockdzattal jar, hogy a feltételeknek szdmos, eltérd
értelmezése sziletik.

5.11. A Bizottsdg és a tagillamok a szerepe a 2000-2006
kozotti id@szakban az aldbbiak szerint foglalhatd ossze:

a) a tagdllam irdnyité hatdsdgahoz érkeznek be a projektek
uniés és nemzeti tarsfinanszirozdsdra palyazé lehetséges
kedvezményezettek (%) kérelmei;

b) atagdllam irdnyit6 hatdsdga jovdhagyja vagy elutasitja a pro-
jektet;

¢) ajovahagyott projektek esetében a kedvezményezett a tarsfi-
nanszirozds igényléséhez a projekt kapcsan felmerild kolt-
ségekrdl rendszeres kiaddsigazold nyilatkozatokat nydjt be;

d) aziranyitd hatdsdg ellenSrzéseket végez a projektek kapcsan
felmeriil§ koltségek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl,
valamint a koltségek tdrsfinanszirozds keretében torténd
tdmogathatdsagdrol (,napi irdnyitdsi ellen6rzések”);

e) a kifizet6 hatosdg kielégitGen megbizonyosodik arrél, hogy
a kiadds minden eldirt feltételnek megfelel, miel6tt igazolnd
az Osszesitett nyilatkozatokat, amelyeket aztin elkild a
Bizottsdgnak;

(%) A jelentkez6k kore a magdnszemélyektSl vagy tdrsasdgoktdl a
magdn- vagy allami véllalkozdsokon keresztiil a helyi, regiondlis vagy
orszagos szervekig terjedhet.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.10. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a megosztott irdnyitds kereté-
ben olyan inherens kockdzatok dllnak fenn, amelyek a felelgsségek tag-
dllamokra torténd dtruhdzdsdt és a késébbiekben a tagdllamokon beliili
feladatok és funkciék dtruhdzdsdt vonja magdval. E veszéllyel foglalkoz-
nak a strukturdlis alapokrdl sz6lo rendeletek, azdltal, hogy megkavete-
lik, hogy a tagdllamok hatékony irdnyitdsi és ellendrzési rendszereket
hozzanak létre és alkalmazzanak, tovdbbd azdltal, hogy a Bizottsdg
hatdskorének gyakorldsa sordn ellendrzi azok mitkodését és sziikség ese-
tén felfiiggeszti a kifizetéseket és pénziigyi kiigazitdst alkalmaz. Az integ-
rdlt belsd ellendizési keretrendszer iitemtervérél szolo  kozlemény
(COM(2005) 252) tovdbbi intézkedéseket tartalmaz a megosztott ird-
nyitds erdsitését illeten.

Sziikségszertien szdmos feltétel szabdlyozza a miiveletek és a kiaddsok
tamogathatdsdgdt, és a Bizottsdg szabdlyai bizonyos fontos teriileteken
kozos rendelkezéseket irnak eld. A Bizottsdg irdnymutatdst nyijt a tdmo-
gathatdsdgot illetd dltaldnos és céliranyos kérdések tekintetében.
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f) atagdllam végrehajtdsi és kifizetési eljardsokért felelds szolga-
lataitdl fiiggetlen szervek (19) ellendrzik az irdnyitdsi és ellen-
8rzési rendszereket és mintavétel alapjn a kiaddsigazol6 nyi-
latkozatokat, minden egyes program esetében a teljes
tdmogathaté kiadds legaldbb 5 %-dra kiterjedGen (,fuggetlen
ellendrzések”);

g) minden program lezdrdsandl a tagdllam egy, a végrehajtd szol-
gélattdl fiiggetlen szerve (amely megegyezhet a fenti f) pont-
ban leirt szervvel) nyilatkozatot nydjt be a Bizottsdgnak,
amelyben értékeli a zdréegyenleg kifizetésére irdnyuld kére-
lem jogosultsagat, valamint az tigyletek jogszertiségét és sza-
balyszertiségét;

h) a tagdllamok dltal benyujtott rendszerleirdsok és éves ellendr-
zési jelentések és sajat ellenSrzési munkdja alapjan a Bizott-
sag feliilvizsgalja a tagallamok irdnyitasi és ellenSrzési rend-
szereinek mikodését, hogy meggy6z8djon arrdl, hogy azok
megfelelnek a rendeletek dltal elirt kovetelményeknek.

5.12. A strukturdlis alapokra vonatkoz6 kiilén kovetelmények
mellett a Bizottsagnak egyéb, az altalanos ellendrzési kornyezetét
javitd kovetelményeknek is eleget kell tennie. Minden {8igazgaté-
sagnak egy sor belsé ellendrzési standardnak (ICS) kell megfelel-
nie.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés célja és hatdkore

5.13. Az ellendrzés célja az volt, hogy a strukturalis intézkedé-
sek Osszességérdl alkotott kiilon értékelés révén hozzdjiruljon a
Szamvevdszék altaldnos koltségvetésre vonatkozd megbizhaté-
sagi nyilatkozatdhoz. Az ellen6rzés e célbdl kiilonosen a Bizott-
sagndl és a mintdul vett tagallamokban alkalmazott irdnyitasi és
ellendrzési rendszereket vizsgélta meg, és értékelte, hogy az
ezekbe a rendszerekbe beépitett belsd ellenérzési mechanizmu-
sok milyen mértékben nytjtanak bizonyossigot az alapul szol-
gdl6 tigyletek jogszertiségérdl és szabélyszertiségérdl. A Szamve-
v6szék tovabba fuggetlen ellendrzés keretében, a kordbbi
(1994-1999), valamint a jelenlegi (2000-2006) programid&szak
programjaibél és projektjeibdl tortént véletlenszerti mintavétel
alapjan vizsgélta az alapul szolgalé tigyleteket (tételes ellendrzés),
hogy tovabbi bizonyossigot szerezzen az alapok mtkodésére
vonatkozdan. A Szamvevdszék vizsgalta:

- a Bizottsdg belsé ellendrzési kornyezetét (belsS ellendrzési
standardok),

(%) Példdul egy nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag pénziigyi szolgé-
lata vagy belsé ellendrzési részlege.
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— azt, hogy a 2004-ben folydsitott kifizetések esetében az
1994-1999 és 2000-2006 kozotti programiddszakhoz kap-
csol6dé irdnyitési és ellendrzési rendszerek a vonatkozé ren-
delkezésekkel osszhangban mtikodtek—e,

- azt, hogy az 1994-1999 kozotti programidészak program-
jai a vonatkoz6 rendeletekkel 6sszhangban zdrultak-e,

- afGigazgatok éves tevékenységi jelentéseit és nyilatkozatait,

-  aBizottsdgnak a Szamvevdszék kordbbi észrevételei alapjan
tett intézkedéseit.

Az irdnyitdsi és ellen6rzési rendszerek ellendrzése

Belsé ellendrzési standardok végrehajtisa: elGrehaladds
tortént, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség

A Szdmvevdszék vizsgdlata

5.14. Az ellendrzés a Bizottsdg belsé ellendrzési mechanizmu-
sainak a m(ikodését vizsgdlta, kiilonosen a kiaddsok jogszer(isé-
gére és szabalyszerliségére vonatkozé {6 ellendrzési mechanizmu-
sokat. Az ellen6rzés sordn megvizsgdltdk a belsg ellendrzési
standardok végrehajtasat a strukturdlis intézkedések altal érintett
féigazgatosagoknal (lasd még 1.80-1.83. bekezdés).

5.15. A SzdmvevGszék annak a nyolc belsé ellendrzési stan-
dardnak (az Osszesen 24 koziil) a végrehajtasat vizsgalta a struk-
turdlis intézkedések dltal érintett fGigazgatésagoknal, amelyek a
kiaddsok jogszertisége és szabalyszertisége szempontjabdl kiilo-
nos fontossaggal birnak (17).

A belsd ellendizési standardok hidnyos végrehajtdsa

5.16. A Regiondlis Politikai Féigazgatésdg (DG REGIO) és a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi F&igazgatdsdg
(DG EMPL) esetében a standardok végrehajtdsa altalinossdgban
véve kielégits volt. A 11. standard (Kockdzatelemzés és -kezelés)
alkalmazasinak eredményességét azonban intézkedésekkel
lehetne névelni, a 17. standard (Feliigyelet) alkalmazdsdban pedig
az alabb kifejtett hidnyossagokat dllapitottak meg.

(*7) 11. standard ,Kockizatelemzés és -kezelés”, 12. standard ,Vezetdi
tajékoztatds”, 14. standard ,Szabdlytalansdgok jelentése”, 17. standard
JFeliigyelet”, 18. standard ,Kivételek jelentése”, 20. standard ,Belsé
ellenérzési hidnyossdgok nyilvantartdsa és javitdsa”, 21. standard
,Ellendrzési jelentések” és 22. standard ,Bels§ ellendrzési képesség”.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.16. A fdigazgatosdgok a fent emlitetteknek megfelelden Iépéseket
tettek a kockdzatkezelés hatékonysdgdnak javitdsdra, és az aldbb kifej-
tett okokbol tigy vélik, hogy a 17. standard alkalmazdsa megfelel az
alapkovetelményeknek.
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5.17.  Abels6 ellendrzési egység példaul mindkét fGigazgatosig-
nal jelezte, hogy tovabbi munka sziikséges az alkalmazottaknak
a kockdzatok mérséklésével, valamint a hidnyossiagok megallapi-
tasdval és jelentésével kapcsolatos intézkedésekre vonatkozé
tudatossaganak noveléséhez. A Szamvevgszék véleménye szerint
sem a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg, sem a Foglalkoztatdsi,
Szocidlis és Esélyegyenlségi FSigazgatdsdg nem végzett elegendd
helyszini ellenrzést ahhoz, hogy megbizhaté képet kapjon az
irdnyitasi és ellendrzési rendszerek mdikodésérsl (2000-2006
kozott). A Foglalkoztatdsi FSigazgatosdg szamitogépes rendszert
vezetett be az ellendrzések alapjan megfogalmazott ajinldsok
nyomon kévetésére. A Szamvevdszék azonban megjegyzi, hogy
ennek a szamitogépes rendszenek a gyakorlatban torténé alkal-
mazdsat még javitani kell.

5.18. 2004 végén a Haldszati és Tengerészeti FSigazgatdsig
(DG FISH) 6t bels6 ellendrzési standard végrehajtasanal nem fe-
lelt meg teljes mértékben az alapkovetelményeknek (11.,12.,17.,
20. és 22. standard). A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigaz-
gatosag (DG AGRI) 2004-es onértékelésében megallapitotta, hogy
valamennyi standardot és alapkovetelményt teljesitett. A Szam-
vevGszék nyolc standardot vizsgalt meg, és megallapitotta, hogy
ezek koziil négyen javitani kellene (lasd 4.33. és 4.34. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.17. A 11. standardra tekintettel a Regiondlis Politikai Féigazga-
tosdg cselekvési tervet fogadott el a kockdzatok beazonositdsdt és csok-
kentését végzd kizépvezetés segitésére és a hatdlyos — kiilondsen a belsé’
ellendrzés hidnyossdgait jelentd és korrigdld — eljdrdsok tudatositdsdra.
2004 elején kockdzatértékelést végeztek és cselekvési tervet hajtottak
végre a gyakorlat sordn beazonositott kockdzatok csokkentése céljdbdl.

Ugyanezen standardot illetéen a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyen-
16ségi Féigazgatdsdg belsd ellendrzési egysége dltal végzett felmérések azt
mutattdk, hogy a meghozott intézkedéseket kivetden folyamatos el6re-
lépés tapasztalhaté a személyzet belsd ellendizési standardokra vonat-
kozé tuddsdban.

A 17. standardot illetGen, a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg és a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatosdg dltal az ird-
nyitdsi és ellendizési rendszerek mitkodésérdl készitett értékelés nemcsak
a bizottsdgi szolgdlatok helyszini ellendrzési munkdlatain, hanem a
rendszerleirdsok dltaluk végzett iigyirat-ellendrzésein, a tagdllamok ellen-
Grzési tevékenységén illetve a tagdllamok nemzeti éves ellendrzési jelen-
tésein alapulnak.

Mindkét féigazgatdsdg rendszerellendrzéseik részeként szdmos projekt
esetében iigyirat-ellendrzéseket végez a felelds hatdsdgok szintjén, ami
mellett tranzakciomintdk megfelelési tesztjeire is sor keriil.

A Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg 2004-ben nem hajtott végre pénz-
iigyi ellendrzést a 2000—-2006 kozotti iddszak projektjein, azonban egy
vizsgdlat elsd’ szakaszdban rendszer-feliilvizsgdlatokat végzett, amelyek
2005-ben a projekteken végzett ellendrzések mdsodik szakaszdban
zdrulnak le. A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazga-
t6sdg az ESZA keretében tigy itéli meg, hogy a pénziigyi ellendizést illetd
mddszertana lehet6vé teszi szdmdra, hogy hatékony mddon alkalmazza
a rendelkezésre dllo forrdsokat, és ezdltal dlldspontot alakitson ki a lehetd
legtdbb olyan rendszer vonatkozdsdban, amelyek nagyon sok projektet
foglalnak magukban (ldsd tovdbbd az 5.42. pontban adott vdlaszt).

e

5.18. A Haldszati Féigazgatosdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék
észrevételeit azt illetden, hogy ot belsd ellendrzési standard esetében nem
felelt meg teljes mértékben az alapkivetelményeknek, és mdr intézkedé-
seket tett a helyzet orvosldsa érdekében.
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Az operativ programok végrehajtdsa: a jelenlegi
id@szakban a rendszerek fejlesztése sziikséges a
rendeleteknek valé megfelelés érdekében

A Szdmvevdiszék vizsgdlata

5.19. A strukturdlis intézkedések kiaddsainak kiilon értékelése
részeként a Szdmvevdszék megvizsgalta az irdnyitdsi és ellendr-
zési rendszerek miikodését az 1994-1999 és a 2000-2006
kozotti programidészakra. Az ellendrzés véletlenszerti mintavé-
tel alapjan tortént. Ennek eredményeként 15 strukturdlis alapb6l
finanszirozott programot és 1 Kohézids Alapbdl finanszirozott
projektet (1994-1999 kozotti programok: 3 ERFA, 2 ESZA,
1 EMOGA-Orientdci6 és 1 Kohézios Alap. 2000-2006 kozotti
programok: 5 ERFA (beleértve 1 Interreg IITA kozosségi kezde-
ményezést), 3 ESZA és 1 EMOGA-Orientdci6) vizsgéltak meg,
amelyek kifizetéseit a Bizottsdg 2004-ben folyésitotta (Belgium,
Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszag (2), Spanyolorszag (3),
Olaszorszdg (3), Portugdlia, Finnorszdg, Svédorszag és Egyesiilt
Kirdlysdg (2)). Amint az fentebb mdr emlitésre kerilt
(5.8-5.9. bekezdés), az 1994-1999 kozotti programidészakhoz
képest a 2000-2006 kozotti idGszak irdnyitasi és ellendrzési
rendszereire vonatkozé szabélyozdsi kovetelmények néttek.

A szabdlyozdsi kovetelmények be nem tartdsa

5.20. A SzamvevGszék a vizsgdlt mintdba tartozé valamennyi
programban kiilonb6zé mulasztdsokat dllapitott meg az irdnyi-
tasi és ellendrzési rendszerekre vonatkozé szabélyozasi kovetel-
mények betartdsdval kapcsolatban a tagdllamokban mind az
1994-1999, mind a 2000-2006 kozotti programiddszakban. A
korabbi programidészakhoz képest a Bizottsdg szamos intézke-
dést hajtott végre a 2000-2006-os kiaddsok hatékonyabb irdnyi-
tasa és ellendrzése érdekében. Ennek ellenére tovabbra is tapasz-
talhat6k lényeges mulasztdsok, amint azt a 2000-2006 kozotti
id6szakbdl kivdlasztott programok vizsgdlatdnak eredményei
bizonyitjak (ldsd 1. melléklet). A kovetkezs megdllapitdsok szem-
léltetik, hogy milyen tipust problémakat allapitott meg a Szam-
vev8szék a két programiddszak tekintetében.

A feladatkorok tisztdzatlan meghatdrozdsa, felosztdsa és elkillonitése

5.21. A tizenhat ellendrzétt programbdl négy esetben a Szdm-
vevdszék a feladatok meghatdrozdsaval, felosztdsaval és elkiiloni-
tésével kapcsolatos problémadkat dllapitott meg. Két esetben a kia-
désoknak a kifizet§ hatdsdg dltali igazoldsa alapjaul szolgdld
ellendrzéseket egy olyan szervezeti egység végezte, amely nem
fiiggetlen az engedélyezési szolgdlattdl (18). Egy mdsik program-
ban az 5 %-os mintdn alapulé ellendrzésért felel@s egység annak
az osztilyvezet6nek nyujtotta be jelentéseit, aki a tdmogatds
irdnyitasaért és az ahhoz kapcsolédd kifizetésekért is felelds

('8) 2000-2006: Svédorszdg (Sodra Skogslan) ESZA 1. célkitiizés
1999SE161D0002; Olaszorszag (Puglia) EMOGA—Orientdcid 1. cél-
kittizés 19991T161PO009.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.19. A Bizottsdg a tagdllamok hatdsdgai dltal adott vdlaszok és —
ahol sziikséges — egyéb beszerzett kiegészitd informdcid fényében vizs-
gdlja meg a Szdmvevdszék ezen eseteket illetd megdllapitdsait. A vizs-
gdlat lezdrdsdt kovetden meg fogja hozni a sziikséges intézkedéseket. A
Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a kovetkeztetések céljabdl el kell kiiloni-
teni az 1994-1999 és a 2000-2006 kozotti iddszakot. A kovetelmé-
nyek tekintetében jelentds kiilonbségek dlltak fenn a két iddszak kozott;
példdul csak a 2000-2006 kizitti iddszakban dllitottak fel kiilindllo
irdnyitd és kifizetd hatésdgokat. A tagdllamok a jelenlegi iddszakra szd-
mos esetben mddositottdk a struktirdkat.

5.20. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az irdnyitdsi és ellenérzési rend-
szerek bizonyos szempontjai, kiilondsen a behajtdsi eljdrdsok és a felszd-
moldst végzd szerv tekintetében a szabdlyozdsok dltaldnossdgban kielé-
giték voltak. Meg kivinja jegyezni tovdbbd a jelentésben Iévd
eseménynapldt és fiiggetlen ellendizéseket illetd, az 5.37. pontban emli-
tett pozitiv kovetkeztetéseket.

5.21. A Bizottsdg megdllapitja, hogy két program az 1994-1999
kozotti és két mdsik a 2000~2006 kozotti iddszakra vonatkozott. Ugy
itéli meg, hogy az 1997-1999 kozitti Nyugat-Skdcia program eseté-
ben a struktira megfelelt az 1994-1999 kozitti idszakra meghatd-
rozott minimumkovetelményeknek.

A Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg Puglia esetében
(18. ldbjegyzet) a 2004. mdciusi ellendrzd ldtogatdsa sordn hasonld
problémdkat taldlt a feladatok elkiilonitését illetGen. A MezGgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Foigazgatisdg 2004. évre szold éves tevékenységi jelen-
tése kifizetési tartalékot tartalmazott Puglidt illetGen. E kérdést a Bizott-
sdgnak szolgdltatott informdciék alapjdn az olasz hatdsdgokkal egyiitt
feliilvizsgdljdk.
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volt (19). Egy tovabbi program esetében az irdnyitdsért és a kifize-
tésekért felel6s egységek jartak el ugyanigy (29). Az irdnyitas és
ellenérzés ezen alapvetd elemeinek megfelel§ végrehajtdsa hia-
nyaban megnd annak a kockazata, hogy jogszertitlen és szabaly-
szertitlen kiaddsok lesznek elszdmolva és igazolva.

Megfeleld ellendizési nyomvonalak biztositdsdnak elmulasztdsa

5.22. A SzamvevGszék hét programban allapitott meg az ellen-
Srzési nyomvonalakkal kapcsolatos problémaékat. Az egyik prog-
ramban az ellen6rzési nyomvonal a tiz vizsgalt projektbél hdrom
esetben hibds volt (21), egy mésikban pedig a nyolc ellendrzott
projekt koziil hdiromban tortént ugyanez (22). Egy esetben a Szdm-
vev@szék az ellendrzési nyomvonal megszakaddsat két projekt-
ben éllapitotta meg, és ugyanazon program keretén beliil — ellen-
tétben a szabdlyozasi kovetelménnyel — a kiaddsi feljegyzéseket
nem Grizték meg (23). Egy madsik esetben, két program intézkedé-
seinek vizsgalatakor a Szamvevdszék megdllapitotta, hogy az ird-
nyit6 hatdsdg dltal folydsitott kifizetések nem egyeztethetSk Gssze
a projektek kiaddsaival (24). Az egyik programnal hdrom projekt
esetében — a rendeletben eldirtakkal ellentétben — nem Grizték
meg a szamldkat és fizetési bizonylatokat, ezért csak a kedvezmé-
nyezettek sajat bels§ szdmviteli rendszerébdl lehetett bizonyité-
kot szerezni a kiaddsokra vonatkozodlag (29). Egy tovabbi progra-
mon beliill ellendrzési nyomvonallal kapcsolatos problémak
jelentkeztek a Szdmvevdszék dltal ellendrzott projektek tobbsé-
gében (2°). Egy masik program esetében a Bizottsgnak igazolt
mennyiség nem egyezett meg a program pénziigyi beszdmol6-
jaban szerepld végosszeggel (29). Megfelel§ ellenérzési nyomvon-
alak hidnyaban nincs egyértelmd alap a kiaddsok tagdllamok altali
igazoldsdra.

Megfelel6 ellendrzések elvégzésének elmulasztdsa

5.23. A Szdmvev8szék a vizsgalt mintabdl kilenc esetben meg-
allapitotta, hogy a miveletek napi irdnyitdsi ellendrzései nem
mikodnek vagy hidnyossdgokat tartalmaznak. A kivalasztott
mintdbdl két esetben ez az ellenérzés nem miikodott, és nem volt
bizonyiték a napi irdnyitdsi ellenSrzések elvégzésére (27). Ezekben
az esetekben a Szamvevészék szamos hibat talalt az egyes pro-
jektek ellendrzése sordn. Egy mdsik esetben a helyszini ellen6rzé-
sek sordn az irdnyité hatdsdgok nem ellendrizték a finanszirozott

(1) 1994-1999: Egyesiilt Kirdlysdg (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célkitiizés
97UK16004.

(29 1994-1999: Spanyolorszdg (Asturias) ERFA 1. célkittizés 94ES-
16002.

(21) 2000-2006: Belgium ESZA 3. célkitizés 1999BE053D0O002.

(22) 2000-2006: Svédorszdg (Sodra Skogslan) ESZA 1. célkitiizés
1999SE161D0O002. ;

(2%) 2000-2006: Egyesiilt Kirdlysdg (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célkitd-
zés 2000GB162D0O004.

(2%) 1994-1999: Spanyolorszdg (Valencia) EMOGA-Orientdci6 1. célki-
tlizés 94ES06019.

(?°) 1994-1999: Finnorszdg ESZA ADAPT 956001FI8.

(26) Spanyolorszdg ESZA 940112ES1.

(¢7) 2000-2006: Egyesiilt Kirilysig (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célkiti-
zés 2000GB162DO004; Gorogorszdg ERFA Interreg IIIA
2000CB160OPCO13.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.22. A Bizottsdg megdllapitja, hogy négy eset az 1994-1999
kozotti és hdrom a 2000-2006 kozétti iddszakra vonatkozott.

A 2000-2006-0s Belgium programot (1999BE053D0002) illetGen
az irdnyito hatésdg a Szdmvevdszék pénziigyi ellendrzése dta a kérdéses
hdrom iigyb6l egy esetben megdllapitotta a Bizottsdgnak bejelentett
kiaddsokat, a mdsik két projekt pedig vizsgdlat tdrgydt képezi. Az
1994-1999-¢s finn program (956001FI8) vonatkozdsdban a Bizott-
sdg dltal, a szocidlis tdmogatdsok tekintetében végrehajtott 2002.
novemberi kiilonellendrzést kovetden a rendszert nem taldltdk kielégitd-
nek. Ennek kovetkeztében Finnorszdg a jelenlegi iddszakra nekildtott
rendszere mddositdsdnak. A Bizottsdg szolgdlatai figyelemmel kisérték a
haladdst, azdta javult a helyzet.

Az 1994-1999-es spanyol programot (940112ES1) tekintve a tag-
dllam dltal tett alacsonyabb bejelentés nem volt negativ pénziigyi hatds-
sal a kozdsségi koltségvetésre.

5.23. A Bizottsdg megdllapitja, hogy két eset az 1994-1999
kozotti és hét a 2000-2006 kozotti iddszakra vonatkozik. A gorog
programot tekintve a Bizottsdg a gorogorszdgi irdnyitdsi és ellen6rzési
rendszer vizsgdlatdt kovetden elégedettségét fejezi ki, a megfelelden hozott
intézkedések biztositjdk az irdnyitdsi ellendrzési eljdrdsok létrehozdsdt,
amelyek megfelelnek a rendeletekben elGirt kovetelményeknek.

A 2000-2006-o0s svéd program vonatkozdsdban (1999SE161D0002)
a Bizottsdg meg fog bizonyosodni arrdl, hogy a végrehajtott javitd intéz-
kedések kiterjednek a miiveletek tényleges megvalsitdsdnak ellendrzésére.
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tevékenységek tényleges végrehajtdsat (22). Ebben az esetben a
tarsfinanszirozott szolgéltatasok kivitelezésére vonatkozdan sem-
miféle bizonyiték nem éllt rendelkezésre. Ezek az eredmények a
kedvezményezettek telephelyein végzett vizsgalatok fontossagat
bizonyitjdk a dokumentacié kozpontilag végzett ellenSrzéseivel
szemben.

5.24. Hat esetben voltak megallapithatok hidnyossdgok a napi
irdnyitasi ellendrzésekkel kapcsolatban. Egy esetben a napi ellen-
6rzést nem megfelelGen végezték (29). Tovabbi hdrom esetben az
ellendrzés tartalma és alapossdga nem volt elégséges, és a koltsé-
gek tdmogathatdsdgdval nem foglalkoztak kell6képpen (28). Szd-
mos hiba volt felfedezhet§ ezen esetek koziil az egyikben, egy
lezart programban, amelynek a zar6 kiaddsait mar igazoltdk (29).
Tovdbbi két esetben a harmadik felek altal végzett tevékenysé-
gekre vonatkozdan semmiféle ellendrzést nem végeztek, és a
Szdmvevészék nem taldlt bizonyitékot e koltségek tamogathaté-
sdgdra (30).

5.25. Az ellen8rzott 2000-2006 kozotti programok esetében
kielégité el6rehaladdst tapasztaltak az 5 %-os mintdn alapuld
ellenSrzések terén, leszdmitva egy esetet, amikor elmaradds
mutatkozott az ellenérzések hatdkorében (3!). A SzdmvevGszék
ugyanakkor hidnyossdgokat tart fel a figgetlen ellenérzések tekin-
tetében is a mintat alkot6 programok koziil 11 esetben. Hét alka-
lommal a mintavétel alapjaul szolgdl6 kockazatelemzés hidnyos
volt vagy nem tudtdk elmagyardzni, és az ellen6rzések nem ter-
jedtek ki kell6képpen a tdimogathatdsig Osszes szempontjara (32).
Egy mdsik esetben nem 4dlltak rendelkezésre az ellendrzéssel kap-
csolatban olyan munkadokumentumok, amelyek lehet6vé tették
volna a Szdmvevdszék ellendrei szimadra a mintagytjtési modszer
és az elvégzett ellendrzési munka vizsgalatat (>3). Az ellenérzések
eredményeit két esetben késedelemmel jelentették (34). Az egyik
programndl az ellendrzések nem fedték le kell6képpen a teljes
programiddszakot, és a mintavétel nem vette figyelembe a koc-
kdzatelemzést (3%).

5.26. A kifizet§ hatdsdgok dltal a koltségelszamoldsok igazo-
lasa el6tt végzett ellenSrzéseket illetden a Szamvev@szék hét eset-
ben azt dllapitotta meg, hogy azok nem mikdédnek vagy hidnyos-
sdgokat tartalmaznak. Egy esetben a kifizetd hatdsdg kizardlag az

(28) 1994-1999: Egyesiilt Kiralysdg (Nyugat-Skdcia) ERFA 2. célkittizés
97UK16004;

2000-2006: Németorszdg (Sachsen) ERFA 1. célkithizés
1999DE161P0O006; Olaszorszag (Puglia) EMOGA—Orientdcid 1. cél-
kittizés 1999IT161PO009.

(2%) 1994-1999: Egyesiilt Kiralysdg (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célkittizés
97UK16004.

(39 2000-2006:  Olaszorszdg  (Szicilia) ESZA 1.  célkit(izés
1999IT161PO011; Belgium ESZA 3. célkittizés 1999BE053D0002.

(31) 2000-2006: Svédorszag (Sodra Skogslan) ESZA 1. célkitiizés
1999SE161D0O002.

(®2) 1994-1999: Spanyolorszag (Valencia) EMOGA-Orientéci6 1. célki-

tlizés 94ES06019; Egyesiilt Kirdlysdg (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célki-
tlizés 97UK16004; Spanyolorszdg (Asturias) ERFA 1. célkitiizés
94ES16002; Olaszorszag (Industria e Servizi) ERFA 1. célkittizés
94IT16030;
2000-2006: Gorogorszag ERFA Interreg IITA 2000CB160PCO013;
Olaszorszdg  (Puglia) ~ EMOGA-Orientdcio 1.  célkitiizés
1999IT161PO009; Franciaorszdg (Réunion) ERFA 1. célkitiizés
1999FR161DO001.

(**) 1994-1999: Finnorszdg ESZA 956001FI8 (ADAPT 1995-1999).

(%) 2000-2006:  Portugdlia  (Norte) =~ ERFA 1.  célkitiizés
1999PT161PO017; Belgium ESZA 3. célkittizés 1999BE053D0O002.

(®%) 1994-1999: Spanyolorszag ESZA 940112ES1.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.24. A 2000/2006-o0s Belgium programot (1999BE053D0002)
illetGen a Bizottsdg meg fog bizonyosodni arrdl, hogy a kedvezményezett
— analitikus konyvelése alapjdn — megfelelden benyijtotta-e az irdnyité
hatésdgnak a belsd szamldzdsban szerepld tényleges koltségek részleteit,
és hogy az irdnyité hatdsdg megvizsgdlta-e a tdmogathatdsdgot és ezen
kiaddsok indokoltsdgdt.

5.25. A Bizottsdg megdllapitia, hogy a 11 esetb6l hat az
1994-1999 kozotti és 6t a 2000—2006 kozotti iddszakra vonatko-
zik.

Az 1994-1999 kozitti Industria e Servizi program utolsé részletének
kifizetése el6tt a Bizottsdg — a 3 millidrd LIT érték alatti projektek pénz-
iigyi ellendrzésének hidnydra tekintettel — az e projektek tovabbi pénzii-
gyi ellendrzését rendelte el az intézkedésenként feltdrt hibdk dtlagos ard-
nya alapjdn, és e kategdridban minden projektre pénziigyi kiigazitdst
alkalmazott.

5.26. A gordg Interreg-programra tekintettel, e probléma orvosldsra
keriilt az 5.23. pontra adott vdlaszban emlitett intézkedéseket kovetden.
A kifizetd hatdsdgnak jelenleg tdjékoztatdsra van sziiksége az irdnyitdsi
ellendrzésekrdl, és a projektek fiiggetlen pénziigyi ellendrzését igényli,
még miel6tt hitelesitené a projektek kiaddsait.

A 2000/2006-0s Olaszorszdg programot (1999IT161PO011) ille-
ten a negyedéves jelentések, amelyek ezen ellendrzéseket részletezik, ezen-
tdl a kifizetd hatdsdghoz keriilnek tovdbbitdsra.
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irdnyité hatésdg ellenérzéseire hagyatkozva, tovabbi vizsgdlatok
elvégzése nélkiil igazolta a koltségeket (21). Két mdsik esetben a
kifizet§ hatésagnak nem volt rdldtdsa az érintett programmal
kapcsolatosan végrehajtott napi irdnyitdsi ellenérzésekre (39). Egy
mésik esetben a koltségek igazoldsra anélkiil keriilt sor, hogy a
kifizet§ hatdsag irdnyitdsi ellendrzéseket és rendszerellendrzése-
ket végzett volna (37). Az egyik programndl a kifizetd hatdsagon
belil miik6ds, az ellendrzések elvégzéséért felelds egység nem
rendelkezett hivatalosan meghatdrozott munkamddszerrel, és
nem végzett megfelel§ ellendrzést (33). Egy tovabbi program ese-
tében az igazold szerv nem hatdrozta meg az elvégzett ellendrzé-
sek hatokorét, és az ellendrzési listdk nem tértek ki a tdimogatha-
t6sdg vonatkozdsaira (3%). Egy masik esetben nem volt bizonyiték
arra, hogy végeztek volna ellenérzést (23).

5.27.  Amennyiben nem keriil sor megfelel§ ellendérzések elvég-
zésére a kiilonbozd szinteken, megnd annak a kockdzata, hogy a
Bizottsag felé jogszertitlen és szabélyszertitlen kiaddsokat szdmol-
nak el.

Az 1994-1999 k6zotti programok lezdrdsa: késedelmek és
rendszerhidnyossigok a rendeleteknek valéo megfelelés
terén

A Szdmvevdiszék vizsgdlata

5.28. A Szamvev@szék felillvizsgdlta a Bizottsdg dltal az
1994-1999 kozotti programidészak programjainak lezdrdsa
sordn tett intézkedéseket. A vizsgdlatra a Bizottsdgndl keriilt sor,
és a SzamvevGszék mintavétele alapjan 6 strukturdlis alapbol
tdmogatott programot és 1 Kohézids Alapbdl finanszirozott pro-
jektet érintett (ldsd 5.19. bekezdés), valamint egy tovabbi,
23 lezart programbdl 4ll6 mintdt (*°). A Szamvevdszék ugyanak-
kor megvizsgalta a Bizottsdg ellendrzési munkdjt is a strukturd-
lis intézkedések altal érintett figazgatosagok ellendrzési jelenté-
seibdl vett minta alapjdn. A Szdmvevészék a még le nem zdrt
programokbdl vett mintdra is kiterjesztette a vizsgalatot a kése-
delmes lezards okainak feltdrdsa érdekében.

Hidnyossdgok és késedelmek a programok lezdrdsdban

5.29. A Bizottsdg 2004-ben, az 1994-1999 kozotti programok
végsd kifizetései kapesdn hozott intézkedéseit illetGen a Szdmve-
v6szék vizsgélata olyan eseteket tart fel, amikor a Regiondlis Poli-
tikai F@igazgatdsig és a Foglalkoztatdsi F&igazgatdsdg

(36) 2000-2006:  Olaszorszdg  (Szicilia) ESZA 1.  célkit(izés
1999IT161PO011; Svédorszag (Sodra Skogslin) ESZA 1. célkittizés
1999SE161D0O002.

(%7) 2000-2006: Gorogorszag ERFA Interreg IIIA 2000CB160PCO013.

(38) 2000-2006:  Franciaorszdg (Réunion) ERFA 1. célkitiizés
1999FR161DO001.
(39) 2000-2006:  Németorszdg  (Sachsen) ERFA 1.  célkitiizés

1999DE161P0O006.
(*9) 3 ERFA, 10 ESZA, 5 HOPE, 5 EMOGA-Orientécio.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.27. Az ellendrzések helytdllésdgdt a zdronyilatkozat céljdbol fiigget-
len szerv értékeli a programok lezdrdsakor. A Bizottsdg is hozott intéz-
kedéseket az 1994—1999 kozotti programok zdrdsi eljdrdsaihoz kap-
cs0l6dd veszélyek kezelése érdekében.

5.29. A Bizottsdg gy itéli meg, hogy — néhdny késés ellenére —
dltaldnossdgban megfelelden hajtottdk végre a zdrdsi folyamatot. A
8. cikk nyilatkozatainak vizsgdlata a bizottsdgi stratégidnak csak egy
részét képezte az 1994-1999 kozotti programok lezdrdsdra nézve.
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annak ellenére zdrt le programokat, hogy a tagdllamok altal
benyujtott zdrényilatkozatok nem nydjtottak megfeleld tdjékoz-
tatdst az alkalmazott mdodszerekrdl (41). Kiilonosen kevés volt a
tdjékoztatds a kockdzatelemzések hasznalatardl és a mintavétel
reprezentativitdsar6l azon ellendrzések esetében, melyeket a tag-
allami hatsdgok a programok végsé kiaddsainak igazoldsit meg-

el6z8en, legalabb 5 %-os minta alapjan végeztek.

5.30. A mdlt évben a Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy a
tagallamok altal benydjtott zaré dokumentdcié valtozé minésége
hozzdjarult az 1994-1999 kozotti programok zdrdsdnak lassa
folyamatdhoz (+2). A késedelmek 2004-ben is tapasztalhatok vol-
tak. Ez részben annak a kovetkezménye, hogy a tagallamok las-
san reagdlnak a Bizottsdg megkereséseire (kiilonosen az irdnyi-
tasi és ellendrzési rendszerek megfeleld fiiggetlen ellendrzésének
elvégzése és a kiaddsigazol6 nyilatkozatok tekintetében), de annak
is, hogy a Bizottsdg szdmos esetben nem cselekedett kell§ id6-
ben (43).

(*1) Ausztria ESZA 955501AT5; Olaszorszdg ESZA 94001611; Spanyol-
orszag ESZA 940127ES1; Spanyolorszag ESZA 940112ES1; Egyesiilt
Kirdlysig ESZA 98001UK4; Egyesiilt Kirdlysig ESZA 979203UKS;
Hollandia ESZA 972005NL2; Hollandia (Zuid-Limburg) ERFA 2.
célkittizés 1997-1999 970713006; Franciaorszdg (Lorraine) ERFA 2.
célkittizés 1997-1999 970313012.

(*2) Szdmvevdszék — a 2003-as pénziigyi évrdl sz6l6 éves jelentés,
5.29-5.39. és 5.67. bekezdés.

(*?) Haldszati és Tengerészeti FSigazgatdsdg: Spanyolorszdg 94ES14101;
Olaszorszdg 941T14101; Egyesiilt Kirdlysdg 1. célkitizés 94EU-
16002, 94UK16003; Franciaorszdg 5a. célkittizés 94FR14105. Regi-
ondlis Politikai F8igazgatosdg: Portugdlia 94PT161PO007; Békét és
Megbékélést Célzé Kilon Tamogatdsi Program 1995EU161PC005;
Luxemburg 97L162DO001. Foglalkoztatdsi Féigazgatosdg: Egyesiilt
Kirdlysdg 972103UK2, 979203UKS8; Franciaorszdg 949701F8,
942601F1; Hollandia 972005NL2; Portugdlia 942000P1.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A Bizottsdg a zdrdsi folyamat el6tt rendszerellendrzést hajtott végre az
osszes tagdllamban. E kovetelményekhez és a zdrdsi folyamathoz dlta-
ldnos irdnymutatdst adott ki.

Az 1997-1999 kozotti Lorraine program tekintetében a tagdllam a
kiaddsok megkazelitéleg 20 %-dt ellendrizte. A Zuid-Limburg progra-
mot illetden a nemzeti ellendrzd hatdsdg az elsd rendszer-feliilvizsgdlat
keretében 100 projektbl 24-et ellendrzitt, tovabbd a kiadds 12 %-a
ment dt mélyrehatd ellendrzésen. Ennek megfelelden a Regiondlis Poli-
tikai Figazgatdsdg mindkét esetben elégedett, hogy a lezdrdsdhoz meg-
bizhatd alappal rendelkezett.

A rendelkezésére dll6 informdcickra tekintettel (kiilondsen a zdr6 doku-
mentumok kérdéslista alapjdn torténd mélyrehatd elemzését, illetve a
bizottsdgi pénziigyi ellendrzés eredményeit kovetden) a Foglalkoztatdsi,
Szocidlis és Esélyegyenldségi Fdigazgatdsdg vigy véli, hogy elegendd infor-
maciéval rendelkezett a szoban forgd programok lezdrdsdhoz.

5.30. A Szdmvevdszék 2003. évi jelentésének 5.37. és 5.67. pont-
jdra adott vdlaszdban a Bizottsdg alaposan ellendrizte a zdrd dokumen-
tdciot, konzultdciot folytatott az OLAF-fal annak biztositdsa érdekében,
hogy megolddsra keriiljon az Gsszes szabdlytalansdgi eset, valamint —
ahol sziikséges — tovabbi informdcidt vagy ellen6rz6 munkdt irt el6. Ez
néhdny esetben elkeriilhetetlen mddon kitolta a lezdrds hatdridejét, kiilo-
ndsen ahol a tagdllamok vitattdk a pénziigyi kiigazitdsokat is maguk-

ban foglalé bizottsdgi zdrdsi javaslatokat.

A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi Fdigazgatdsdgndl az
emlitett esetek koziil négy olyan lezdrt programra vonatkozik, amelyek
esetében a késés a szabdlytalansdgok megfeleld kezelésével kapcsolatos
megszoritdsokkal magyardzhatd.

Az 6t HOPE-program (a Szdmvevdszék 48. ldbjegyzetében keriil emli-
tésre) lezdrdsdt illetGen elmondhato, hogy egyet mdr lezdrtak, kettd ese-
tében hamarosan elkiildik az érintett tagdllamoknak a zdrdsi javaslatot
és tovdbbi kettd esetében folyamatban van a zdrdsi eljdrds.

Az emlitett ERFA-esetekben bonyolult kérdések meriiltek fel, amelyek
megbeszéléseket tettek sziikségessé a nemzeti hatosdgokkal, és ezek a
megbeszélések a zdrdsi feladatok nagy szdma miatt elhiizédtak.
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5.31. Az 5.1. tdbldzat dttekintést nytjt az egyes strukturdlis ala- 5.31. A tdbldzatok azokat a programokat mutatjdk, amelyek teljesen

pok keretében lezart programok helyzetér6l 2004. december
31-ével és 2005. mércius 31-ével bezdrdlag. A tablazatbdl kitd-
nik, hogy 2004-ben a Mezégazdasagi Féigazgatésag 137 progra-
mot zdrt le, tehdt 2004 végén 388 programja koziil 158 nyitott
maradt. A Haldszati és Tengerészeti FSigazgatdsdg hdrom prog-
ramot zdrt le, gy a meglév$ 52-bdl 41 maradt nyitott. A Foglal-
koztatdsi Féigazgatésdg 335 programot zdrt le 2004-ben
(az Osszesen 786-bOl) és 264 maradt nyitott. A Regiondlis Poli-
tikai F8igazgatdsdg 2004-ben 317 programot zdrt le az Gsszesen
944-bdl, és 333 maradt nyitott (+4).

lezdrdsra keriiltek abban az értelemben, hogy mind az utolsé részlet,
mind pedig a kotelezettségvdllalds végleges visszavondsa rendezésre
keriilt. A kifizetésként feltiintetett Gsszegek csak olyan kifizetéseket jelen-
tenek, amelyeket a teljesen lezdrt programok esetében hajtottak végre,
nem tartoznak bele az olyan programokhoz tartozé kifizetések, amelyek
esetében még nem vontdk vissza véglegesen a Rotelezettségvdllaldst. Ha
egy tagdllam vitatja az esedékes utolsd részlet Bizottsdg dltal tirténd
megdllapitdsdt, a Bizottsdg nem vonhatja vissza véglegesen a kitelezett-
ségvdllaldst addig, amig nem rendezddik a helyzet, ami néhdny esetben
azt jelenti, hogy a 4253/88/EGK rendelet 24. cikke értelmében vett
hivatalos eljdrds végéig. Az 1994—1999 kozotti fenndllo kotelezettség-
vdllaldsok teljes szintjét — az 5.1. tdbldzatban nem szerepld nyilt prog-
ramokhoz tartozd nettd kifizetések — kétharmad részére csokkentették
2004-ben, ami az év végén 3,3 millidrd EUR-t tett ki, vagyis a koltség-
vetésben eredetileg szerepld dsszeg 5 %-dt (ldsd a 2004. évi jelen-
tés 2.16. és 2.20. pontjdt).

5.1a. tabldzat — Strukturélis intézkedések: az Furépai Regiondlis Fejlesztési Alap 1994-1999 kozotti programozdasi
id@szakinak 2004. december 31-ével és 2005. marcius 31-ével lezirt programjai

Osszesen 2004 el6tt lezdrt 2004. december 31-ével lezart 2005. marcius 31-ével lezart
Koltségvetési
teriilet (1) Prog- Tervezett kizisséoi Prog- Kifizetett kozosségi Prog- Kifizetett kozosségi Prog- Kifizetett kozosségi
ramok hi)r;,;é'eérulz;)szgisse%l ramok hozzédjarulds ramok hozzdjarulds ramok hozzdjérulds
szdma ) szdma osszesen (EUR) szdma osszesen (EUR) szdma osszesen (EUR)
1. célkittizés 181 57571255951 44 12221092714 94 37 550 653 114 103 40 455135472
2. célkittizés 94-96 84 5165903927 70 3504 374 582 79 4194775934 82 4581 143 406
2. célkittizés 97-99 73 7157716 211 13 841930911 48 3132569 307 51 3410 651 545
3. célkitiizés 0 0 0 0 0 0 0 0
4. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (a) célkitizés 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (b) célkitiizés 84 3302548 791 25 1050903 786 62 2458 401 459 68 2787 738 557
6. célkittizés 2 355453472 1 149 180 357 2 333 854 319 2 333 854 319
Kozosségi
kezdeményezések 520 9223064769 141 1177790 541 326 3916 629 881 355 4187134731
Osszesen 944 82775943121 294 18 945 272 891 611 51 586 884 014 661 55755658 030

(") A 2000-2006 kozotti programid@szakra a strukturdlis intézkedések célkittizéseit id6kozben dtcsoportositottak.
Forrds: A tabldzatot a SzdmvevGszék dllitotta ssze a Bizottsdg dltal megadott adatok alapjan.

(*4) Ott, ahol egynél tobb alap jarul hozzd ugyanazon programhoz, a prog-

ram részét alkotd valamennyi alap kiilon zdrul le. Ennek kévetkeztében
az itt megadott szimok nem egyeznek meg az 5.4. bekezdésben mega-
dott 6sszes programszammal.
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5.1b. tdbldzat — Strukturélis intézkedések: az Eurépai Szocidlis Alap 1994-1999 kozotti programozdasi
idGszakdnak 2004. december 31-ével és 2005. mdrcius 31-ével lezart programjai

Osszesen 2004 el6tt lezart 2004. december 31-ével lezart 2005. marcius 31-ével lezart
Koltségvetési P B Kifi Kozbsséoi P Kifi Kbdsséoi P Kifi Ko zbsséoi
teriilet (1) rog- Tervezett kozosségi TOg- ifizetett kizosségi rog- ifizetett kozosségi rog- ifizetett kozOsségi
ramok hozzajérulds (EUR) ramok hozzdjarulds ramok hozzdjérulds ramok hozzdjarulds
szdma ) szdma Osszesen (EUR) szdma Osszesen (EUR) szdma osszesen (EUR)
1. célkittizés 102 22 806 888 948 20 4263 436 869 59 9 800 246 487 59 9 800 246 487
2. célkittizés 94-96 82 1597251132 70 1225350076 79 1341 684 839 80 1359322253
2. célkittizés 97-99 72 2112708 834 10 109 292 853 43 732 343 850 45 785221571
3. célkittizés 56 13221222 835 10 802 312 390 30 6568 750 561 34 7079 666 326
4. célkitlizés 16 2614128 525 3 121 340718 11 1324982 251 11 1324982 251
5 (a) célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (b) célkittizés 83 1057 483 760 5 51 049 826 54 489 410 848 58 530457 498
6. célkitizés 2 177 902 801 1 104 798 749 2 161 300 249 2 161 300 249
Kozosségi
kezdeményezések 373 4664 895 421 68 568 697 469 244 1497 206 934 252 1510102 428
Osszesen 786 48 252 482 256 187 7 246 278 950 522 21915 926 019 541 22 551299 063

(") A 2000-2006 kozotti programid@szakra a strukturdlis intézkedések célkittizéseit idSkozben dtcsoportositottak.
Forrds: A tabldzatot a Szdmvevdszék éllitotta Gssze a Bizottsdg dltal megadott adatok alapjan.

5.1c. tablazat — Strukturdlis intézkedések: az Eurépai MezGgazdasigi Orientdciés és Garanciaalap Orienticios részlege
1994-1999 kozotti programozasi idGszakdnak 2004. december 31-ével és 2005. mdrcius 31-ével lezirt programjai

Osszesen 2004 el6tt lezdrt 2004. december 31-ével lezart 2005. mdrcius 31-ével lezdrt
Nl || et | P | o | | o | b | e o
szdma jarulds (EUR) szdma osszesen (EUR) szdma osszesen (EUR) szdma osszesen (EUR)
1. célkitdizés 69 14 301 716 000 4 565075 313 34 4721652121 34 4721652121
2. célkittizés 94-96 0 0 0 0 0 0 0 0
2. célkittizés 97-99 0 0 0 0 0 0 0 0
3. célkitdizés 0 0 0 0 0 0 0 0
4. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (a) célkittizés 66 5544906 000 30 421287 186 43 1728707 188 43 1728707 188
5 (b) célkitiizés 84 3163 701 000 21 693 559 284 46 1772582 355 48 1790 545 748
6. célkittizés 2 288 794 000 0 0 1 211 137 456 1 211 137 456
Koz0sségi
kezdeményezések 167 1156 618 000 38 132 882 889 106 534783 853 106 534783 853
Osszesen 388 24 455 735 000 93 1812804 672 230 8968 862 973 232 8986 826 366

(') A 2000-2006 kozotti programiddszakra a strukturdlis intézkedések célkittizéseit id6kozben dtcsoportositottdk.
Forrds: A tabldzatot a Szdamvevdszék dllitotta Gssze a Bizottsdg dltal megadott adatok alapjan.
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5.1d. tabldzat — A strukturdlis intézkedések 1994-1999 kozotti programozisi idGszakanak 2004. december 31-ével
és 2005. mdrcius 31-ével lezart programjai - HOPE

Osszesen 2004 elétt lezart 2004. december 31-ével lezdrt 2005. mdrcius 31-ével lezart
Koltségvetési I o P . P - o
teriilet (1) Prog- Tervezett kozosségi Prog- Kifizetett kozosségi Prog- Kifizetett k6zosségi Prog- Kifizetett k6zosségi
ramok hozzéjarulds ramok hozzédjarulds ramok hozzdjarulds ramok hozzéjarulds
szdma (EUR) szdma osszesen (EUR) szdma Osszesen (EUR) szdma Osszesen (EUR)
1. célkitizés 18 1797039031 1 32744 3 127 659 610 5 199177 066
2. célkilttizés 94-96 0 0 0 0 0 0 0 0
2. célkittizés 97-99 0 0 0 0 0 0 0 0
3. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0
4. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (a) célkitdzés 12 850 431 000 2 23715 837 2 23715 837 3 46 725 040
5 (b) célkitiizés 0 0 0 0 0 0 0 0
6. célkitiizés 2 8260 000 1 3523 447 1 3523 447 1 3523 447
Kozosségi
kezdeményezések 20 127 103 242 4 2245131 5 14 058 058 8 15527 939
Osszesen 52 2782833273 8 29 517 159 11 168 956 952 17 264 953 492

(") A 2000-2006 kozotti programid@szakra a strukturdlis intézkedések célkittizéseit idSkozben dtcsoportositottak.
Forrds: A tabldzatot a Szdmvevdszék dllitotta Gssze a Bizottsg dltal megadott adatok alapjan.

A Bizottsdg zdr6 ellendizéseinek programja

5.32. A Szamvev6szék jelentds (egyes esetekben nyolc hénapot
is meghalado) késedelmeket tapasztalt a Bizottsdg részérdl az
ellendrzési eredmények tagéllamoknak torténd jelentésében (*5).
Az ilyen késedelmek megnovelik azt az idGtartamot, amelyre a
Bizottsignak sziiksége van ahhoz, hogy javaslatokat tegyen a
megfelel§ pénziigyi korrekcidkra, és ezt kovetSen behajtsa a sza-
balytalan kiaddsokat.

5.33. A Foglalkoztatdsi FSigazgatdsg a zdrasi eljardsokat kor-
latozott mértékben vizsgdlta a tagdllamokban. Egy esetben (*6) a
Foglalkoztatasi FSigazgatdsdg minimalis pénziigyi korrekcioval
zart le egy programot, noha a nemzeti ellendrzg hatésig komoly
hidnyossagokat dllapitott meg.

(*) A Haldszati és Tengerészeti FSigazgatosag ellenSrzései: Finnorszdg
(95F114105, 95F116002), Svédorszdg (96SE14115) és Egyesiilt
Kiralysdg (94UK16002, 94UK16005, 95UK16005); Regiondlis Poli-
tikai Fdigazgatdsdg: Franciaorszdg (Haute Normandie) 97FR16010
SPD 2. célkitizés 1997-1999, Spanyolorszdg (Andaltzia)
1994ES161PO001 1994-1999, Hollandia (Flevoland) 940713001
SPD 1. célkitiizés 1994-1999 és Egyesiilt Kirlysdg (Greater Man-
chester) 97UK16008 SPD 2. célkittizés 1997-1999.

(46) Belgium ESZA 943010B3.

5.32. A Bizottsdg szolgdlatai arra torekszenek, hogy ésszerii hatdri-
dén beliil megkiildjék a tagdllamoknak az ellendrzési jelentéseket. A
SzdmvevGszék dltal emlitett Gsszes ERFA-eset olyan zdrd ellendrzésekre
vonatkozik, ahol helyben nem dllt rendelkezésre az dsszes dokumentdcid,
és a helyszini ldtogatdst kivetd néhdny hét sordn kellett azt benyijtani.
Néhdny HOPE-esetben az ellendizés eredményeinek jelentéséhez sziiksé-
ges idd az ellendrzési jelentés kiaddsdt megel6zd, nemzeti hatdsdgokkal
folytatott hosszas tdrgyaldsokra vezethetd vissza.

5.33. A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Fdigazgatdsdg
2004. évi ellendrzési stratégidjaban, tekintettel a rendelkezésre dlld ellen-
Grzési forrdsokra, az ellendrzési prioritdst a 2000—2006 kizotti idd-

Py s

szak lefedésére helyezték az ellendizd forrdsok megeldzd hatdsai végett.
A tobbi tagdllamban a zdr6 ellendrzést 2005-t61 kezdve hajtjdk végre.

Az emlitett belga esetet illetden a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esély-
egyenldségi Figazgatdsdg tigy itéli meg, hogy a tagdllamok dltal vég-
rehajtott dtaldnykorrekcid elegendd volt a tagdllamok fiiggetlen hatdsd-
gai dltal ellendrzitt évek vonatkozdsdban felfedezett problémdk tekinte-
tében.
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5.34. 2004 végére a Regionilis Politikai Féigazgatdsdg az EU15
tagallamaiban 56 program utélagos ellendrzését végezte el, az ERFA
tdmogatdsok 35 %-dra vonatkozdan, és kilenc tagdllamban jelentGs
hibakat allapitott meg a programokban. A Szdmvevészék vélemé-
nye szerint ezeknek az ellendrzéseknek a mindsége kielégitd volt.

A projektek tételes ellendrzésének eredményei

A Szdmvevdiszék vizsgdlata

5.35. A Szamvevlszék az ellendrzésre kivélasztott programok
keretén beliil (ldsd fenti 5.19. bekezdés) 167 projekt tételes vizs-
galatdt végezte el a tagdllamokban, hogy tovabbi bizonyitékot
szerezzen az alapok miikodésérdl.

A Szdmvevdiszék dltal feltdrt kiilonbozd problémdk

5.36. Az irdnyitdsi és ellenGrzési rendszerek fentiekben ismer-
tetett hidnyossdgai (5.20-5.27. bekezdés) fokozott kockdzatot
eredményeznek az alapul szolgdl6 kiaddsok jogszertisége és sza-
balyszertisége tekintetében. A SzdmvevGszék dltal a projektek
vizsgélata soran megallapitott problémdk szamos teriiletre terjed-
nek ki. A leggyakrabban el6fordulé példak kozott szerepel a nem
tdmogathat6 koltségtételek elszdmoldsinak szdmos esete (+7),

(*7) Nem tdmogathat6 koltségtételek elszamoldsa:

Az érintett programhoz vagy projekthez nem kapcsolddd koltségek

elszdamoldsa:

—1994-1999: Gorogorszag Kohézios Alap 970961015; Spanyolor-
szdg (Asturias) ERFA 1. célkitizés 94ES16002; Finnorszdg ESZA
956001FI8 (ADAPT 1995-1999); Spanyolorszdg (Valencia) EMO-
GA-Orientdci6 1. célkittizés 94ES06019; Spanyolorszdg ESZA
940112ES1,

—2000-2006: Olaszorszdg (Puglia) EMOGA-Orientdcié 1. célkitdi-
zés 1999IT161PO009; Olaszorszag (Szicilia) ESZA 1. célkitd-
zés 1999IT161PO011; Svédorszdg (Sodra Skogslan) ESZA 1. célki-
tlzés 1999SE161D0O002; Belgium ESZA 3. célkitiizés
1999BE053D0002; Németorszag (Sachsen) ERFA 1. célkitiizés
1999DE161PO006.

A tdmogathat6 idGszakon kiviil keletkezd kiaddsok elszdmolasa:

—1994-1999: Egyesiilt Kirdlysdg (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célkitd-
zés 97UK16004; Spanyolorszdg (Asturias) ERFA 1. célkittizés 94ES-
16002; Olaszorszag (Industria e Servizi) ERFA 1. célkitizés 941T16030,

—2000-2006: Portugdlia (Norte) ERFA 1. célkittizés 1999PT161PO017; Fran-
ciaorszdg (Réunion) ERFA 1. célkitlizés 1999FR161D0O001.

VisszaigényelhetS hozzdadottérték-adé elszdmoldsa:

—1994-1999: Spanyolorszdg (Valencia) EMOGA-Orientici6 1. cél-
kittizés 94ES06019,

~2000-2006: Egyesiilt Kirdlysdg (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célki-
tlizés 2000GB162D0O004.

Koltségek elszdmoldsa annak ellenére, hogy a végs§ kedvezménye-

zettek nem fizettek ki pénzeszkozoket a projektek szdmara:

—1994-1999: Egyesiilt Kirlysdg (Nyugat-Skécia) ERFA 2. célkitd-
zés 97UK16004; Spanyolorszdg (Asturias) ERFA 1. célkitiizés 94ES-
16002; Olaszorszdg (Industria e Servizi) ERFA 1. célkittizés 941T16030,

—-2000-2006:  Németorszdg  (Sachsen) ERFA 1.  célkittizés
1999DE161P0O006.

Lehetséges jovedelem vagy egyéb bevétel termelésének figyelmen

kiviil hagydsa:

—1994-1999: Egyesiilt Kirdlysig (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célkit-
zés 97UK16004; Finnorszdg ESZA 956001FI8 (ADAPT
1995-1999); Spanyolorszag (Valencia) EMOGA—Orientdcié 1. cél-
kittizés 94ES06019; Spanyolorszdg ESZA 940112ES1,

—2000-2006: Olaszorszdg (Puglia) EMOGA-Orientdcid 1. célkitdzés
1999IT161PO009; Portugdlia (Norte) ERFA 1. célkitlizés
1999PT161PO017; Egyesiilt Kirdlysdg (Eszakkelet-Anglia) ERFA
2. célkittizés 2000GB162D0O004.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.36. A Bizottsdg ezen esetekben a tagdllami vdlaszok figyelembevé-
telével vizsgdlja meg a Szdmvevdszék megdllapitdsait. Szdmos esetben
még nem képes dlldst foglalni, és tovabbi vizsgdloddsokat fog folytatni,
valamint ahol sziikséges tovdbbi informdciot fog beszerezni. Megfeleld
intézkedést fog tenni és korrekciékat alkalmaz a pénziigyi szempontbdl
érintett esetekben.
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egyazon kiadds kétszeri elszdmoldsa (*3), az dllami tdmogatdsi
rendszerekhez (*9) és a kozbeszerzéshez (°9) kapcsolddd szaba-
lyok megszegése, a nem megfelel§ aldtdmaszté dokumenticié a
projektek szintjén (°1), valamint nem megfeleléen indokolt és
nem méltdnyos moédszer hasznalata az dltaldinos koltségek pro-
jektekre torténd elosztdsdban (52).

Ms ellenérok munkdja

5.37. 2004 decemberében az uni6s tagdllamok legfébb ellen-
6rz6§ intézményeinek vezetSibdl dllé Kapcsolattarté Bizottsdg
strukturalis alapokkal foglalkozé munkacsoportja és az Eurdpai
Szamvevlszék jelentést készitett a strukturalis alapokbdl nytjtott
tdmogatdsra vonatkozd irdnyitdsi és ellenérzési rendszerek
parhuzamos ellendrzésérdl (°3). A jelentés célja az volt, hogy

(#8) Ugyanazon koltség kétszeri elszdmoldsa:

—-1994-1999: Olaszorszdg (Industria e Servizi) ERFA 1. célkitdizés
941T16030; Spanyolorszdg ESZA 940112ES1,

~2000-2006: Egyesiilt Kiralysdg (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célki-
tizés 2000GB162D0004; Olaszorszag (Puglia) EMOGA-Orienté-
ci6 1. célkittizés 19991T161PO009.

(*°) Az dllami tdmogatési rendszerekhez kapcsolodd szabdlyok megsér-
tése:

- 1994-1999: Egyesiilt Kirdlysig (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célkitd-
zés 97UK16004,

—2000-2006: Olaszorszag (Puglia) EMOGA-Orientacié 1. célkitd-
zés 1999IT161PO009.

(59) A kozbeszerzési szerz6dések odaitélésére vonatkozod kozosségi sza-
balyok megszegése:

—-1994-1999: Spanyolorszdg (Asturias) ERFA 1. célkittizés 94ES-
16002; Egyesilt Kirdlysdg (Nyugat-Skécia) ERFA 2. célkitiizés
97UK16004; Gorogorszag Kohézios Alap 970961015,

~2000-2006: Egyesiilt Kiralysig (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célki-
tlizés 2000GB162D0O004; Gorogorszag ERFA Interreg IITA
2000CB160PCO13; Németorszag (Sachsen) ERFA 1. célkitiizés
1999DE161PO006.

(°1) Nem megfelel6 aldtimasztd dokumentacié a projektek szintjén:

—1994-1999: Spanyolorszdg (Valencia) EMOGA-Orientacié 1. cél-
kittizés 94ES06019; Egyesiilt Kirdlysdg (Nyugat-Skocia) ERFA 2. cél-
kittizés 97UK16004; Spanyolorszag (Asturias) ERFA 1. célkittizés
94ES16002; Olaszorszdg (Industria e Servizi) ERFA 1. célkittizés
941T16030; Finnorszdg ESZA 956001FI8 (ADAPT 1995-1999);
Spanyolorszag ESZA 940112ES1,

~2000-2006: Egyesiilt Kirlysdg (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célki-
tlizés 2000GB162D0O004; Gorogorszdg ERFA Interreg IIIA
2000CB160PC013; Olaszorszdg (Szicilia) ESZA 1. célkittizés
1999IT161PO011; Németorszdg (Sachsen) ERFA 1. célkitiizés
1999DE161PO006; Belgium ESZA 3. célkittizés
1999BE053D0002; Portugdlia (Norte) ERFA 1. célkitiizés
1999PT161PO017; Svédorszag (Sodra Skogslin) ESZA 1. célkitd-
zés 1999SE161D0O002.

(°2) Nem megfelelGen indokolt és igazsigos médszer hasznélata az dlta-
lanos koltségek projektekre torténd elosztasaban:

- 1994-1999: Egyesiilt Kirdlysig (Nyugat-Skocia) ERFA 2. célkitd-
zés  97UK16004; Finnorszdg ESZA 956001FI8 (ADAPT
1995-1999); Spanyolorszdg ESZA 940112ES1,

-2000-2006: Egyesiilt Kiralysig (Eszakkelet-Anglia) ERFA 2. célki-
tizés 2000GB162D0004; Olaszorszag (Szicilia) ESZA 1. célkitd-
z€s 1999IT161PO011; Svédorszdg (S6dra Skogslan) ESZA 1. célki-
tlzés 1999SE161DO002; Németorszdg (Sachsen) ERFA
1. célkitiizés 1999DE161PO006; Belgium ESZA 3. célkitiizés
1999BE053D0002.

(°%) A jelentést a résztvevd tagdllamok legf6bb ellen6rzé intézményeinek
honlapjan tették kozzé.
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a tagdllamok sajat irdnyitdsi és ellendrzési rendszeriik fejlesztésére
haszndljak az eredményeket. A kilenc tagdllambdl all6 munkacso-
port (%) 2003-2004-ben parhuzamos ellendrzéseket végzett
annak vizsgélatdra, hogy a 2000-2006 kozotti programid@szak-
ban sajat orszdgukban hogyan alkalmaztak két, az irdnyitdsi és
ellenSrzési rendszerekre vonatkozé kiilonleges szabdlyozdsi
kovetelményt (°%) — azaz a megfelel§ ellendrzési nyomvonal biz-
tositasdt (7. cikk) és a mveletek fuiggetlen, mintavétel alapjdn tor-
ténd ellendrzésének megszervezését (10-12. cikk).

5.38. A jelentés f6bb kovetkeztetései:

— a rendelet értelmében meghatdrozott ellenérzési nyomvo-
nalak a legtobb orszagban megfelelGek. Jollehet az egyes pro-
jektek vizsgdlata sordn néhdny hidnyossagra fény deriilt, ezek
dltalaban nem a rendszerbdl ad6dé, hanem az adott projek-
tekhez kapcsolédé hidnyossagok voltak. A legjelentésebb
hiba az elvégzett vizsgdlatok teljes dokumentéciéjanak hid-
nya, valamint a szabélytalansigok és az egyszerdi hibdk
kozotti killonbség meghatdrozasanak hidnya volt,

—  a fuggetlen, mintavétel alapjan torténd ellendrzések teljesi-
tése és jelentése a legtobb orszdagban megfelel a rendelet el6-
irdsainak. Ahol nem ez az eset dllt fenn, a munkacsoport
megallapitdsa szerint az illetékes hatésagok megfeleld 1épé-
seket tettek annak biztositdsa érdekében, hogy a programi-
d6szak végéig az eldirt ellendrzések elvégzésére sor keriiljon.
Az ellendrzéseket végzd szervezetek fiiggetlensége minden
vizsgdlt program esetében biztositott volt. Az ellendrzések
végrehajtdsa azonban viszonylag lassan tortént,

- ajogi keretrendszer kétértelmd, sét ellentmonddsos értelme-
zéseknek hagy helyet. A munkacsoport tovabba aggodalmat
fejezte ki a 2000-2006 kozotti programid@szakra vonat-
kozé el6irdsok végrehajtdsa sordn megndtt biirokrdcia miatt,
amelynek eredményeként emelkedtek a személyzeti és egyéb
koltségek.

(°*) Dénia, Németorszag, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Portu-
gdlia, Finnorszdg, Svédorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag.

(°%) A kovetelményeket a 2001. marcius 2-i 438/2001/EK bizottsagi ren-
delet tartalmazza.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.38.

A szabdlytalansdgok jelentésérdl sz6l6 1681/94/EK rendelet
mddositdsra keriil, hogy vildgosan meghatdrozzdk a szabdlytalan-
sdg fogalmdt.

A Bizottsdg egyetért ezen értékeléssel, amit sajdt ellendrzési mun-
kdja is aldtdmaszt.

A Bizottsdg vdlaszt ad a tagdllamok szabdlyozdsi kovetelmények
értelmezésére irdnyuld kérdéseire és irdnymutatdst ad ki. A rovide-
sen rendelkezésre dllo irdnymutatdsok tartalmazni fogjdk a
2000-2006-0s programok zdrdsdra és a tanisitdsi funkciéra
vonatkozo kérdéseket. Az ellendizési keretrendszer 2000-2006
kozotti iddszakban valg részletes végrehajtdsa a tagdllamok hatds-
korébe tartozik. A szigoribb kivetelmények pétlélagos személyze-
tet igényelhetnek és egyéb koltségeket vonhatnak magukkal, ami-
nek azonban ardnyban kell dllnia a jobb dtfogé irdnyitdsbdl és
ellendrzésbdl adddo elényokkel. E koltségek egy részét a technikai
segitségnyujtds eszkozokbdl finanszirozzdk.
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A fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai: jobb
tdjékoztatds, de nem megfeleld fenntartdsok

5.39. A Szamvevdszék megvizsgélta a strukturdlis intézkedések
fGigazgatoi dltal a 2004-es éves tevékenységi jelentésekben és az
azokat kisérg nyilatkozatokban nytjtott tdjékoztatdst. A Bizott-
sdg ismét elismeri annak a kockdzatdt, hogy a tagdllamok az ird-
nyitasi és ellendrzési rendszereket nem hajtjdk végre kell§ szigor-
ral ahhoz, hogy biztositani tudjdk a 2000-2006 kozotti
programiddszak alapjdul szolgdlé miveletek jogszertiségét és sza-
balyszertiségét.

5.40. A regionilis politikai f8igazgaté kijelenti, hogy ésszert
bizonyossaggal rendelkezik a kiaddsok jogszertiségét és szabaly-
szer(iségét illetGen. Megerdsiti a 2003-ban megfogalmazott két
fenntartdsdt a Gorogorszagban miikods, az ERFA-ra, illetve a
Kohéziés Alapra vonatkozé irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek
tekintetében. Gorogorszagban az ERFA esetében 2004 decembe-
rében kezd8dott az id6kozi kifizetések felfiiggesztését eredmé-
nyezd eljrés.

5.41. A tavalyi évhez viszonyitva javuldsnak szdmit, hogy a
Regionalis Politikai Féigazgatosdg szamszer(sitette fenntartdsait,
féként a 2004-ben folydsitott kifizetéseket illetGen. A fenntarta-
sok a Bizottsignak benyujtott rendszerleirdsok dokumentuma-
lapti vizsgdlatdn, valamint a tagdllamokban végzett ellendrzé-
seken alapulnak. Fontos megjegyezni, hogy a Regiondlis Politikai
FGigazgat6sdg 2004-ben csak nyolc rendszerellendrzést végzett a
2000-2006 kozotti programokra vonatkozdan (a 15 tervezett-
hez képest), és a projekteket csak korldtozott mértékben vetette
ald tételes ellen6rzésnek.

5.42. A Foglalkoztatasi Figazgatosag dltal 2004 végéig végzett
ellendrzések a tagallamokban az ESZA-hozzdjdrulds 70 %-dra ter-
jednek ki (EU15, 2000-2006 kozotti idGszak). A {Gigazgatdsdg
azonban nem végzett elegendd projektellendrzést az irdnyitasi és
ellendrzési rendszerek miikodésével kapcsolatos kovetkeztetései
alatdmasztdsara. A fGigazgaté nyilatkozata fenntartdst tartalmaz
azon irdnyitasi és ellendrzési rendszerekre vonatkozdan, amelyek-
nél komoly hidnyossdgokat allapitott meg. Ha nincs is szdmsze-
riisitve, a hidnyossagok megéllapitdsa a tavalyi évhez viszonyitva
javuldst jelent.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.41. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg dltal a 2000-2006-o0s
programok vonatkozdsdban tervezett egyes pénziigyi ellendrzéseket
2005-re kellett dttenni, ugyanis az év utolsé részében kiilonosen ala-
csony volt a személyzet szdma és a forrdsokat az 1994—1999-es prog-
ramok zdr6 ellenGizéseire kellett dsszpontositani A 2000-2006-0s
rendszer-ellendrzési vizsgdlat a projektmintdk helyszini ellendrzése révén
érdemi vizsgdlatot biztosit, amelyet a 2005-ben kezd6dd pénziigyi vizs-
gdlat mdsodik szakaszdban kell elvégezni. A Féigazgatdsdg dltal nytj-
tott biztositék egy adott évben nemcsak az érintett év folyamdn végre-
hajtott pénziigyi ellendrzési tevékenységre épiil, hanem a féigazgatdsdgi
ellendrzési stratégia keretében a megel6zd évek ellendrzési munkdja sordn
felépitett biztositékra, tovdbbd a tagdllamok ellendrzési munkdjdbdl szdr-
maz6 biztositékra is.

5.42. A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenlségi Féigazgatdsdg
rendszerellendizései modszeresen kiterjednek a felelds hatésdgok szintjén
16v6 szdmos iigyirat vizsgdlatdra is. E vizsgdlatok vildgos dlldspont kia-
lakitdsdt teszik lehetGvé a projekt-jovdhagydsi hatdrozatok meghozata-
ldnak és a kiaddsigazold nyilatkozatok elemzésének madjdt illetden. A
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatdsdg dltal kive-
tett pénziigyi ellendrzési modszertan a rendelkezésre dllé forrdsok haté-
kony médon torténd alkalmazdsdra és a lehetd legtobb, nagyon sok pro-
jektet magdban foglald rendszerrdl valo dlldspont kialakitdsdra irdnyul.

A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatdsdg dltal vég-
rehajtott pénziigyi ellendrzési munka megalapozottsdgdt az bizonyitja,
hogy a tagdllamok végrehajtottdk a kért rendszerjavitdsokat és jelentds
pénzilgyi kiigazitdsok keriiltek alkalmazdsra (sziikség esetén maguk a
tagdllamok dltal vagy a Bizottsdg dltal), aminek kdszonhetden a bizto-
siték szintje emelkedett. Ennek megfelelden a 2000-2006 kizotti idd-
szakra a folyamatban 16v6 eljdrdsokon kiviil 266 millio EUR Gsszegil
kiigazitdsokat hajtottak végre.
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5.43. A Haldszati és Tengerészeti FSigazgat6sag esetében a
Szamvevdszék az el6z8 évekhez képest javuldst allapitott meg az
éves tevékenységi jelentésben nytjtott tdjékoztatds részletessége
és egyértelmiisége szempontjabdl. A jelentés azonban nem tartal-
maz teljes kord tdjékoztatast azon cselekvések helyzetérdl, ame-
lyeket a fGigazgatosagnak meg kell tennie a Szdmvevdszék, vala-
mint a sajat bels§ ellenSrzési egysége altal végzett ellenérzések
ajanldsai értelmében.

5.44. 2004-ben a MezGgazdasagi FSigazgatdsdg ismét fenntar-
tassal élt az EMOGA-Orientacionak a 2000-2006 kozotti prog-
ramjaira folyositott kifizetéseket illetGen, akarcsak 2003-ban. Bar
tortént elGrehaladds az eredeti fenntartds alapjdul szolgal6 kérdé-
sek megolddsa terén, és immar megsztint az EMOGA-Orientdci-
6ra vonatkoz¢ dltaldnos fenntartds, a f6igazgatosignak bizonyos
szdmu program esetében tovabbra sincs megfelel§ alapja arra,
hogy bizonyossagot nytjtson a 2004-es kiaddsok tekintetében. A
f6igazgat6 jelentése pontosan megjeloli a fenntartds tdrgyat
képezs osszeget.

5.45. 2003-hoz hasonldan a strukturdlis intézkedések figaz-
gatéi nem fogalmaznak meg fenntartdsokat az 1994-1999
kozotti programid@szak (3¢) tekintetében annak ellenére, hogy
példéul a Regiondlis Politikai FSigazgatdsag dltal az erre az id6-
szakra végzett utdlagos ellendrzések jelents hibaszintet mutat-
nak kilenc tagéllamban (5.34. bekezdés).

A kordbbi megbizhatdsdgi nyilatkozatok megdllapitdsainak nyomon
kovetése: tovdbbi fellépés sziikséges a Bizottsdg részérdl

5.46. A SzamvevGszék feliilvizsgdlta, hogy a Bizottsdg milyen
intézkedéseket tett a megbizhatésagi nyilatkozat keretében
végzett legutobbi killon értékelések észrevételeit illetSen.

(°%) A 2003-as pénziigyi évrdl sz6l6 éves jelentés, 5.62. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatdsdg éves
nyilatkozatdban kiemelte a tagdllamokbeli rendszerhidnyossdgokhoz
kot6dd pénziigyi hatdsok szdmszeriisitésének nehézségeit. A Foglalkoz-
tatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatisdg mindamellett — a
Bizottsdg irdnymutatdsai (C(2001) 476) alapjdn — iigy itéli meg, hogy
a rendszerek ellendrzése sordn beazonositott hidnyossdgok legfeljebb
261 millioc EUR-s potencidlis veszélyt vonnak magukkal, vagyis az
ESZA keretében 2004-ben végrehajtott kifizetések 3,4 %-dt. A tagdl-
lamokkal megkezdett kontradiktérius eljdrdsokat kivetden hivatalos
hatdrozatok sziilethetnek felfiiggesztésrdl és/vagy pénziigyi kiigazitdsrol.
Tobb esetben is eldfordult, hogy a tagdllam javitdsokat végzett rendsze-
rein és/vagy sajdt maga elvégezte a sziikséges pénziigyi kiigazitdsokat. A
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Figazgatdsdg dltal megdl-
lapitott rendszerhidnyossdgok és a kiigazitd intézkedések végrehajtdsd-
nak dllapota is szerepet jdtszott abban, hogy a fGigazgatd nyilatkoza-
tdban fenntartdsdt fejezze ki.

2

5.43. A Haldszati és Tengerészeti Féigazgatdsdg elfogadja a Szdm-
vevliszék észrevételeit, és figyelembe fogja venni azokat a jovébeli éves
tevékenységi jelentések tovdbbi javitdsa érdekében.

5.45. A Bizottsdg gy itéli meg, hogy — tekintettel a féigazgatosd-
gokban alkalmazott szigorii eljdrdsokra és a zdrényilatkozatok
megbizhatdsdgdnak vizsgdlata céljdbdl végrehajtott és végrehajtandd
zdr6 ellendrzésekre — a fenntartdsok hidnya igazolt. Ha a tagdllamok
dltal végrehajtott ellenérzési megdllapitdsok nyomon kévetése utdn jelen-
t6s hibdt fedeznek fel, az érintett programok esetében pénziigyi kiigazi-
tdst alkalmaznak.

5.46. A Bizottsdg a 2. mellékletben részletes vdlaszt ad a Szdmvevd-

szék észrevételeire az el6zd dltaldnos észrevételek Bizottsdg dltal torténd
nyomon kovetését illetGen.
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A 2. melléklet mutatja, hogy a Bizottsdgnak milyen tovabbi intéz-
kedéseket kell tennie a Szamvevszék f6bb észrevételei kapesan.
A Szamvevdszék éltal a projektek vizsgdlata sordn feltdrt sajatos
problémakat illetden, bar a Bizottsdg dltalaban kielégité nyomon
kovetést alkalmazott, néhdny esetben a végleges éllasfoglalds
meghozatala vagy a sziikséges behajtési eljardsok elinditdsa jelen-
t6s késedelemmel tortént (37). Az egyik ilyen eset a Szamvevdszék
1998. évi megbizhatdsagi nyilatkozatanak megéllapitdsdhoz kap-
csolédik.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

Kovetkeztetések

5.47. A Bizottsag folytatja erdfeszitéseit a belsd ellendrzési kor-
nyezet javitasara. Mindemellett tovabbi intézkedésekre van szik-
ség a belsé ellendrzési standardok alkalmazdsa terén (ldsd
5.14-5.18. bekezdés).

5.48. A Szamvevészék a mintaul vett programok mindegyiké-
ben taldlt néhany hidnyossdgot az irdnyitasi és ellen6rzési rend-
szerekre vonatkozodan, mind az 1994-1999 kozotti iddszak,
mind a 2000-2006 kozotti iddszak esetében. A tavalyi éves jelen-
téshez hasonléan a SzdmvevGszéknek a 2000-2006 kozotti id6-
szakra vonatkoz6 megéllapitdsai idén is azt mutatjak, hogy a vizs-
galt rendszerek tobbségében kiilonbozé mértékd fejlesztésre van
sziikség ahhoz, hogy a rendszerek teljes mértékben megfeleljenek
a miiveletek hatékony napi irdnyitési ellenérzéseire ésfvagy a fug-
getlen, mintavételen alapul6 ellenérzésekre vonatkozé alapvetd
szabalyozasi kovetelményeknek (°8). A Szdmvevészék szintén
szamos hibat tart fel a koltségek jogszertiségét és szabalyszer(isé-
gétilletGen azokban a nyilatkozatokban, amelyek alapjan a Bizott-
sdg 2004-ben kifizetéseket folydsitott (lasd 5.19-5.27. és
5.35-5.36. bekezdés).

(57) ERFA: Németorszag (Bayern) 5b. célkittizés 1994-1999 (DAS 1998),
Olaszorszdg (Piemonte) SPD 1994-1996 (DAS 2000), OP Algarve
(DAS 2001); Gorogorszag Versenyképesség OP 2000-2006 (DAS
2001); EMOGA-Orientdci6: Olaszorszdg (Szardinia) 94I1T16002
(DAS 2000).

(°8) A 2003-as pénziigyi évrdl sz6lo éves jelentés, 5.14-5.27.,
5.47-5.56. és 5.67—5.69. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Szdmvev@szék dltal végrehajtott ellendrzések sordn az el6zd évek
megbizhatdsdgi nyilatkozataiban felfedett, hibdra vonatkozd egyedi ese-
tek nyomon kovetését illetd helyzet a kovetkezoképpen alakul. Az
1998-as megbizhatdsdgi nyilatkozatban emlitett esetet illeten a tag-
dllam eldzetesen jelezte, hogy a meghozta a kért intézkedést, amit a
Bizottsdg — az iigy lezdrdsa érdekében — 2004-ben a program végleges
zdrdsakor ellendrzott. Az ERFA-t illetd hdrom madsik eset vonatkozds-
ban a Bizottsdg kozolte dlldspontjdt, és az iigyek lezdrdsa annak fiigg-
vénye, hogy a tagdllam meghozza-e a sziikséges intézkedéseket, ami
meghatdrozo lesz abban a tekintetben, hogy sziikséges-e hatdrozatot
hozni a pénziigyi kiigazitdst illetGen.

Az OP 94IT16002 — Olaszorszdg (Szardinia) vonatkozdsdban a
4253/88/EGK rendelet 24. cikkében eldirt eljdrds folyamatban van.

5.47. A Bizottsdg sziikség esetén intézkedést hoz a hatékonysdg javi-
tdsa érdekében.

5.48. A strukturdlis alapokért felelds fGigazgatdsdgok az
1994—1999-es idszakra a programok lezdrdsdt illetd stratégidik kere-
tében, és kiilondsen a fiiggetlen szervek dltal kiadott zdrényilatkozatok
kezelésével figyelembe vették a tagdllamokbeli rendszerek hidnyossdgai-
nak kockdzatdt. A Bizottsdg 2000~2006-ra sz6lo ellendrzési stratégi-
dja annak ellendrzésére irdnyul, hogy a tagdllamok ellendizési rendsze-
reinek fobb elemei hatékonyan miikodnek-e. Egyes programokban vagy
régidkban a napi irdnyitds ellendrzése sordn hidnyossdgokat és a fiigget-
len ellendrzésekben késéseket fedeztek fel. Példaképpen, az EU-15-ben
103 ellendrzitt ESZA-programbdl 49 esetben az irdnyitdsi ellendrzés
vonatkozdsdban ajdnldst készitettek. Ilyen esetekben a Bizottsdg intéz-
kedéseket hozott annak biztositdsdra, hogy a nemzeti hatésdgok végre-
hajtjdk a problémdkat orvosld cselekvési terveket, beleértve az igazolt eset-
ben mdr bejelentett szabdlytalan kiaddsok kizdrdsat. A Bizottsdg
hatdskareire tdmaszkodva sziikség esetén felfiiggesztheti a kifizetéseket és
kiigazitdsokat hajthat végre. A Bizottsdg 2005-ben — ellendrzési mun-
kdja alapjdn — dokumentumot fog kiadni az irdnyitdsi ellendrzés helyes
gyakorlatairdl, aminek célja, hogy el6mozditdsra keriiljon e f6 ellendrzés
hatékonysdga.
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5.49. Az 1994-1999 kozotti programid@szakhoz tartozo, a
strukturélis alapokbdl timogatott programok és a Kohézids Alap-
bél finanszirozott projektek zdrdsa hosszadalmas és munkaigé-
nyes folyamat, amely még 2004 végére sem fejez8dott be. Sok
iddbe telik, amig a tagdllamok vélaszolnak a Bizottsdg megkere-
sésére, de néhdny esetben a Bizottsdg sem cselekedett kell§ id6-
ben. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a Bizottsdg néhany
programot annak ellenére lezart, hogy a tagdllamok altal benyj-
tott zar nyilatkozatok nem tartalmaztak teljes kort tdjékoztatdst
(ldsd 5.28-5.34. bekezdés).

5.50. Bar tortént némi javulds a strukturdlis intézkedések f6i-
gazgatdinak az éves tevékenységi jelentésekben és az azokat
kisérg nyilatkozatokban nyujtott tdjékoztatdsat illetSen, tovabbi
erbfeszitésekre van sziikség, elsGsorban a fenntartdsok haté-
korének és hatdsinak megallapitdsa tekintetében (lasd
5.39-5.45. bekezdés).

5.51. A SzamvevGszék el6z6 észrevételeiben foglaltak megva-
l6suldsdnak nyomon kévetésére hozott bizottsagi intézkedések
altaldban kielégitek, bar ezen a téren is torténtek késedelmek
(lasd 5.46. bekezdés).

Ajanlasok

5.52. A strukturdlis intézkedések esetében, ahol a megosztott
irdnyitas elve miikodik, az irdnyitds és ellenérzés terén sziikséges
tovabbfejlesztés egyiittes eréfeszitést igényel a Bizottsdg és a
tagallamok részérél. A Bizottsdgnak a tagdllamokkal egyiittmdi-
kodve kiilonosen:

- szigortibb megkozelitést kell biztositania a kiaddsok jogsze-
riségének és szabalyszertiségének ellendrzésében. Kiilonosen
fontos, hogy az elsGdleges ellendrzéseket — azaz a napi ird-
nyitdsi ellenérzéseket — szigordan alkalmazzak,

- Dbiztositania kell, hogy az 1994-1999 kozotti idgszak prog-
ramjai lezdrdsdnak tanulsdgat a 2000-2006 kozotti és a
késdbbi id6szakokra vonatkozdan is alkalmazzdk. Ehhez
szitkséges, hogy a tagdllamok biztositsdk a megfelel§
zar6dokumentumok idébeni benytijtdsat, és a strukturélis
intézkedések fGigazgatdsigai osszehangolt és hatékony meg-
kozelitést alkalmazzanak a végsd kifizetési kérelmek vizsga-
latdban.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.49. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy — néhdny késés ellenére — dlta-
ldnossdgban megfelelden hajtottdk végre a lezdrdsi eljdrdst. A zdrdsi
dokumentumok és a zdrdsi stratégia egyéb részeinek alapos vizsgdlata a
szabdlytalan utolsé részletek kockdzatdnak csokkentését eredményezte. A
megszerzett tapasztalat a programok jelenlegi generdcidjdanak zdrdsahoz
nagyon hasznos lesz a Bizottsdg és a tagdllamok szdmdra. Azon esetek-
nél, ahol hidnyossdgokat fedeztek fel, tekintettel kell lenni arra, hogy szd-
mos programot kell lezdrni és a folyamat nagyon Gsszetett.

5.50. Az érintett fGigazgatdsdgok egyiittmikddnek a fenntartdsokat
illetd a kovetkezetesebb és jobban dokumentdlt megkozelités kidolgozdsa
érdekében.

5.52. A Bizottsdg 2005. jinius 15-én jévdhagyta ,az integrdlt belsd
ellendrzési keretrendszer iitemtervérdl” szolo kozleményt, amely a jelen-
legi és jovobeli szabdlyozdsi kovetelményekben felmeriil hidnyossdgok,
tovdbbd az irdnyitdsi és kiilondsen a megosztott irdnyitdshoz kapcsolddé
kiaddsok irdnyitdsi és ellendrzési rendszereinek hatékonyabbd tételéhez
szilkséges intézkedések beazonositdsdra irdnyul. Az ,iitemtervet” 2005
szén tanulmdnyozni fogjdk a mentesitésért felelds hatésdggal annak
érdekében, hogy ,kizds megegyezés” sziilessen a sziikséges intézkedés
tekintetében.

— A Bizottsdg ellendrzési munkdja a nemzeti rendszerek e & elemére
irdnyul. Az e teriileten helyesnek itélt gyakorlatok javasolt dsszedl-
litdsdra vonatkozik (ldsd az 5.48. pontot).

— A Bizottsdg egyetért abban, hogy tapasztalatokat lehet levonni, és
e célbdl irdnymutatdst ad ki a 2000—2006-0s idGszak zdrdsdrol.
Az 1994-1999 kozotti programok zdrdsi eljdrdsdt a féigazgaté-
sdgok azonban szoros egyiittmitkodésben koordindltdk. A Bizott-
sdg utal az 5.49. pontban adott vdlaszdra.
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5.53. A Bizottsagnak ugyanakkor tovabbi erdfeszitéseket kell
tennie feliigyeleti feladatai eredményes végrehajtdsanak javitdsara.
A strukturdlis intézkedések kiaddsainak megfelel feliilvizsgalatdt
biztositd képességét erdsitené, ha irdnyitdsi és ellenSrzési kérdé-
sekben novekedne a felelds f6igazgatdsigok kozotti koordinacié
mértéke.

5.54. A Szamvev6szék megallapitja, hogy 2004-ben a Bizott-
sdg 1j keretrendeletekre tett javaslatokat a 2007-2013 kozotti
programidészakra vonatkozéan. A Szdmvevdszék véleményt
nyilvanitott ezekrdl a javaslatokrdl (°%). Az irdnyitdsi és ellendr-
zési rendszerekre vonatkozoé rendeletek és részletes végrehajtasi
szabélyaik elfogaddsa a programiddszak kezdete eldtt (ami az
1994-1999 és a 2000-2006 kozotti idGszak esetében nem tor-
tént meg) lehetGséget teremtene annak biztositasdra, hogy a rend-
szereket a programok j6védhagyasit és a kiaddsokra torténd
kotelezettségvallaldsokat megel6z8en létrehozzdk és feliilvizsgdl-
jak.

Az ElGcsatlakozdsi Strukturdlis Politikdk Eszkozének végrehajtdsa:
a Bizottsdg hidnyossdgokat dllapitott meg az irdnyitdsi és ellendrzési
rendszerekben

5.55. A SzdmvevGszék felilvizsgilta az ISPA elGcsatlakozdsi
eszkoz végrehajtdsat. A vizsgalatot a Bizottsdgnal hajtotta végre.
A Bizottsag altal foly6sitott kifizetések irdnyitdsanak vizsgélata a
Bizottsdg dltal végzett ellendrzések értékelése és a felvételt kérd
orszagok dltal benyujtott kiaddsigazold nyilatkozatok feliilvizsga-
lata alapjdn tortént, nyolc kivalasztott, 2004-ben folyositott kifi-
zetésre vonatkozodan (0t kifizetés Bulgaria, hdrom kifizetés Roma-
nia esetében). A Szdmvevdszék vizsgilata nem eredményezett
kiilonleges észrevételeket.

5.56. A Szamvevdszék megallapitja, hogy 2004-ben a Bizott-
sdg tobbszor megszakitotta a Romdnidba torténd kifizetések
folyésitdsat, tovabbd az irdnyitasi és ellenSrzési rendszerek létre-
hozdsiban és mikodésében tapasztalt jelentSs hidnyossagok
miatt a féigazgaté nem véltoztatott a Romdnidra vonatkozéan
2003-ban kinyilvénitott fenntartasan.

AZ INTEGRA — KOZOSSEGI FOGLALKOZTATASI )
KEZDEMENYEZESROL SZOLO 3/2002. SZ, KULONJELENTES
MEGALLAPITASAINAK NYOMON KOVETESE

5.57. A SzamvevGszék kiilonjelentése az Integra kozosségi
kezdeményezés tekintetében megvizsgélta az irdnyitdsi folyama-
tok hatékonysdgdt, azaz a projektek kivélasztasat és a céljainak
meghatarozdsat, valamint a feliigyeletet, az értékelést és az infor-
macioterjesztést.

(°%) 2/2005. sz. vélemény.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.53. A Bizottsdg az elmilt évek sordn mind a Bizottsdgon beliil,
mind pedig a tagdllamokkal jelentds elrelépéseket tett az irdnyitdsi és
ellendrzési tigyek koordindldsa terén, amit a jovében is folytatni kivdn.
A strukturdlis alapokért felelds f6igazgatésdgok példdul 2005-re kizds
ellendrzési stratégidval rendelkeznek, az 1j tagdllamokban kozos ellen-
Grzéseket hajtottak végre, és javult az éves ellendrzési jelentések mindsége
illetve pontossdga. Ezen intézkedések mind hozzdjdrulnak az egységes
ellendrzési megkizelités fejlodéséhez.

5.54. A Bizottsdg 2004 jiliusdban javaslatot nyijtott be a struktu-
rdlis és kohézids alapokat illetd tandcsi rendeletre annak biztositdsa érde-
kében, hogy az 1ij keret joval a kivetkezd idszak kezdete el6tt készen dll-
jon. A bizottsdgi rendelettervezetet mdr benytjtottdk a tagdllamoknak,
azonban a Tandcs dltaldnos rendeletének elfogaddsa eldtt nem fogad-
hatd el.
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5.58. A SzamvevGszék jelentésének egyik f6 kovetkeztetése az
volt, hogy az értékelés és a feliigyelet tekintetében rendszeres hid-
nyossagokat tapasztaltak. Kovetkezésképpen nem lehetett megél-
lapitani, hogy az Integra kezdeményezés milyen mértékben ered-
ményezett 0j ismereteket a munkaerdpiacrdl vald kirekesztés
elleni kiizdelem szempontjdbdl, és hogy ezeket az ismereteket
sikeriilt-e eredményesen eljuttatni a politikai dontéshozékhoz.

5.59. Az Integrardl sz016, 2003-ban kozzétett végsd értékelési
jelentés aldtdimasztotta a Szdmvev8szék megéllapitisait a prog-
ram értékelési struktdrdinak hidnyossdgait és a megfeleld vissza-
csatoldsi mechanizmusok hidnyét illetSen. Az értékelés szerint
ezek a hidnyossagok valoszinleg azt eredményezték, hogy a vég-
rehajt6 szervezetek kozott az ismeretek egy része elveszett.

A FOGLALKOZTATAS ERDEKEBEN VEGREHAJTOTT HELYI
INTEZKEDESEKROL SZOLO 4/2002. SZ. KULONJELENTES
MEGALLAPITASAINAK NYOMON KOVETESE

5.60. A Szamvev@szék kiilonjelentése megvizsgalta, hogy a
Bizottsdg hogyan irdnyitja a helyi munkahelyteremtésre vonat-
kozé unids politikat, valamint az ezen a teriileten végrehajtott
innovativ projektek Bizottsdg altali pénziigyi irdnyitdsat.

5.61. A SzadmvevSszék {6 ajanldsai:

a)  ahelyi foglalkoztatdspolitika valdszinti hozzdadott értékének
atfogo felmérését valamennyi politikai végrehajtdsi szinten el
kell végezni,

b) az innovativ projektek teriiletén racionalizdlni kell a Bizott-
sag altal irdnyitott intézkedéseket, és ezzel egyiitt szigoritani
kell a pénziigyi irdnyitdsi eljardsokat a finanszirozds szabaly-
szeriiségének és koltséghatékonysagdnak biztositdsa érdeké-
ben.

5.62. A Bizottsdg az EU helyi foglalkoztatdspolitikdjara vonat-
kozdan szdmos datfogd értékelést és tanulmanyt készitett.
2003-ban egy olyan tanulmdnyrdl készitett jelentést, amely a fog-
lalkoztatési teljesitmény helyi szint mérésére vonatkozé adatok
hozziférhet8ségét vizsgalta, mig 2004-ben a helyi foglalkoztatds
fejlédésérdl készitett horizontilis értékelést, az EU helyi fejlesz-
tési politikdjanak hozzdadott értékét vizsgélva.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.58. A Bizottsdg lépéseket tett annak biztositdsa érdekében, hogy
javuljon a kisérleti programok mint példdul az Integra feliigyelete és
ellendrzése. Az Integra programot koveté Equalban harmonizdlt krité-
riumokat fejlesztettek ki az értékelés és a feliigyelet tekintetében, beleértve
a tematikus hdlozatokon és csoportokon keresztiil torténd nyomon kove-
tést, aminek az a meghatdrozott célja, hogy a program eredményei jovd-
hagydsra keriiljenek. A Bizottsdg és a tagdllamok az értékelések vonat-
kozdsdban vildgos és realista iitemtervben dllapodtak meg annak
biztositdsa céljdbdl, hogy a sziikséges eredmények megfeleld iddben ren-
delkezésre dlljanak, és hogy ezen eredményekre felhivjdk az érintett terii-
leten a politika kidolgozdsdért felelds legfébb személyek figyelmét.

5.59. A Bizottsdg az dllandd visszajelzést illetd eljdrdsa, a strukturd-
lis alapokhoz kapcsolddo programok végrehajtdsdnak feliigyelete és érté-
kelése révén még a mitkodési iddszak lejdratdt megel6zden tudatdban volt
az Integra modelljében rejl hidnyossdgoknak. Az Equal kozosségi
kezdeményezés (2000-2006) modelljében a Bizottsdg lépéseket tett az
el6zd programokban hidnyosnak itélt teriiletek javitdsa érdekében. Az
Equal-kezdeményezés modellje magdban foglalja a tagdllamok azon
kotelezettségét, hogy leirdst készitsenek a foglalkoztatdsi programbdl
levont tapasztalatokrdl.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.63. Tovabbi lépésekre keriilt sor az innovativ cselekvésekre
vonatkozé pénziigyi irdnyitdsi eljardsok szigoritdsa érdekében.
Ezek kozott szerepel a projektekre vonatkozé helyszini ellendr-
zések szamanak novelése 2003-ban és a finanszirozds biztosita-
sanak ésszertisitése e teriileten.

5.64. A SzamvevGszék véleménye szerint ezek a cselekvések az
ajanlasokban foglaltak megval6suldsanak kielégité nyomon kéve-
tését jelentik, és pozitivan hozzdjarulnak a helyi munkahelyte-
remtést célzo politika terén nyujtott kozosségi timogatds koltség-
hatékonysagahoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.64. A Bizottsdg rommel veszi a foglalkoztatds érdekében végrehaj-
tott helyi fellépésekr6l szdlo jelentés nyomon kovetését illetGen a Szdm-
vevdszék pozitiv megjegyzéseit.
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6. FEJEZET

Belsé politikdk, a kutatdsi teriilettel egyetemben

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS) keretében

Az ellendrzés céljai és hatdkore

A feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek értékelése
Kockdzatelemzések
A Bizottsag belsd ellendrzési standardjainak végrehajtdsa
A kivalasztott tevékenységi teriiletek értékelése

A Bizottsag ut6lagos pénziigyi ellenGrzéseinek értékelése az IP-teriileten

A bels6 politikdk és a kutatds (IP) teriiletén alapul szolgdlé tigyletek vizsgalatdnak eredmé-
nyei

Az éves tevékenységi jelentések és a f8igazgatok nyilatkozatainak vizsgalata
A DAS keretében kordbban megfogalmazott észrevételek nyomon kovetése

Kovetkeztetések és ajanlasok

A ,LIFE” programra vonatkozd 11/2003. sz. kiilonjelentés nyomon kovetése

Bekezdés
6.1-6.2

6.3-6.47
6.3

6.4-6.24
6.4-6.5
6.6-6.8
6.9-6.17
6.18-6.24

6.25-6.35
6.36-6.39
6.40-6.41
6.42-6.47

6.48-6.50
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

BEVEZETES

6.1. A Dbelsé politikdkat és a kutatdst (a tovabbiakban: ,IP”)
magdban foglald koltségvetési teriilet az egységes piac fejl6dését
el6segitd tevékenységek széles korét oleli fel. 2004-ben a teriilet
kotelezettségvallaldsai (ldsd 6.1. dbra) elérték a 9 010 millio
EUR-t, kifizetései (ldsd 6.2. dbra) pedig 7 255 milli6 EUR-t tettek
ki. Az el6irdnyzatok t6bb mint fele a Kutatdsi és Technolgiai Fej-
lesztéshez (KTF) kapcsolddott.

6.2. Az IP-programok tobbségét a Bizottsdg kozvetleniil irdnyit-
ja (). Az IP-t dltalaban szdmos tobbéves program segitségével
valositjdk meg, amelyek keretében allami és magdnszférdban
mtkods  kedvezményezetteknek nyijtanak tdmogatasokat
meghatdrozott intézkedések megvaldsitdsa érdekében. Néhany
intézkedés, mint példdul a kutatds, osszetett jellegli. A tdmogata-
sokat rendszerint el8legek, majd sorozatos id6kozi és lezard kifi-
zetések formdjdban nyujtjk.

6.1. dbra — A 2004-es kotelezettségvillalisok megoszldsa koltségvetési teriiletek szerint

Kotelezettségvillaldsok dsszesen — 9 009,9 millié EUR

Egyéb strukturélis
intézkedések

Energiaiigy, Euratom és

kornyezetvédelem —/\

Képzési, ifjusagi és
szocidlis intézkedések
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Forrds: 2004-es éves beszdmolo.

(") A legfontosabb kivétel az Eurépai Menekiiltiigyi Alap, amely igazga-
tdsa a tagillamokkal kozosen torténik; ldsd a 2003-as éves jelentés
6.15. bekezdését.
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Forrds: 2004-es éves beszdmold.

6.2. dbra — A 2004-es kifizetések megoszldsa koltségvetési teriiletek szerint

Kifizetések osszesen — 7 255,2 milli6 EUR
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

(DAS) KERETEBEN

Az ellendizés céljai és hatdkore

6.3. A Szdmvevdszéknek az dltaldnos koltségvetésre vonatkozd
megbizhat6sagi nyilatkozatdhoz valé hozzdjarulds érdekében az
ellendrzés értékelte, hogy a Bizottsdg belsd ellendrzései mennyi-
ben nyujtanak bizonyossdgot az alapul szolgdl6 tigyletek jogsze-
riiségérél és szabdlyszertiségérdl. Az ellendrzés a kovetkezdSkre

Osszpontositott ():

a) a kivélasztott felugyeleti és ellendrzési rendszerek miikodé-

sére:

—  aBizottsdg 24 bels§ ellendrzési standardjabdl nyolcra az
alabbi harom f8igazgatdsag esetében: Kutatdsi (a tovab-
biakban: ,DG RTD"), Informdcids tdrsadalmi és Média (a
tovabbiakban: ,DG INFSO”), valamint Egészségiigyi és
Fogyasztévédelmi Fdigazgatdsdg (a tovabbiakban: ,DG

SANCO”),

(?) Mivel a belsd politikdk teriiletén az EU dltal finanszirozott legfonto-
sabb programokat a Bizottsdg kozvetleniil irdnyitja, a nemzeti ellen-
Grzési intézmények dltalaban nem ellendrzik ezt a teriiletet.
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- a Hatodik Kutatdsi és Technolégiai Fejlesztési (KTF)
Keretprogram (?), a szabadsdgon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapulé térség keretében az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap (EMA) (4), valamint a kozegészség-
iiggyel és fogyasztovédelemmel kapcsolatos kozosségi
intézkedések (a tovdbbiakban: ,SANCO”) (%) irdnyitdsi és
ellendrzési rendszereire,

- a Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendrzéseirdl készitett
jelentésekre;

b) a 2004-ben engedélyezett kotelezettségvallaldsok és kifizeté-
sek mintavételen alapulé vizsgalatdra;

¢) afGigazgatok éves tevékenységi jelentéseire és nyilatkozatai-

ra (9).

A feliigyeleti és ellendrzési rendszerek értékelése

Kockdazatelemzések

6.4. Az IP-terilet kifizetései elsGsorban a kedvezményezett altal
bejelentett koltségek megtéritésén alapulnak. Ennek a rendszer-
nek az alapul szolgdl6 tigyletek jogszertisége és szabdlyszertisége
szempontjabol az a legfontosabb eredendd kockdzata, hogy a
kedvezményezettek eltilozzdk koltségelszamoldsaikat. Ha a
Bizottsdg belsé ellendrzési rendszere ezt nem mutatja ki, az til-
fizetésekhez vezethet. A szerzédéses rendelkezések sokfélesége, a
tdmogathat koltségek nem egyértelmi meghatdrozdsa, valamint
a buintetési mechanizmusok hidnya tovabb novelik a kockazatot.

(}) A 6.KP kozvetlen és kozvetett KTF akcikat timogat, amelyek megha-
tarozott tudomdnyos teriiletekkel foglalkoznak, és segitik a nemzeti
kutatdsi politikdk fejlesztését és koordindldsdt az Eurépai Unidban. A
6. KP-t 5 bizottsdgi f6igazgat6sdg (Kutatdsi, Informdcids tdrsadalom és
Média, Energiaiigyi és Kozlekedési, Villalkozdspolitikai és Ipariigyi,
valamint Haldszati és Tengerészeti FSigazgat6sag) irdnyitja kozosen.
2004-ben, az Eurdpai Unié 25 taglra bdvitését kovetden a 6. KP
2002-2006 kozotti id6szakra szol6 teljes koltségvetését 17 500 mil-
1i6 EUR-rél 19 235 millié EUR-ra novelték. Az irdnyad6 hatdrozatok
a kovetkezdk: az 1513/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hata-
rozat (HL L 232., 2002.8.29., 1. 0.), valamint a 2002/668Euratom
tandcsi hatdrozat (HL L 232., 2002.8.29., 34. 0.).

(%) A Szabadsdg, Biztonsdg és Jog érvényesiilése Figazgatosdg dltal meg-
valdsitott programok a koltségvetés 18. ciméhez kapcsolddnak (a sza-
badsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség). A {6i-
gazgat6sdg kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatai 2004-ben elérték az
511 millié EUR-t.

(°) Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatosag feladata kozos-
ségi tevékenységek megvaldsitdsa a kozegyészségiigy és fogyasztové-
delem teriiletén, valamint élelmiszer-biztonsdgi, allat- és novény-
egészségiigyi intézkedések kivitelezése.

(%) Kutatasi (DG RTD), Informdcids tirsadalmi és Média (DG INFSO),
Energiatigyi és Kozlekedési (DG TREN), Egészségligyi és Fogyasztové-
delmi (DG SANCO), Villalkozéspolitikai és Ipariigyi (DG ENTR),
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi (DG EMPL), Oktatds-
tigyi és Kulturdlis (DG EAC), Szabadsdg, Biztonsdg és Jog érvényesii-
lése (DG JLS), Kornyezetvédelmi (DG ENV), Versenyiigyi (DG COMP),
Bels Piaci és Szolgaltatdsi (DG MARKT) Féigazgatdsagok, valamint a
Bizottsdg K6zos Kutatdsi Kozpontja (JRC).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.4. A fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései megerdsitik a kedvez-
ményezettek dltal benyijtott nyilatkozatokban el6fordulo hibdk gyako-
risdgdnak problémdjdt. Ezek a hibdk tiilzott, illetve hidnyos nyilatkoza-
tokhoz vezethetnek. Ezen a teriileten tovdbbra is egyedi intézkedéseket
hajtanak végre.

A 6. KP tekintetében a szabdlyozdsban tapasztalhatd egyszeriisitések a
jovében javitani fognak a helyzeten (ldsd a 6.44. pontot).
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6.5. A Bizottsdg dltal lefolytatott ellenérzések f6ként a koltsé-
gelszamoldsok kifizetés el6tti vizsgalatira (elézetes ellendrzé-
sek) és a végsd kedvezményezetteknél a kifizetések utdn torténd
pénziigyi ellendrzésekre (utdlagos pénziigyi ellendrzések) terjed-
tek ki. Nagy alapossdggal végzett elGzetes ellendrzésekkel csok-
kenteni lehetne a tdlfizetések kockdzatdt. A hibdk feltdratlansdgd-
nak kockdzata azonban tovdbbra is jelentSs, mivel bizonyos
jellegti hibdkat kizardlag utélagos pénziigyi ellendrzéssel lehet fel-
tarni.

A Bizottsig belsd ellendrzési standardjainak végrehajtisa

Az ellendrzés hatékire

6.6. A bels ellendrzési standardok megvalésitdsa és mikodése
alapvetd a kutatési teriilet szempontjdbdl, mivel a teriilet pénzesz-
kozeinek tobbségét kozvetleniil maga a Bizottsag kezeli.

6.7. A SzadmvevSszék a 24 belsd ellendrzési standard koziil 8 (7)
megval6suldsat vizsgdlta a DG RTD-nél, a DG INFSO-ndl, vala-
mint a DG SANCO-ndl. Az ellenérzés hatokore a bels§ ellendr-
zési standardok minimalis kovetelményei (alapkovetelmények)
megvaldsuldsdnak vizsgalatdra terjedt ki.

Tovdbbi javuldsra van sziikség a belsd ellendrzési standardok megvaldsuldsdhoz

6.8. A DG RTD, a DG INFSO, valamint a DG SANCO a kivi-
lasztott 8 standard esetében dltaldnossdgban betartotta az alapko-
vetelményeket, azonban kiillonosen az aldbbi esetekben tovabbi
javuldsra van sziikség:

- A DG RTD-nél lefolytatott ellendrzés azt dllapitotta meg,
hogy a 11. ,Kockazatkezelés” standardot nem teljes mérték-
ben tartottdk be. Lépéseket tettek azonban a standard 2005-
beli betartasanak el@segitésére.

(7) A 11. ,Kockdzatelemzés és -kezelés”, 12. ,Megfeleld igazgatisi tdjékoz-
tatds”, 14. ,Szabdlytalansdgok jelentése”, 17. ,Feltigyelet”, 18. ,Kivé-
telek nyilvdntartdsa”, 20. ,Bels§ ellendrzési hidnyossdgok nyilvantar-
tésa és javitdsa”, 21. ,Ellendrzési jelentések” és a 22. ,Bels ellendrzési
képesség” standardokat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.5. A Bizottsdg 2001. évi Gsszefoglald jelentésének 1. cselekvési ter-
vét kovetGen megerdsitették az elGzetes ellenGrzéseket. Kockdzatelemzés
alapjdn a kedvezményezettdl kémi lehet a koltségelszdmoldst aldtd-
maszt6 bizonyité dokumentumokat. Az ugyanennek a cselekvési tervnek
megfelelden bevezetett utélagos ellendrzések megerdsitése nemcsak a
benyiijtott nyilatkozatokban eldfordulé hibdk kockdzatdt csikkenti,
hanem megeldzd hatdssal is jdr. Ebben a tekintetben emlitésre mélto fej-
lemény a kinywvizsgdlati hitelesitd zdradék bevezetése is.

6.8.

— A Kutatdsi Féigazgatésdg 2004-ben az ICS 11-nek megfelelGen
elvégezte a tevékenységeivel Osszefiiged kockdzatelemzést: az utdla-
gos ellendirok igazgatdsi kockdzatainak elemzése az igazgatdsdgok
szintjén, valamint a belsd ellen6rzési kapacitds dltal végzett kockd-
zatelemzés az éves ellendrzési terv fényében. 2005-ben e két elem-
zést kiegésziti a 2004-ben tapasztalt stratégiai kockdzatok elem-
zése is.
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- Az ellen6rzés megerGsitette a 2003-as éves jelentésben (8) a
12. ,Megfelels igazgatisi tdjékoztatds” standard nem megfe-
lel6 betartdsaval kapcsolatban kozolt észrevételt. A DG RTD-
nél rendelkezésre allo igazgatdsi informdcidk kozott a
6. KP-rdl nem szerepelnek olyan adatok, amelyek a Szdmve-
vGszék szerint elengedhetetlenek a program megfelel§ felii-
gyeletéhez (pl. alapvetd adatok a szerzédéskezelésrdl) (9).

- A DG SANCO a 22. ,Bels§ ellendrzési képesség” standard-
nak nem tett eleget. 2004-ben egy ideig hdrombdl két allast
nem toltottek be a belss ellendrzési egységnél, ami hatraltatta
az éves ellendrzési terv kivitelezését.

— A DG SANCO csak részben tett eleget a 18. ,Kivételek nyil-
véantartdsa” standardnak, mivel az dltaluk alkalmazott eljards
a pénziigyi és szerzGdéses eljarasok kivételeire korlatozodott.

A kivdlasztott tevékenységi teriiletek értékelése

6.9. A Szamvevészék megvizsgalta a Hatodik Kutatdsi és Tech-
noldgiai Fejlesztési Keretprogram (6. KP), a szabadsdgon, a biz-
tonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség keretében az
Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA), valamint a kozegészségiiggyel
és fogyasztovédelemmel kapcsolatos kozosségi intézkedések fel-
tigyeleti és ellendrzési rendszereit (ldsd 2. melléklet). A legfonto-
sabb ellendrzések miikodése az tigyletekbdl vett minta (1°) alap-
jan kertilt vizsgdlatra (ldsd 6.25-6.35. bekezdés).

Hatodik Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram (6. KP)

A kozos informatikai rendszer tovibbra sem iizemel teljes
korien

6.10. A kozos informatikai rendszer haszndlata a Bizottsdg
bels§ ellendrzéseinek kulcsfontossagti tényezgje (11). A Bizottsdg
2002 -ben kezdte meg a rendszer kiépitését a kozvetett kutatdsi és

(8) Ldsd a 2003. évi éves jelentés 6.5. bekezdésének elsé francia bekez-
dését.

(°) Lésd az Otodik Kutatdsi és Technoldgia-fejlesztési Keretprogramon
(5. KP) beliili kozvetett KTF akcidk irdnyitdsdrdl szolo 1/2004. sz.
szamvevGszéki kiilonjelentés ajanldsainak 135. bekezdését.

(19) A 6. KP esetében a minta 14 kifizetésbdl allt, amelyek tgy lettek kiva-
lasztva, hogy lefedjék az alprogramokat és szolgdltatdsokat. Az EMA
esetében a minta 8 tagdllamnak juttatott kifizetésekbdl dllt, és az
ellenérzés 3 tagdllamban a végsé kedvezményezetteknek adott id6-
kozi kifizetésekre is kiterjedt. A kdzegészségiigy és fogyasztévédelem
esetében a minta 20 bizottsagi szint kifizetésbdl 4llt, 5 esetben kiter-
jesztve az ellendrzést a végsS kedvezményezettekre is.

(1) Lasd a SzdmvevGszék ajénldsait a 1/2004. sz. kiilonjelentésben az
5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram (5. KP)
1998-2002 keretén beliili kozvetett KTF akcidk irdnyitdsardl,
124-126. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

- A Kutatdsi Féigazgatisdg 2005-ben Iépéseket tett a helyzet javi-
tdsdra, és létrehozott egy munkacsoportot azzal a céllal, hogy dssze-
dllitsa a féigazgatdsdgi és igazgatdsdgi szinten kidolgozott eredmény-
dsszesitok jegyzékét, és ajdnldsokat tegyen a meglévd eszkiozok
fejlesztésére és osszehangoldsdra. Ezenkiviil 2005 mdrciusa dta a 6.
keretprogrammal kapcsolatos szerzédési adatokat is beépitik a havi
eredménydsszesitd jelentésbe.

— A nem elegendd szamii személyzet hatdssal volt a tervezett ellendr-
zési iitemtervre. Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazga-
tosdg megtette a sziikséges lépéseket a hatds minimdlisra csokken-
tésére, noha az ellendrzési program bizonyos mddositdsai
elkeriilhetetlenek voltak.

2

— Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatdsdg tovabbi irdny-
mutatdsokat hoz létre a nem pénziigyi eljdrdsok kivételeinek keze-
lésére, kiilonosen az engedélyezés szintje, valamint a nyilvdntart és
nyomonkavetési intézkedések formai kivetelményei tekintetében.

6.10. A 6. KP informatikai rendszerét iigy kell kidolgozni, hogy figye-
lembe vegyék a figazgatdsdgokon beliili iizleti eljdrdsok belsd integrd-
cidja és a féigazgatisigok kozotti kiilsG integrdcid osszetett igényeit.
2004 nyardn minden kutatdssal foglalkozé fGigazgatdsdg megdllapo-
dott a 6. KP informatikai rendszere kidolgozdsdnak feliigyeletét szolgdlo
kozos irdnyitdsi struktirdban.

A kutatdssal foglalkozo féigazgatdsdgok eltérd sziikségletei és iizleti eljd-
rdsai a kozos rendszer helyett egyeldie integrdlt rendszerhez vezettek.

A Bizottsdg megitélése szerint az integrdlt informatikai rendszer kidol-
gozdsa fontos a kozvetett KTF-intézkedések irdnyitdsa szempontjabdl, és
folytatja az e teriileten tett erdfeszitéseit, kiilindsen a pdlydzokkal és szer-
z6ddkkel dpolt kapcsolatokat érintd és a jelentési és irdnyitdsi informd-
ciékra nézve fontossdggal bird folyamatok tekintetében.
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technoldgiafejlesztési (KTF) akcidk kiilonbozd szakaszainak
(javaslatok értékelése, targyalds és kivalasztds, szerz8déskezelés és
projektirdnyitds) irdnyitdsa céljidbol. 2004-ben, két évvel a 6. KP
programozasi id@szakanak lezdrulta el6tt sem a kozos, sem az
integrélt informatikai rendszer nem tizemelt teljes kortien, annak
ellenére sem, hogy a Bizottsdg kinyilvanitotta ilyen irdnyd szdn-
dékat (12). Ez a helyzet (amelyre mar 2003-ban fény deriilt (13)) a
6. KP valamennyi igazgatdsi teriiletén befolydsolja a belsé ellen-
6rzések hatékony mikodését, killonos tekintettel a 12. belsd
ellendrzési standardhoz kapcsolddé igazgatdsi mutatdk elkészité-
sére és a kotelezettségvillaldsok és kifizetések engedélyezésére
vonatkozé ellenérzésekre. Ezt tdmasztja ald az engedélyezésre
jogosult tisztvisel§ nyilatkozatainak egyikében az informatikai
rendszer tandsitdsara tett javaslat, valamint a Bizottsag nehézsé-
gei a 6. KP programjairdl torténd részletes adatszolgaltatds terén.

Kotelez8en beadandé konyvvizsgiléi hitelesitd zdradék

6.11. A végs6 kedvezményezettnél eléforduld hibak kockdza-
tanak mérsékelése érdekében a 6. KP dltal bevezetett egyik legfébb
modositds a Bizottsignak benyujtandé koltségelszamolds kiilsG
konyvvizsgdlo dltali hitelesitésének kovetelménye (14). Ezek a
konyvvizsgaléi hitelesitd zaradékok a Bizottsag ellendrzési rend-
szereinek részét képezik. A szamvevGszéki ellendrzés olyan nem
tdmogathaté koltségeket (19) taldlt, amelyeket a kifizetési kérel-
mek aldtdmasztdsara a Bizottsdghoz benyujtott vonatkoz6 konyv-
vizsgdldi hitelesits zdradékok nem mutattak ki.

Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA)

Az egyik tagillam nem tett eleget az intézkedések kotelezd
ellendrzésének

6.12. A tagdllamoknak az 6sszes tdmogathaté kiadds legaldbb
20 %-dra kiterjedd ellendrzésekkel kell biztositaniuk, hogy az
intézkedést az alkalmazandé kozosségi szabdlyokkal 6sszhang-
ban irdnyitsik, és ahhoz a pénzeszkozoket a hatékony és

(*?) Ldsd a 2003. évi éves jelentés 6.9. bekezdését és a 1/2004. sz. kiilon-
jelentés 82-85. bekezdését.

(*?) Lasd a 2003. évi éves jelentés 6.9. bekezdését.

() Az Eurdpai Kozosség hatodik keretprogramjdnak (2002-2006) vég-
rehajtdsa tekintetében a véllalkozdsok, kutatokozpontok és egyete-
mek részvételére, valamint a kutatdsi eredmények terjesztésére vonat-
kozé szabdlyokrdl sz6l6, 2002. december 16-i 2321/2002/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet 14. cikke. A hitelesités koltsé-
gének egészét megtéritik az érintett kozosségi pénzeszkozbol.

(*%) A 6. KP-ra vonatkozdan kiadott konyvvizsgaldi hitelesitd zdradékok
szama 10 koriil volt 2004-ben. A nem tdmogathaté koltségek a
Szamvevdszék dltal ellenSrzott 2 esetet érintik. A két eset egyikében
rdaddsul a konyvvizsgdlok nem észlelték, hogy az elSleget befektetési
alapokba fektették, az ebbdl szdrmazé kamatot pedig nem jelentet-
ték. Noha az osszegek nem voltak tdl jelentdsek, a jelenség a hitele-
sitési eljdrds korldtait tiikrozi.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A 6. KP kdtelezettségvdllaldsainak és kifizetéseinek engedélyezése tekin-
tetében kozpontilag vagy helyben léteznek olyan munkafolyamati eszkd-
z0k, amelyek biztositjdk a megfeleld jovahagydsok megaddsdt.

A 6.8. pontban tdrgyalt, 12. standardra vonatkozé kérdés a Kutatdsi
Féigazgatosdgot érinti.

6.11. A konywvizsgdldi hitelesitG zdradék elsGdleges funkcidja, hogy
tovdbbi biztositékot nyijtson a Bizottsdgnak az elszdmolt koltségek
valdssdgdra és pontossdgdra nézve. Azonban nem kiiszobolhet ki min-
den lehetséges hibdt. A konywvizsgdloi hitelesitd zdradékok hibaazono-
sit6 hatékonysdga a tapasztalattal minden bizonnyal novekedni fog, és a
Bizottsdg fel kivdnja gyorsitani a fejlédés folyamatdt: célzott informd-
cidt nyjt a kedvezményezetteknek és a kdnywvizsgdldknak, és folyama-
tosan vizsgdlja a konywizsgdldi hitelesitd zdradékok hozzdjdruldsdt az
dltaldnos ellendrzd rendszerhez.

6.12. A Bizottsdg segit a tagdllamoknak az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap (EMA) ellendrz6 rendszereinek fejlesztésében, kiilondsen a feliigye-
leti ldtogatdsok és helyszini ellendizések sordn. Ezenkiviil a Bizottsdg
munkaértekezleteket szervez az ellendzd rendszerek és a helyes irdnyitdsi
gyakorlat témakorében: az intézkedések iitemterve, a projektek nyomon
kovetése, a kiaddsok ellendrzése stb.

A Bizottsdg megitélése szerint a helyszini ldtogatdsok szervezése helyes
gyakorlat, noha az EMA szabdlyozdsdban nem szerepel explicit mddon.
A 2004. évi program Gta az érintett tagdllam minden projekt esetében
helyszini ellendrzést végez.
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eredményes pénzgazdilkodds alapelveivel 6sszhangban bocsds-
sak rendelkezésre (19). A megltogatott tagdllamok egyikében —az
alapszabalyok el6irdsait megszegé modon — az aldtdmaszté doku-
mentumok ellenérzését nem kovette az intézkedések helyszini
ellendrzése. Ez igazolja a 2003-as éves jelentésben (17) a ,tagalla-
mok ellendrzési rendszereiben megallapitott hidnyossigokkal”
kapcsolatos észrevételeket.

Az egyik tagillamban a feladatok dtruhdzdsa nincs 6sszhangban a
koltségvetési rendelettel

6.13. Az egyik tagdllamban, amint ezt egy bizottsdgi helyszini
vizsgélat is megéllapitotta, a nemzeti hatésdg az EMA intézkedé-
seinek igazgatdsdhoz kapcsolddd bizonyos kozponti feladatokat
egy magdntdrsasagra ruhdzott at (*8). Ez nem 4ll 6sszhangban a
koltségvetési rendeletnek a feladatok harmadik felekre torténd
atruhdzdsdra vonatkozd el8irdsaival, a Bizottsdg éltal javasolt kii-
gazitd intézkedést pedig késén hajtottak végre.

Nem tdmogathaté kiaddsok

6.14. Az elmdlt évben (1°) a SzdmvevGszék a tdamogathat6sagi
szempontok figyelmen kiviil hagydsdhoz kapcsol6dé hidnyossa-
gokat allapitott meg a hazatelepiilési intézkedés iranyitdsdban. Az
idei évben tovabbi kérdések meriiltek fel a célcsoportok timogat-
hatésdganak figyelmen kiviil hagydsat illetGen, amelyek kizarélag
a jogi keret megvaltoztatdsdval oldhatok meg (ldsd 6.34. bekez-
dés).

(%) Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozdsarél sz616, 2000. szeptem-
ber 28-i 2000/596EK tandcsi hatdrozat 18. cikke, valamint az Eur6-
pai Menekiiltiigyi Alap altal tarsfinanszirozott intézkedésekkel ossze-
fiiggd pénziigyi korrekciokat szolgdlé igazgatdsi és ellendrzési
rendszerek és eljdrasok tekintetében a 2000/596/EK tandcsi hatdro-
zat részletes végrehajtdsi szabalyainak megdllapitdsarol sz616, 2001.
december 18-i 2002/307/EK bizottsdgi hatdrozat 5. cikke.

(17) Lasd a 2003. évi éves jelentés 6.16. bekezdését.

(*8) Az atruhdzott feladatok a kovetkezdk voltak: szerzédések aldirdsa,
pénzeszkozok visszafizettetése, valamint a nemzeti hatésdg elGzetes
jovahagydsa nélkiili kifizetések, ami ellentmond a koltségvetési ren-
delet 57. cikkének: azon feladatok, amelyek szerzédéssel a kozszol-
gdlati feladatot teljesit6kon kiviili kiils6 magdnszektori személyekre
vagy szervekre bizhatok, miiszaki szakértdi feladatok és adminisztra-
tiv, el6készitdi és kiegészitd feladatok lehetnek, amelyek sem haté-
sdgi, sem mérlegelési jogkor gyakorldsit nem foglaljdk magukban.

(*9) Lasd a 2003. évi éves jelentés 6.12-6.26. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.13. Az dtruhdzott feladatok tilzott korét a Bizottsdg egy ,feliigye-
leti” ldtogatds sordn azonositotta, és haladéktalanul jelezte a nemzeti
hatdsdgoknak. Az 1ij kozbeszerzési eljdrds sordn, a szolgdltatdsok megti-
jitdsakor kiigazitottdk az dtruhdzott feladatok jellegét.

6.14. Altaldnossigban a Bizottsdg igyekezett segiteni a tagdllamok-
nak a célcsoportok tdmogathatdsdgdra vonatkozé meglévd szabdlyozds
pontos alkalmazdsdban, és a tovdbbiakban is iigyelni fog a koltségelszd-
moldsok elemzésére. Igy az egyik tagdllamban az utdlagos ellendizés
sordn pénziigyi kiigazitds tortént az ilyen jellegii célb6l nem tdmogat-
haté koltségek tekintetében.

A Bizottsdg megitélése szerint a tdmogathatdsdg kritériumait tisztelet-
ben tartottdk az elutasitott menedékkérék esetében (ldsd a 6.34. pon-
tot).

A szdrmazdsi orszdgra vonatkozo jogi keretet egyébként a 2004/83 /EK
tandcsi irdnyelvben és az EMA2 2004 decemberében elfogadott 1 jog-
alapjaban pontositottdk.
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6.15. A kozegészségiigyi program (29) koltségvetésének nagy
részét éves ajanlattételi felhivast kovetden kivélasztott programok
tarsfinanszirozdsdra haszndljdk fel. A fogyasztovédelem (21) terii-
letén egyedi projektekhez kapcsoléddan tesznek kozzé minden
évben ajdnlattételi felhivast. Az éves koltségvetés tilnyomd részét
azonban tanulmdnyok készitésére vagy szolgdltatdsok nyujtdsdra
kotott kozvetlen szerz8dések, illetve a tagdllamokkal kozosen
megvaldsitott intézkedések keretében hajtjak végre. Mindkét terii-
let a DG SANCO felel6sségi korébe tartozik.

Az eljirdsok elemzése

6.16. A tevékenységek megvaldsitdsanak irdnyitasat és ellendr-
zését legtobbszor az egyes igazgatdsigok végzik. A fGigazgatd-
sag kozponti szintjén keriil sor azonban a pénziigyi miiveletek
tovabbi, mintavételen alapulé elGzetes feliilvizsgilatdra, a ,Koz-
beszerzési Bizottsdg” véleményeket ad ki a palyazati eljardsok
megfelel6ségérdl, az utdlagos pénziigyi ellendrzési egység pedig
ellendrzéseket végez a végsé kedvezményezetteknél. A belss
ellendrzési feladat véleményekkel szolgal a fGigazgat6 szdmdra az
irdnyitdsi és belsd ellendrzési rendszerek mindéségérdl.

6.17. A SzamvevGszék elemezte a 2004-ben bevezetett eljard-
sokat, és azokat megfelel6nek taldlta. Az alapul szolgalé tigyletek
vizsgélata soran feltdrt hibdk (lasd 6.29. bekezdés) azonban arra
utalnak, hogy az eljardsokat a miltban nem folyamatosan és nem
kovetkezetesen alkalmaztdk. A koltségvetési rendeletet (KR) nem
tartottdk be teljes mértékben, kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

- Akoltségvetési rendelet valamennyi kifizetés feliilvizsgalatat
el6irja. Az el6legfizetések esetében azonban nem volt bizo-
nyiték arra vonatkozélag, hogy az engedélyezésre jogosult
tisztvisel§ rendszeresen el8zetes ellendrzéseket végzett vol-
na.

— Az eljdrasok nem tartalmazzdk az el6finanszirozasi kifizeté-
sek kamataibdl szdrmazé kovetelésekre vonatkozd becslések
elkészitését, noha ezt a koltségvetési rendelet el6irja (ldsd
6.28. bekezdés).

(29) A 2003-2008 kozott 312 millié EUR 6sszegii teljes koltségvetéssel
rendelkez§ jelenlegi kozegészségiigyi program 8 kiilonbozd, 2003
el6tt megvalositott cselekvési programot véltott fel. A projektek célja,
hogy javitsdk a kozegészségiigyi kérdésekkel kapcsolatos informdci-
Okat, noveljék az egészségellenes veszélyek kezelésének képességét,
valamint hogy az egészséget meghatdrozé tényezdkkel foglalkozza-
nak.

(21) A fogyasztovédelmet tdmogatd kozosségi fellépések finanszirozdsa-
16l hozott kerethatdrozat 72 millié EUR osszegti koltségvetést kiils-
nitett el a 2004-2007 kozotti idGszakra.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.17. Ldsd a 6.29. pontot.

A SANCO pénziigyi csatorndi megfelelnek a koltségvetési rende-
letnek, és figyelembe veszik a kiilonbozd pénziigyi iigyletekkel jdro
kockdzatokat. Az eldlegfizetések esetében az illetékes engedélyezésre
jogosult tisztviseld személyesen hajtja végre a sziikséges ellendrzé-
seket a kiadds engedélyezése el6tt. Az ellendrzések dokumentdcidjdt

javitani fogjdk.

A Bizottsdg felismerte az ardnyossdg problémdjdt, és a jelenlegi KR
és VSZ médositdsdt javasolja, hogy bevezessék az eldfinanszirozdsi
kifizetések Riiszobértékét, amely alatt nincs sziikség a kovetelések
becslésére és a tényleges kamathozam behajtdsdra. A SANCO
addig is osszehangolja a kamatbevételek becslésére vonatkozd eljd-
rdsokat a koltségvetési rendelettel.
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A Bizottsag utblagos pénziigyi ellendrzéseinek értékelése
az IP-teriileten

6.18. A belsg politikdk programjai esetében a tdmogatdsok
tobbségét kozvetlenill a végsd kedvezményezettnek fizetik ki,
egyéb allami tarsfinanszirozas nélkiil. Bizonyossdgot ezért a végsd
kedvezményezetteknél lefolytatott utélagos pénziigyi ellendrzé-
sek segitségével kell szerezni. Ezek az ellenérzések — melyeket
vagy a killonbozd fGigazgatosagok belsd ellendrzési szolgalatai,
vagy a Bizottsdg nevében eljaré kiilsé konyvvizsgdld tdrsasigok
végeznek el — a kedvezményezettek dltal megtéritésre benyujtott
koltségelszdmoldsokra  Gsszpontositanak. Ezen tdlmenGen
néhany koltségvetési teriilet esetében a Bizottsdg a koltségelsza-
moldsok aldtdmasztasa végett fiiggetlen konyvvizsgaloi hitelesitd
zaradék benyujtasdra kotelezte a végs§ kedvezményezetteket (ldsd
6.11. bekezdés) (22).

6.19. A Szdmvevdszék ellendrzése az aldbbiakbdl 4llt:

- értékelte az ellendrzések szdmanak, eredményeinek és hato-
korének alakuldsat az el6z8 évekhez képest,

- értékelte az ellendrzések eredményeit a kiills6 konyvvizsgdlo
tarsasdgok jelentéseibdl vett minta alapjan,

- attekintette a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg (a tovabbiak-
ban: ,DG ENV”) dltal finanszirozott kdzvetett kutatdsi szerzé-
désekrdl és intézkedésekrdl sz616 bizottsagi ellendrzési jelen-
tésekbdl vett mintat.

A lefolytatott ellendizések alakuldsa

6.20. A SzamvevGszék elemzése megdllapitotta, hogy:

- noha néhdny féigazgatdsig novelte ellenSrzési tevékenysé-
geit, az ellendrzések szama Osszességében csokkent 2004-
ben, az egy évvel kordbban végzett 552 ellenérzéshez képest
496-re (6.1. tdbldzat), (ez a folyamatban levs szerzédések
2 %-dnak felel meg), a behajthatd 6sszegek viszont ennek
ellenére novekedtek (23),

— az utdbbi hat évben 6t f6igazgatdsdg dltal végzett ellendrzé-
sek azt mutatjdk, hogy a pénziigyi ellendrzést kovetGen
behajthat6 0sszeg nagysdga egyenesen aranyos az ellendrzott
szerzGdések szaméval (ldsd 6.3. dbra), ezért érdemes megje-
gyezni, hogy az 5. KP (2001-2004) keretében kotott szerzs-
dések 10 %-dnak ellendrzésére vonatkozo bizottsagi célkitd-
zést nem teljesitették (Idsd 6.2. tdbldzat) (24).

(22) Az intézkedés hatdlya a Hatodik Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogramra, valamint a LIFE programra terjed ki. A KTF esetében
a zaradék dltaldban csak a 6. KP szerzédéseinek egyes szakaszait
lezar6 kifizetési kérelmekhez sziikséges. 2004-ben egyelSre csak
nagyon kevés lezar¢ kifizetést hajtottak végre a 6. KP keretében.

(2%) Nem tartalmazza a 2003-ban az allat-egészségiigyi intézkedésekhez
kapcsol6do, 95,5 millié EUR 6sszegl visszafizettetéseket.

(24 Ldsd a 2003. évi éves jelentés 6.43. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.20.

A helyzet f6igazgatdsagonként vdltozik, mert a 6. fejezet tibb
kiilonbozd politikdt fog egybe. A KTF keretprogramokhoz 2004
nagy részében nem dllt rendelkezésre kiilsd kinywvizsgdldi kapaci-
tds. Most mdr 1ij szerz6dés lépett mitkodésbe.

Az 5. KP konywvizsgdlati programjdnak végrehajtdsa most folyik,
és a kitlizott hatdridd 2007 vége. A Bizottsdg nagy erdkkel foly-
tatja az utdlagos ellendrzéseket. Mindazondltal megerdsiti, hogy —
noha néhdny fGigazgatdsdg tullépte a kitiizott célt — dt kell gon-
dolni az 5. KP szerz6d6i 10 %-dnak ellendizésére vonatkozd célki-
tizést, mert az 5. KP ellendrizhetd szerzdddinek végleges szdma a
becsiiltnél lényegesen magasabb.
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6.2. tabldzat — A kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogramokat miikodtetd féigazgatosigok
Az 5. keretprogramra vonatkozé lezart ellendrzések 6sszefoglalé tiblizata (2001-2004)

Y L Lezdrt 5. Kp. ellenSrzések szdma dsszesen Ellendrzott 5. Kp. szerz8dések szdma osszesen
FelelSs f6igazgatdsdg pry —~
2001 2002 2003 2004 Osszesen 2001 2002 2003 2004 Osszesen
K L Kiils6 1 25 19 12 57 1 28 23 18 70
utatast Belss 1 88 177 100 366 1 105 218 142 466
Féigazgatosdg N
FI Osszesen 2 113 196 112 423 2 133 241 160 536
Informdcids Kiils6 0 4 2 2 8 0 4 2 2 8
tarsadalom és
Média Belsg 0 8 58 91 157 0 10 159 225 394
Féigazgatdsdg
(DG INFSO) FI 6sszesen 0 12 60 93 165 0 14 161 227 402
Energiaiigyi és Kiils6 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1
Kozlekedési Bels6 0 7 41 55 0 17 13 58 88
F6igazgatdsig FI Gsszesen 0 7 8 41 56 0 17 14 58 89
Viéllalkozéspoli- | Kiilss 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tikai & Ipariigyi | p 1 0 5 21 34 60 0 5 25 51 81
Fdigazgatosag
(DG ENTR) () | FI 6sszesen 0 5 21 34 60 0 5 25 51 81
Haldszati és Kiils6 1 15 20 16 52 1 17 24 30 72
Tengerészeti Bels§ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F6igazgatosig FI Gsszesen 1 15 20 16 52 1 17 24 30 72
Belsd ellendrzséck osszesen 2 44 42 30 118 2 49 50 50 151
Kiilsd ellendrzések dsszesen 1 108 263 266 638 1 137 415 476 1029
Mindésszesen 3 152 305 296 756 3 186 465 526 1180

(") 17, a DG ENTR dltal 2003-ban lefolytatott ellendrzést (amelyek 20, az 5. KP keretében kotott szerzédést vizsgéltak) 2004-ben atadtak a DG INFSO-nak, aki lezdrta azokat.
A DG ENTR dltal 2003-ban lefolytatott ellendrzések szdma (az ellendrzott szerz8dések szamadval egyiitt) ennek megfeleléen modositdsra keriilt.
Megjegyzés: Az 5. KP szerz6dSinek (EK és Euratom) szdma 23 375.
A Bizottsdgnak az 5. KP keretében lefolytatandé ellendrzési célkitiizése ebbdl kovetkezSen 2 337 lezért ellenSrzés.
A 23 375-6s adatot azonban még pontositani kell, mivel egyes szerz8ddket tobbszordsen tartalmaz, raaddsul sok kevésbé jelentds szerz8dd is szerepel benne, azaz
olyan szerz8dék, akik hozzdjaruldsai nem érik el a 20 000 EUR-t.
Forrds:  Bizottsag.

6.3. dbra - Bizottségi ellendrzések

Ellendrzott szerz8dések szama Visszafizettethetd osszegek vagy csokkentett kifizetések
(millié EUR)
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Forrds: Az 1999-2003 kozotti éves jelentések; a 2004-es szimadatok a f6igazgatosagoktdl szarmaznak.
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Kiils6 konyvvizsgdl6 cégek dltal végzett ellendrzések: hatékor és
idGzités

6.21. A Bizottsag nevében kiils§ konyvvizsgalo cégek altal vég-
zett ellenSrzések eredményeit annak felmérése érdekében vizsgal-
tdk meg, hogy ezek valds informaciékat nydjtanak-e az alapul
szolgalé tigyletek jogszertiségének és szabalyszertiségének értéke-
léséhez. A vizsgilat az érintett fSigazgatdsigok (DG RTD, DG
TREN, DG INFSO és DG ENTR) 31 ellen6rzési dokumentacidja-
bél all6 mintan alapult.

6.22. A kils6 konyvvizsgdld cégek szerzGdéses megbizdsa a
koltségelszdmoldsok — kedvezményezetteknél —torténd  feliil-
vizsgélatdra korldtozodik. Az tigyletek jogszertiségére és szabaly-
szer(iségére kihaté egyéb szempontokra — mint példaul a szerzé-
désbeli célkittizések megvaldsitdsa vagy a szerz8désben kikotott
azon feltételek iddre torténd teljesitése a kedvezményezett altal,
amelyeket néhdny esetben a kiils§ ellendr ellendrizhetne — nem
terjednek ki ezek az ellenSrzések.

6.23. Az ellendrzési jelentésekbdl vett minta elemzése ramuta-
tott, hogy az ellendrzés megkezdése és lezardsa kozotti késede-
lem dtlagban 416 nap volt. Noha némi késedelem elkeriilhetetlen
az ellenSrzési folyamat lezdrdsakor, néhdny esetben ez a késede-
lem talzott mértékd volt (94-tSl 770 napig terjedt) (2°) (lasd
6.3. tdbldzat). Mivel majdnem mindegyik ellendrzés hibékat tdrt
fel a koltségelszamoldsokban, ezek a hosszi késedelmek megaka-
dalyozzdk a jogosulatlanul kapott tdmogatdsok id6ben torténd
visszafizettetését, vagy éppen forditva, a Bizottsdg id6ben torténd
kifizetéseit a kedvezményezettek felé.

(2%) Hasonl6 észrevételek mér a SzamvevSszék 2002. évi éves jelentésé-
nek DG RTD-r6l sz616 6.52. bekezdésében, valamint a 2003. évi éves
jelentésben is szerepelnek, a DG EAC ellendérzéseivel kapcsolatban
(ldsd 6.33. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.22. A (tudomdnyos/technikai) célkitiizések elérését a Bizottsdg tudo-
mdnyos tisztviseldi feliigyelik, akik megvizsgdljdk a kedvezményezettektdl
érkezd idGszakos jelentéseket. A tudomdnyos feliilvizsgdlatokat fiigget-
len szakértdk testiilete is elvégzi: ellendizik, hogy a tudomdnyos eredmé-
nyek megfelelnek-e a szerzGdés rendelkezéseinek. A pénziigyi ellendrzést
végzok nem rendelkeznek a tudomdnyos eredmények vizsgdlatdhoz sziik-
séges szakértelemmel, ezért 6k csak azt ellendrzik, hogy az elszdmolt
dsszegek megfelelnek-¢ a szerz6dés pénziigyi rendelkezéseinek.

6.23. Az eljdrds a kovetkezd: a kotegelt ellendizés elinditdsakor a
Bizottsdg minden kivdlasztott szerz6dét tdjékoztat, hogy az EAF ellen-
Grzést végez a Bizottsdg nevében. A tényleges konyvvizsgdldi terepmunka
t6bb mint hdarom hénappal (dtlagosan szdz nappal) késébb kezdddik az
EAF beosztdsdtol fiiggden. Ezt az iddt le kell vonni az ellendizés munka-
idejébdl. A jelentés elkészitését a szerzdddvel folytatott 30 napos kon-
zultdciés idGszak koveti (az 5. FP mintaszerzdése II. mellékletének
26.3. cikke). A kinywizsgdlat kezdete és vége kozott eltelt idd tehdt
12-15 hénap (365—450 nap). Azokban a ritka esetekben, amikor
bonyolult kinywvizsgdlati és szerz6désbeli kérdéseket kell megoldani vagy
1ij koltségelszdmoldsokat kell tijra benyiijtani, ez az idGszak meghosszab-
bithato.

A kiilsd konywvizsgdlék dltal végzett kotegelt ellendrzések dltaldban
9-12 hénapig (270-365 napig) tartanak, az EAF-fal kotott szerzd-
désnek megfelelden. A konyvvizsgdlokkal kotott szerzédések feltételei
pénziigyi szankciék alkalmazdsdt teszik lehet6vé, amennyiben a meg-
beszélt munka nem késziilt el a megbeszélt idd alatt (a szankcié a kés-
lekedés minden hénapjdért a szerz6dés értékének 1,5 %-a). A Bizottsdg
szisztematikusan alkalmazta ezeket a szankcidkat.
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6.3. tdbldzat — A Bizottsig pénziigyi ellendrzéseinek lefolytatisihoz sziikséges napok szdma

Napok szdma dtlagosan Osszes késedelem
i Ellendrzések A szerzéds Az e}le,ni')’r
szdma a mintdban értesitésétd] az J el‘e nteseF(),l a Osszesen Legaldbb Legfeljebb
végrehajtdsi 8 Che
ellendr jelentéséig h grenat
atdrozatig (")
INEFSO 10 357 149 506 355 770
RTD 12 334 47 381 247 605
TREN 7 244 148 392 301 475
ENTR 2 168 101 269 94 443
4 fGigazgatosig 31 310 106 416 94 770

(") A késedelem tartalmazza a szerz8dével torténd egyeztetés idSszakat is. A végrehajtdsi hatdrozat a kiigazité intézkedések megkezdésének alapja; az ellendrzés eredményét

végrehajtds céljdbdl eljuttatjdk az operativ egységekhez.
Forrds: szamvevGszéki elemzés.

A Kornyezetvédelmi Féigazgatisdgnal lefolytatott utélagos pénziigyi
ellendrzések nyomon kovetési eljdrdsai nem megfeleldek

6.24. A DG ENV ellendrzési egysége dltal elkészitett ellenSrzési
jelentések és dokumentdciok szamvevszéki ellendrzése az alabbi
észrevételeket eredményezte (26):

- A visszafizettetési felszolitdsokat tiil késén allitjdk ki: 2003-
ban a Bizottsdg sajdt ellendrei 391 000 EUR visszafizetteté-
sét javasoltdk. 2004 novemberéig ennek az 6sszegnek csu-
pan 54 %-at hajtottak be a kedvezményezettektdl, részben az
OLAF egyik folyamatban levS vizsgdlata miatt. Noha az
ellendrzési zarojelentés kézhezvétele és a visszafizettetési fel-
szolitds kidllitdisa kozotti atlagos késedelem a 2003-ban
tapasztalhat6 152 naprél 2004-ben 138 napra csokkent, ez
a késedelem tovabbra is talzott. A kedvezményezettek ezzel
szemben a visszafizettetési felszolitds kiallitasatol szamitott
atlagosan 50 napon beliil fizettek.

- A szerz8déseket nem megfelelGen feliigyelik: a legtobb vizs-
gdlt bizottsdgi dokumentdcioban semmilyen bizonyiték nem
utalt arra, hogy az operativ egységek visszajelzést kiildtek
volna az ellendrzési egységeknek a nyomon kovetési intéz-
kedésekrdl. Azon esetekben, amikor problémadkat észlelnek
az operativ egységek vagy dokumentdlnak az ellendrzési
jelentések, az illetékes szolgdlatok tdl sokat késlekednek a
megfelel§ intézkedés — mint példaul ellendrzés lefolytatdsa a
kedvezményezettnél, a végs6 kifizetés csokkentése vagy visz-
szafizettetési felszolitds kidllitdsa — elhatdrozdsaval. Egy eset-
ben a helyszini vizsgélat kezdeményezésérdl sz6l6 dontés
csak 16 honappal a lezdrd kifizetés utdn sziiletett meg.

(26) Az elemzés 58 jelentésre terjedt ki, amelyeket 2003-ban és 2004-ben
készitettek, és amelyek osszesen 90 projektet lelnek fel. A széban
forgé projektekrdl sz616 szerz8déseket 1994 és 2003 kozott irtdk ald
(a tobbségiiket 1998 és 2001 kozott).

6.24.

A véglegesitett utGlagos ellendizési jelentéseket elkiildik a mikadési
egység(ek)nek, amely tdjékoztatja a kedvezményezettet az ellendrzés
eredményérdl, és tovabbi megjegyzések vagy dokumentdcié benyiij-
tdsdra kéri fel azt. A tovdbbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztviseld csak akkor hatdroz a beszedési utalvdny kibo-
csdtdsdrdl, amikor a kedvezményezett vdlaszolt. A koltségvetési ren-
delet eldirdsdanak megfelelGen a beszedési utalvdny és a terhelési érte-
sités kidllitdsa eldtt eldzetes tdjékoztatd levelet kell kiildeni a
kedvezményezettnek. A konzultdcids folyamatot figyelembe véve
elkeriilhetetlen a tobbhetes késés az ellenGrzési jelentés kézhezvétele
és a helyredllitd intézkedés foganatositdsa kozott.

Egyetértés mutatkozik azzal kapcsolatban, hogy a Kornyezetvédelmi
Féigazgatdsdg formdlisabb és mérhetbb eljdrds tdrgydvd tegye az
ellendrzések megdllapitdsait.

Az utdlagos ellendrzési egység 2004 végén feliigyeleti formdtumot
és médszert dolgozott ki, hogy rendszeresen emlékeztesse a techni-
kai egységeket az ellendrzési jelentések nyomdn foganatositott intéz-
kedésekkel kapcsolatos informdciék elkiildésére.
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- Amennyiben egy ellendrzés tobb szerz8dés keretében is
unids tdmogatdsban részesil§ szerz8dénél rendszeresnek
tekinthetd hibat taldl, nem léteznek elére kidolgozott eljdra-
sok a Bizottsdg tobbi illetékes szolgdlatanak értesitésére vagy
a tobbi szerz8dés ellendrzésének lefolytatdsira (7).

A belsd politikdk és a kutatds (IP) teriiletén alapul szolgdld iigyletek
vizsgdlatdnak eredményei

6.25. A Bizottsdg dokumentdcidinak feliilvizsgdlata egy
107 kifizetésbdl (28), valamint a kutatasi teriiletrdl kivélasztott
8 kotelezettségvillalasbol dllé dltaldnos minta felhasznaldsaval
tortént; a minta 25 id6kozi és lezdrd kifizetése esetében az ellen-
Orzés a végsS kedvezményezettre is kiterjedt. Az ellenSrzés ered-
ményei a rendszerekben megéllapitott hidnyossdgokat tdmaszt-
jak ald (lasd 6.9-6.17. bekezdés).

A Bizottsdgndl gyakori, de nem lényegi hibdk fordultak el6

6.26. A Bizottsig dokumentdcidinak vizsgalata sordn a
107 kifizetésbél 58 esetben meriiltek fel a jogszertséget és a sza-
balyszertiséget érint§ problémak (2%). A legtobb rendellenességet
a SzdmvevdszEék mar tavaly is megéllapitotta (39), ezek koziil a
leggyakoribbak:

A kifizetések egy honapot meghaladé késedelmet szenvedtek

6.27. A koltségvetési rendeletet a kifizetések 20 %-dndl nem tar-
tottdk be, amelyek — az esetek tobbségében egy honapot megha-
ladé — késedelmet szenvedtek (). A Bizottsdg nem mérte fel a
késedelmes kifizetések miatt felszdmitandé kamatok Gsszegét, és
elszamoldsaiban nem kiilonitett el céltartalékot erre a kotelezett-
ségre.

(27) Mint azt a 2003. évi éves jelentésnek a DG EAC ellendrzéseirdl sz6lo
6.33. bekezdésében mar megjegyeztiik. Ez a hidnyossdg hasonloképp
fenndll a kutatdsi figazgatosdgokndl a kiilsé konyvvizsgdlok altal
végzett ellendrzések esetében is.

(28) Az IP teriiletérdl véletlenszertien vett, 67 kifizetésbdl 4ll6 édltaldnos
minta, valamint dsszesen 40 tovabbi kifizetést tartalmazé egyedi min-
tak a 6. keretprogram (4 kifizetés), a szabadsdgon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség (16 kifizetés, ebbdl 8 az EMA-val
kapcsolatban), valamint a kozegészségiigy és fogyasztévédelem
(20 kifizetés) teriiletérél.

(29) A 67 kifizetésbdl 4ll6 dltalinos minta esetében problémak a kovetke-
z6kkel kapcsolatban meriiltek fel: bizottsdgi késedelem a kifizetések-
nél (15 eset), a projekt koordindtordnak késedelme az egyéb résztve-
v6k szdmdra torténd kifizetéseknél (5), bizottsagi ellendrzések sordn
fel nem tart hibdk (10), nem becsiilték fel az elSlegekbdl szirmazd
kamatokat (9), az odaitélési eljardssal kapcsolatos problémék (5), a
szerz6déssel vagy a Bizottsdg dontésével kapcsolatos problémék (4)
stb.

(39) Lasd a 2003. évi éves jelentés 6.20. és 6.22. bekezdéseit.

(®1) A 67 kifizetésbdl dll6 dltalinos mintdban észlelt 15 késedelmes kifi-
zetés késedelmének eloszldsa a kovetkezd: egy honapnal kevesebb
(6 eset), egy honapndl tobb (3), két honapnadl tobb (2), 3 honapnél
tobb (2), 6t honapnal t6bb (2).

A BIZOTTSAG VALASZALI

— A szdamviteli reform végrehajtdsdval (és kiilondsen a szerzédésekkel
és jogalanyokkal kapcsolatos nyilvdntartds létrehozdsdval) bizott-
sdgi szinten dltaldnos informdcidcsere-hdlézatot lehetne kidolgozni.

6.27. A Bizottsdg elfogadja, hogy a kifizetési hatdridék olykor til
hosszilak, és le kell azokat roviditeni. A Szdmvevdszék dltal a 31. ldb-
jegyzetben emlitett esetek tobbségében azonban a Bizottsdg elmagyardzta
az okokat.

A Bizottsdg le kivdnja kiizdeni ezt a problémat, és intézkedéseket hozott
a belsé pénziigyi csatorndk, illetve a szereplékkel kapcsolatos mikadési
mddok szintjén. A kovetelt késedelmi kamatok rendkiviil csekeély mértcke
nem indokolja céltartalék létrehozdsdt.
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A koltségvetési rendelet figyelmen kiviil hagydsa az elGlegekbél
szdrmaz6 kamatok tekintetében

6.28. A koltségvetési rendelet el6irja, hogy a Kozdsségi
pénzeszkozokbdl fizetett elSlegek kamatdt fel kell becsiilni, és
szerepeltetni kell a Kozosség koltségvetésében (32). A programok
tobbségében az el6zetes becsléseket nem kovetkezetesen végzik
el, vagy azokra egyéltaldn nem keritenek sort. A kamat meghata-
rozdsa a jelenlegi szerzédésekben rdaddsul nem elég egyértelmdi
ahhoz, hogy a Bizottsdg szolgdlatai megfelelGen felbecsiilhessék
az elSlegekbdl szarmaz6 kamatokat (33).

A tdmogatds-odaitélési eljirds be nem tartdsa

6.29. A 43 megvizsgdlt timogatds-odaitélési eljardsbol négyben
szabalytalan volt az értékel6bizottsdg Gsszetétele, a kedvezménye-
zett jogosulatlansdga, az intézmény finanszirozdsi dontésének
hidnya, vagy a tdmogatds ajanlattételi felhivds nélkiili odaitélése
miatt. Ot mésik, kozegészségiigyi timogatdsok odaitélésével kap-
csolatos esetben nem lehetett megéllapitani, hogy adtak-e be tel-
jes ajanlatot a timogatott projektekre a hatdridén beliil, hat masik
esetben pedig nem megfeleléen dokumentaltak az ajanlatok érté-
kelése sordn alkalmazott eljdrast és az értékelés eredményeit.

Magas hibaszdm a végsd kedvezményezetteknél

s

Az el§z6 évekhez hasonléan a kedvezményezettek a
megengedettnél nagyobb 6sszegii koltségeket szimolnak el (34)

6.30. Az 5. KP 7 programja keretében elszdmolt, a végsS ked-
vezményezetteknél ellen6rzott koltségek, melyek 6 millié EUR-t
tettek ki, a valodindl tobb mint 12 %-kal nagyobb osszegeket szd-
moltak el a nem tdmogathaté koltségek vagy az aldtdmaszté
dokumentumok hidnya miatt. A koltségek tilzott elszamoldsanak
ez a mértéke magasabb, mint a Bizottsdg ellendrzései sordn
megéllapitott 3,1 %-os dtlagos ardny (ldsd 6.1. tdbldzat). A Bizott-
sag dltal az 5. KP keretében végzett 286 pénziigyi ellenSrzés soran
a koltségek atlagosan 4,6 %-kal torténd talzott elszdmoldsat alla-
pitottdk meg.

6.31. Tulzott koltségelszamoldsok megallapitdsakor a Szamve-
v6szék azt is megfigyelte, hogy a kedvezményezettek dltal benydj-
tott koltségelszdmoldsok kifizetés el6tti ellenSrzései sordn a
Bizottsdg vizsgalatai egyszer(i szdmtani ellendrzésre korlatozdd-
tak az aldtdmaszté dokumentumokbdl (mint a rogzitett munka-
id8 vagy az alapul szolgdl6 szamldk) vett minta és a koltségelsza-
molds Osszevetése helyett. A kivélasztott dokumentumok ez
utébbi tipust ellendrzése lehetGvé tette volna a kovetkezetlensé-
gek, de akdr a hibdk észlelését is a koltségelszamoldsokban,

(*2) A koltségvetési rendelet 5. cikke (4) bekezdése, valamint a koltségve-
tési rendelet végrehajtdsi szabdlyainak 4. cikke (3) bekezdése.

(*%) Ezt a 6. KP feliigyeleti és ellenSrzési rendszereinek értékelése is meg-
erGsitette.

(34 Ldsd a 2003. évi éves jelentés 6.23. és 6.26. bekezdéseit.
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6.28. A Bizottsdg felismerte az ardnyossdg problémdjdt, és a jelenlegi
KR és VSZ mddositdsdt javasolja, hogy bevezessék az eldfinanszirozdsi
kifizetések azon kiiszobértékét, amely alatt nincs szitkség a kovetelések
becslésére és a tényleges kamathozam behajtdsdra. A Bizottsdg vildgos-
nak tartja a kamatok meghatdrozdsdt, és a kedvezményezettek kitelesek
azok elszdmoldsdra.

6.29. A Szdmvevdszék dltal a kutatds teriiletén emlitett iigyben olyan
jeloltnek itéltek meg dsztindijat, aki nyilatkozata szerint idd elgtt meg-
kapta a diplomdjdt. A helyzet rendezése folyamatban van.

A kozegészségiigy terilletén a Szdmvevdszék dltal azonositott hidnyos-
sdgok 2000-ben, 2001-ben és 2002-ben, a kordbbi nyolc 6ndllé koz-
egészségiigyi program keretében megitélt timogatdsokra vonatkoznak.
Az 1786/2002/EK hatdrozatban egyetlen, a kizegészségiigy teriiletén
érvényes kozosségi program (2003—2008) vdltotta fel a nyolc progra-
mot. Ugyanakkor jelentGsen javultak az intézkedések finanszirozdsdra
vonatkozé szabdlyok és eljdrdsok, és megtették a sziikséges lépéseket a
hasonld problémdk elkeriilése érdekében.

6.30. A Szdmveviszék dltal ellendrzott hét eset koziil kettében a
Bizottsdg elfogadja az észrevételeket, és helyredllité intézkedéseket hoz.
Négy esetben folyamatban van a kedvezményezettekkel folytatott kon-
zultdcié. Egy esetben a Bizottsdg nem osztja a Szdmvevdszék értelmezé-
sét.

6.31. A kifizetésckre a kedvezményezettek dltal benyijtott koltségel-
szdmoldsok alapjdn keriil sor. Egyes figazgatdsdgok mdr most is elvég-
zik az elszdmoldsok valdszintiségi ellendrzését, és a koltségek egy részé-
161 igazold dokumentumokat kérnek.

A kutatds teriiletén az asztali ellendrzés funkcidjdnak tovdbbi erdsitése
érdekében az Informdcids Tdrsadalom és Média Féigazgatosdg és a Val-
lalkozdspolitikai és Ipariigyi Féigazgatosdg 2003-ban ttjdra inditotta
az alapos asztali ellendrzések tesztelési gyakorlatdt, amelyet 2004 folya-
mdn hajtottak végre és 2005-ben értékelnek, kiilondsen koltség/haszon
szempontbdl. Az alapos elvi ellendrzések keretében tovdbbi informdcid-
kat kértek, példdul munkaid6-kimutatdst és az radijakra és titikoltsé-
gekre vonatkozd igazolé dokumentumokat. Ezzel tovdbbi biztositékot
szereztek, noha az elvi ellenérzések természetiikbdl fakaddan korldtozott
hatdkarrel és dimenzidval rendelkeznek.
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rdaddsul a kedvezményezetteket is segitené a kiaddsok megfelel§
dokumentaldsaval kapcsolatos kotelességeik elvégzésében.

A projektekre elszimolt személyi koltségeket gyakran nem
igazoljik

6.32. A legtobb IP program esetében a személyi és ahhoz kap-
csol6do koltségek képviselik a megtéritett koltségek legnagyobb
kategoridjat:

— A KTF akcidk esetében a kedvezményezettek kotelesek nyil-
véntartani és igazolni a projektre elszdmolt id6t. A Szdmve-
vGszék altal ellendrzott esetek 50 %-aban a kedvezményezett
altal e célbol kiépitett rendszer nem felelt meg a szerzdéses
kovetelményeknek, néhdny esetben pedig nem is 1étezett. Ez
egyrészt azt jelenti, hogy hidnyzik a vonatkozé ellendrzési
bizonyiték, masrészt pedig azt, hogy fontos informdciok hia-
nyoznak a munkaleirdsban szerepl6 munkak kivitelezése
sordn felmeriil§ koltségek szitkségességének ellenérzéséhez.
Leginkdbb a kedvezményezettnél végzett utélagos ellendrzés
igazolja, hogy tényleg létezik-e id6t regisztral6 rendszer.

— A kozegészségiigy és fogyasztovédelem teriiletén a legtobb
helyszinen vizsgalt kedvezményezett (6tb6l négy) képtelen
volt megfelel bizonyitékot szolgéltatni arrél, hogy valameny-
nyi elszdmolt személyi koltség ténylegesen felmeriilt, és a
projekthez kapcsolddott. Ez részben annak tudhaté be, hogy
a tamogatasi egyezményekbe nem foglaltak olyan konkrét
rendelkezést, amely arra kotelezné a kedvezményezetteket,
hogy az id6t nyilvantartsdk és az egyes projekteknél felme-
ril6 koltségekrdl elszdmoldst vezessenek. A Bizottsagnak
bejelentett és az altala tdrsfinanszirozott személyi koltségek
osszege ebbdl kovetkezGen gyakran csak becslés.

Egyéb problémdk

Hatodik Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram

6.33. Az tigyleteknek a Bizottsdgndl és a végsd kedvezménye-
zettnél torténd vizsgédlata sordn észlelt, az ellenérzési rendszer
hidnyossdgait titkr6z6 hibdk az alabbiak voltak:

— A Bizottsdg korabbi keretprogramok (4. KP és 5. KP) prog-
ramjaihoz kapcsol6dé kifizetéseket a 6. keretprogram ope-
rativ koltségvetési elGirdnyzataibol fedezett. Ez ellentmond a
koltségvetés egyedisége elvének (3%). Az észlelt esetek (3¢)
tobbségét az Eurdpai Gazdasdgi Térségben nem részt vevd
orszagok 6. keretprogramhoz torténd hozzdjarulasaibol
felhalmozddott koltségvetési elSirdnyzatok felhaszndldsaval
finansziroztak.

(*%) Az el@irdnyzatokat meghatdrozott célokhoz csoportositjak. Lisd a
koltségvetési rendelet 21-26. cikkét.
(39) 26 eset a DG TREN-nél, 10 millié EUR értékben.
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6.32.

A szerzGdés rendelkezései értelmében a Bizottsdgtdl visszatériteni
kivdnt koltségeket a szerzddéknek megfelelden indokolniuk kell. Az
5. KP esetében alkalmazott gyakorlat szerint az alkalmazandé
szankciok kiszabdsa el6tt a Bizottsdg ellendrzéssel foglalkozo szer-
vezeti egységei figyelembe veszik a szerzGdés rendelkezéseivel valg
iitkozés stilyossdgdt.

Amennyiben a kedvezményezetteket szigoriibban koteleznék a kolt-
ségelemzd szdmvitel vezetésére, az jelentds igazgatdsi terhet rona
néhdnyukra, ugyanakkor nem feltétleniil jelentene nagyobb bizto-
sitékot a Bizottsdg szdmdra. Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Féigazgatdsdg ehelyett a javasolt projektek leirdsdra és elemzésére
helyezi a hangsilyt. A projekteket egyszeriibben értékelhetd és
osszeegyeztethetd munkacsomagokba osztjdk. Ez fokozza a projek-
tek megbeszélt koltségvetésének pontossdgdt és dsszehangoltsdgdt a
sikeres végrehajtdshoz szitkségesnek becsiilt erdforrdsokkal.

6.33.

Annak ellenére, hogy a 6. KP koltségvetési tételei dltaldban csak a
6. KP intézkedéseinek finanszirozdsdra haszndlhatk, egyes esetek-
ben a tételeket indokoltan haszndltdk fel a kordbbi keretprogramok
szerzGdéseivel Gsszefiiggd kiaddsokra. Az iigyletek tobbségét a
2003. év elsd fele sordn hagytdk jévd (ez volt a 6. KP elsd tényle-
ges éve). Amennyiben hasznosnak bizonyul, egyes fGigazgatdsdgok-
ban a helyi kodok haszndlata lehetGvé teszi az ilyen esetek nyomon
kovetéset.

Vildgos utasitdsok dllnak rendelkezésre, elsGsorban a 15. bels§
ellen6rzési standardon keresztiil. E tekintetben a kitelezettségvdlla-
ldsokhoz kapcsolodo ellendrzési listdk elGirjdk a koltségvetési tétel,
a koltségvetési év, a koltségvetési jogcimesoport és a kiadds egyéb
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- Egy kutatdsi program koordindtora szerzédésbeli kotelezett-
ségeit minden jogi alap és a Bizottsdg hozzdjaruldsa nélkiil
ruhdzta at egy harmadik félre, ami azt eredményezi, hogy a
kapcsolddé koltségek (37) nem tdmogathatbak.

Eurépai Menekiiltiigyi Alap

6.34. A kifizetések nemzeti szinten torténd ellendrzése nem
tdmogathatd kiaddsokat tart fel:

— Az egyik nemzeti hatdsdg a hazatelepiilési intézkedés kere-
tében olyan, menedékjogot kérelmezd személyekkel is szer-
z8dést kotott, akik valamennyi fellebbezési lehetdségiiket
kimeritették, és akik kérelmét és fellebbezését a tagdllam,
amelytSl menedéket kértek, visszautasitotta. Ezen személyek
nem tartoznak a 2000/596/EK tandcsi hatdrozatban (8)
meghatdrozott célcsoportokba, és a veliik kapcsolatos kiada-
sok nem tdmogathatok az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap kere-
tében.

- Azon jogszabalyi el@iras ellenére, miszerint kizardlag a szar-
mazdsi orszagba torténd onkéntes visszatéréssel kapcsolatos
kiaddsok tdmogathatok, az egyik nemzeti program az adott
helyzet rendkiviilisége miatt néhdny esetben harmadik orsza-
gokba torténd 6nkéntes dttelepiiléseket is finanszirozott.

Kozegészségiigy és fogyasztovédelem

6.35. A minta részét képezd intézkedéseken elvégzett tételes
ellenérzések feltartdk, hogy hat esetben a kedvezményezettek
nem tettek eleget a jelentéstétellel kapcsolatos szerzddéses kove-
telményeknek, mivel vagy megkésve adtdk be jelentéseiket, vagy
nem szolgdltattak elég adatot a szerzédéses hatdridén beliil (a
jelentések a Bizottsagi kifizetések elinditdsanak egyik alapjat képe-
zik).

(37) A koltségek 270 000 EUR-t tettek ki.
(3%) A 2000/596/EK tandcsi hatdrozat 3. cikke.
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csoportositdsdnak ellendrzését. Egyes figazgatdsdgok emlékeztetdt
kiildtek az operativ igazgatdsdgoknak a koltségvetési tételek speci-
alizdldsdra vonatkozo szabalyokrdl.

— A Bizottsdg koriiltekintGen megvizsgdlja, hogy milyen tudomdnyos
és igazgatdsi hatdssal jdrna a koordindtor azon kérelme — amennyi-
ben van ilyen — hogy a szerzGdésbe harmadik felet is vonjanak be,
ez azonban azzal a kovetkezménnyel jdrna, hogy a kapcsolddé kolt-
ségek tdmogathatovd vdlnak. Ezutdn helyszini ellenérzés vizsgdl-
hatja meg az elszdmolt kiaddsokat.

A kifizetés idépontjdban a Bizottsdg nem észlelhette volna ezt a
helyzetet, mert az idokozi kifizetések esetében nincs sziikség konyv-
vizsgdldi hitelesitd zdradékra, a végsd kifizetés idején azonban kide-
riilt volna, mert ott kotelezd a zdradék.

6.34.

— A Bizottsdg megitélése szerint az elutasitott kérelemmel rendelkezd
menedékkérék dnkéntes visszatérésével dsszefiiggd koltségek tdrsfi-
nanszirozdsra jogosultak az Eurépai Menekiiltiigyi Alapbdl.

— A Szdmvevdszék dltal emlitett egyes esetekben az EMA jogalapja —
amely a ,szdrmazdsi orszdg” fogalmdra hivatkozik — tigy értelmez-
hetd, hogy specidlis, a ,nemzetiség szerinti orszdgra” vald szigorii
hivatkozdson tilmutatd helyzetekre vonatkozik. Ez a helyzet a hon-
talanok esetében, ahol ennek a sziik értelmezésnek nincs értelme; a
genfi egyezmény egyébként bevezette az dllandd lakdhely szerinti
orszdg fogalmdt. Egyéb kiilonleges, a magdnszemély védelméhez
szorosan kapcsolddé koriilmények is indokolhatjdk a tdgabb értel-
mezést, példdul a volt Jugoszldvia esetében.

6.35. Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatosdg a legtobb
esetben elfogadja a késedelmet, amennyiben megfeleld biztositékot kap
arra nézve, hogy az végiil a jelentés mindségének haszndra vdlik.
Amennyiben a beérkezett jelentés nem éri el a sziikséges mindségi szin-
tet, a kivdnt mindség eléréséig nem keriil sor kifizetésre.
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Az éves tevékenységi jelentések és a fGigazgatdk nyilatkozatainak
vizsgdlata

A vizsgdlat hatdkore

6.36. A SzamvevGszék 11 figazgato éves tevékenységi jelenté-
sét és nyilatkozatat vizsgdlta (3°) és 3 fGigazgatdsdgndl (*0) ele-
mezte részletesen a 2004-es éves tevékenységi jelentésekben sze-
repl8 informdcidk kovetkezetességét, a feliigyeleti és ellendrzési
rendszerek szdmvevGszéki ellendrzéseinek eredményeivel dssze-
hasonlitva.

Visszatérd hidnyossdgok a Fdigazgaték fenntartdsainak megfogalmazdsdban

6.37. Az elemzés megerdsitette, hogy tovabb javult a fGigazga-
tok jelentéseinek és nyilatkozatainak szerkezete, bemutatdsa és
mindsége.

6.38. A bels6 politikdk teriiletén tevékenykedd valamennyi f6i-
gazgatdsag kijelentette, hogy megfelel8 bizonyossiggal rendelke-
zik arrdl, hogy az alkalmazott belsg ellendrzési eljardsok megfe-
lel6 garancidt nyUjtanak az alapul szolgdlé iigyletek
jogszertiségére és szabalyszertiségére.

6.39. A 11 fGigazgat6sdgbdl 6 nyilatkozata tartalmazott egy
vagy tobb fenntartdst (+1). A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
valamennyi fenntartds igazolt, a fenntartdsok alapjdul szolgdl6
okokat pedig az esetek tobbségében érthetéen megmagyaraztak.
Két f8igazgatdsag esetében azonban, amelyek nem éltek fenntar-
téssal, a Szamvevdszék szerint az alabbi fenntartdsok lettek volna
indokoltak:

— Az Oktatdsi és Kulturdlis Figazgat6sdg (a tovabbiakban: ,DG
EAC”) jelentésének elemzését koveten a Szamvevdszék tigy
tartja, hogy fenntartdssal kellett volna élni azon bizonyossa-
got illetGen, amelyet a f8igazgatd a tagdllamok nemzeti tigy-
nokségei altal irdnyitott programokrol (*2) képes adni. Az
oktatdsi és kulturdlis programok irdnyitdsdban részt vevd

(*°) DG RTD, DG INESO, JRC, DG TREN, DG ENTR, DG JLS, DG EAC,
DG ENV, DG SANCO, DG COMP, DG MARKT.

(40) DG RTD, DG INFSO, DG SANCO.

(*1) DG RTD, DG INFSO, JRC, DG JLS, DG ENTR, DG TREN.

(*2) A Socrates, a Leonardo és a Youth program bizonyos részeinek ese-
tében a Bizottsdg tagillamokbeli nemzeti iigynokségekre ruhdzza it
a végrehajtdst. Az eljdrast kozvetett kozponti irdnyitdsnak” nevezik.
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6.39.

— A 2004-ben a 2003-as fenntartdst kisérd cselekvési tervnek meg-
felelden inditott ellen6rzési rendszerek alapjdn az oktatdsi és kultu-
rdlis féigazgaté 2004-ben nem ldtta indokoltnak, hogy kitartson
a kordbbi elvi fenntartds mellett, amelyet éppen az ellendrzések hid-
nydval osszefiiggd bizonytalansdg hivott életre.

Egyébként a 2004-es ellendrzéseket kovetden (amelybe szdndéko-
san bevontdk a hidnyossdg kockdzatdt hordozénak itélt iigynoksé-
geket is) az ellendrzitt, hidnyossdgokkal kiizdG iigynokségek
hozzdldttak mitkodési modjuk fejlesztéséhez; a hdrom, jelentds hid-
nyossdgokat felmutatd iigynokség esetében a Bizottsdg és az iigy-
nikségek ad hoc rendelkezéseket hoztak a koltségvetési év vége el6tt.

Figyelembe véve e reakcidkat, valamint a hdrom, jelentds hidnyos-
sdgokat felmutatd iigynokség dltal érintett koltségvetési kiteteket, a
Féigazgatosdg — szem el6tt tartva az ellendrzések éves tevékenységi
jelentésekben olvashatd eredményeit is — nem tartotta megalapo-
zottnak a 2003-as fenntartds megtjitdsdt.
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nemzeti iigynokségek koriilbelill egyharmaddra kiterjedd
ellendrzés (+?) az ellenSrzott nemzeti tigynokségek nagyjabol
felénél cselekvési tervet igényl6 hidnyossdgokat és visszatérd
nehézségeket tart fel. Az ellen6rzott nemzeti tigynokségek
kortilbeliil 10 %-dndl jelentds és egyértelmd hidnyossdgokra
dertilt fény, ami arra késztette a Bizottsdgot, hogy intézkedé-
seket tegyen pénziigyi érdekeinek megvédése céljabol. A DG
EAC koltségvetésének tobb mint 50 %-a kozvetett kézpon-
tositott irdnyitas segitségével valosul meg.

— A 2004-es jelentéshez készitett anyagdban a DG SANCO
belsé ellendrzési egysége fenntartds megfogalmazdsat java-
solta a kozegészségiigy teriiletén a tdimogatasok kezelésében
eléfordulé hibak kockdzatdt illetGen. A fenntartds szitkséges-
ségét megerdsitették a kozegészségiigy és fogyasztovédelem
kozosségi intézkedéseinek szamvevGszéki ellendrzései, ame-
lyek gyakori hibakat tdrtak fel a tdimogatdsok kezelésében a
kozegészségiigy teriiletén (*4). A Szamvevdszék véleménye
szerint ezért fenntartdssal kellett volna élni, de legaldbbis a
tevékenységi jelentésben meg kellett volna indokolni a fenn-
tartds elhagydsat.

A DAS keretében kordbban megfogalmazott észrevételek nyomon
kavetése

6.40. A KTF keretprogramokban részt vevs végsS kedvezmé-
nyezettek utélagos ellendrzésével kapcsolatban a Bizottsdg feliil-
vizsgdlja abbéli szdndékdt, hogy 2006/2007-ben eléri az 5. KP
szerz$dGi 10 %-dnak ellendrzésére vonatkozd célkittizést (ldsd
6.20. bekezdés), és egységes ellendrzési modszert fogadott el a
6. KP-hoz. A 6. KP mérhetd ellendrzési céljait még meg kell hatd-
rozni, és meg kell dllapodni egy kiils6 konyvvizsgald céggel a
6. KP ellen8rzésére vonatkozo keretszerz8désrdl (lasd 1.1.a. mel-

Iéklet).

(*3) Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg, ,2004. évi éves tevékenységi
jelentés”, 37. o. A fGigazgatdsag a 2003-as éves tevékenységi jelen-
tésben fenntartdssal ¢€lt, kijelentve, hogy nem tudja betartani a kolt-
ségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyai 35. cikkének azon kovetel-
ményét, miszerint a kozvetett kozponti irdnyitds teriiletén elGzetesen
ellendrizni kell a nemzeti tigynokségek belsé ellendrzési rendszereit.
A fenntartdst a 2004. évi éves jelentés mdr nem tartalmazza. A fenn-
tartds megolddsdt célzé cselekvési tervben rendelkeztek valamennyi
nemzeti igynokség ellendrzésérsl 2004-2006 kozott, ezek koriilbe-
liil egyharmadat ellendrizték 2004-ben.

(*4) A 11 ellendrzott tigyletbdl 8 esetében deriilt fény hibdkra.
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— Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatisdg alaposan meg-
vizsgdlta a belsd ellendrzési képessége dltal elvégzett, a tdmogatd-
sok kezelésével kapcsolatos ellendrzés eredményei fontossdgdnak kér-
dését. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy jelentds fejlesztések
torténtek és folynak, és noha nem minden kérdést sikeriilt megol-
dani, és egyes problémdk 2004-ben fiigg6ben maradtak, tisztdban
vannak veliik és megfeleld ellendrzés ald vontdk azokat. Mig a
Szdmvevszék elsdsorban a hdttériigyletek szabdlyossdgdra és tor-
vényességére koncentrdl, a féigazgatésdg véleménye azon az dltald-
nos biztositékon alapul, amelyet a kiilonbozd ellendrzési rendszerek
szolgdltatnak arra nézve, hogy a jelentds kockdzatokat (hatds és
valdsziniiség) megfelelden kezelik és ellendrzik annak érdekében,
hogy ne valdsuljanak meg és ne drtsanak a Bizottsdgnak.

6.40. A Bizottsdg a 6.20. ponttal kapcsolatos megjegyzésére hivat-
kozik, de azt is hangsiilyozza, hogy jelenleg is folyik az 5. KP szerzddé-
seinek ellendrzése, mert a kutatdssal foglalkozo féigazgatosdgok 2005-
ben egyiittesen mintegy 280 ellendizést inditottak el. Az ellendzést az
a kiilsd konywizsgdld tdrsasdg végzi, amellyel 2004 végén konyvvizs-
gdléi szolgdltatdsokra vonatkozé keretszerzddést kotittek.

A kiilsG konyvvizsgdloi egységek szerepének a 6. KP-ban — az 5.-hez
képest — tiikroznie kell a kinywvizsgdldi hitelesitd zdradék bevezetését. A
kiilsé kanyvvizsgdlatnak eldszor is ellenGriznie kell a konywizsgdli hi-
telesitd zdradék rendszerének miikodését és megbizhatdsdgdt, valamint az
operativ szervezeti egységek dltal benyijtott konkrét konyvvizsgdlati
kérelmek nyomon kovetését, és nem az 5. KP szerint kell eljdrnia, ami-
kor is biztositékot nyiijtottak egy meghatdrozott szdmii szerz6dd koltség-
elszamoldsdrdl. A Bizottsdg 6. KP-mal kapcsolatos ellendizési célkitii-
zéseinek megdllapitdsakor figyelembe kell venni ezt a fejleményt.
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6.41. A TEN-T programra vonatkozéan korabban jelzett leg-
fontosabb észrevételek a TEN-T intézkedéseinek utélagos ellen-
Grzésével és a koltségek elszamolhat6sdganak igazoldsdval kap-
csolatosak. A DG TREN-nek tovabbi lépéseket kellene tennie
annak érdekében, hogy elérje ellendrzési célkitiizését, hogy minta
koltségelszamoldsokat vagy minta pénziigyi elrehaladdsi jelen-
téseket készitsen, illetve hogy egyértelmiien megkiilonboztesse a
tdmogatdsok két legfébb tipusdnak — azaz a tanulmanyoknak és
a munkdélatoknak — a korét (lasd 1.1.b. és 1.2. melléklet).

Kovetkeztetések és ajanldsok

6.42. A felugyeleti és ellen6rzési rendszerek értékelése feltdrta,
hogy az elért haladds ellenére az IP-teriilet bels ellendrzési stan-
dardjainak alapkovetelményei még nem makodnek teljes mérték-
ben (ldsd 6.6—6.8. bekezdés), és egyedi hidnyossigok vannak
a 6. KP, az EMA és a SANCO rendszereiben (ldsd 6.9-6.17. bekez-
dés).

6.43. A feliigyeleti és ellendrzési rendszerekben észlelt és a
Szdmvevdszék tételes ellendrzései sordn megallapitott hidnyossa-
gok az utdlagos ellendrzések, mint a Bizottsdg belsé ellendrzési
rendszerének eredményes elemei fontossdgat hangsulyozzak.
Eppen ezért nem igazolt az ellendrzések szamanak csokkentése,
amelyre az IP bizonyos teriiletein 2004-ben sor keriilt (ldsd
6.20. bekezdés). Ahogyan az el6z6 évek jelentései is megéllapi-
tottdk, hogy az ellenérzések nyomon kovetése és killonosen a
kozosségi pénzeszkozok visszafizettetése gyakran tdl lasst (ldsd
6.23. és 6.24. bekezdés).

6.44. A korabbi évekhez hasonléan a belsg politikak teriiletén
az ligyletek vizsgdlata 2004-ben hibdk gyakori el6forduldsat alla-
pitotta meg a végsG kedvezményezetteknél, amelyek befolydsol-
tdk az tigyletek jogszertiségét és szabélyszertiségét. Nagyobb eld-
relépés nem volt észlelhetd e teriileten, ami szintén megerdsiti a
Bizottsdg sajat ellendrzéseinek megdllapitdsait. A belsg politikak
valamennyi, a SzdmvevGszék dltal vizsgalt teriiletén megfigyelhe-
t6k voltak a tilzott koltségelszamoldsok, a nem tdmogathatd
koltségek elszamoldsai, valamint a kifizetési késedelmek. A hibdk
gyakran a bonyolult igazgatdsi szabalyokra és Gtmutatdsokra
vezethetdk vissza, illetve olyan Gtmutatdsokra, amelyek nem elég
egyértelmdek vagy részletesek (ldsd 6.25-6.35. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.41. Az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazgatisdg a végsd kifizeté-
sekre vonatkoza teljes dsszegek 50 %-dt ellendrizte, ami jelentGsen meg-
haladja a 35 %-os célkitiizést.

Az ellendrzéssel kapcsolatos kivdlasztdsi folyamat alapjdt képezd
kockdzatértékelés és foldrajzi lefedettség eredményeként 2004-ben nem
sikeriilt teljes mértékben megvaldsitani a 2003-ban befejezett projektek
20 %-dnak ellendrzésére vonatkozo célkitiizést.

A célkitiizést 2005-ben tijraértékelik, és sziikség esetén kiigazitjdk.

Az Energiaiigyi és Kozlekedési Foigazgatdsdg kidolgozta a szabvdny-
koltségelszamoldst és a technikai és pénziigyi értékeléshez haszndlando
formanyomtatvdnyt. Mindkettd szerepel a 2005. évi koltségvetési hatd-
rozatok mellékletei kozott.

A munkdlatok és tanulmdnyok pontos meghatdrozdsa a bejelentélapo-
kon és a transzeurdpai kozlekedési és energiahdlozatokrdl (TEN) szol6 i)
rendelettervezetben (COM(2004) 475, 2. cikk (5) és (6) bekezdése)
taldlhatd.

6.42. A Bizottsdg mindent megtesz annak érdekében, hogy az Eurd-
pai Menekiiltiigyi Alapot egységesen hajtsdk végre a tagdllamok szint-
jén. Emlékeztetni kell arra is, hogy a Szdmvevdszék dltal felsorolt pontok
csak egyetlen tagdllamot érintenek, és hogy mdr végrehajtottdk a hely-
redllitd intézkedéseket.

A Bizottsdg tovdbbra is sokat tesz az irdnyitdsi rendszerének fejlesztésé-
ért, kiilongs tekintettel a belsd ellendrzési standardok végrehajtdsdra (ldsd
6.6.-6.9. pont).

6.43. A Bizottsdgnak dt kell gondolnia az 5. KP szerzéddinek 10 %-
dra vonatkozd ellendrzési célkitiizést, mert az 5. KP ellendrizhetd szer-
z6ddinek szdma a vdrtndl lényegesen magasabb, ldsd a 6.20. pontra
adott vdlaszt. Szigorian feliigyelik a helyredllitd intézkedések idében tor-
ténd végrehajtdsdt.

6.44. Mdr nincs lehetdség megvdltoztatni az 5. KP itt vizsgdlt pro-
jektjeinek jogi és pénziigyi keretét. A Bizottsdg azonban megkisérli —
kiilondsen a 2001. évi éves tevékenységi jelentés cselekvési terve dltal 1ét-
rehozott szervezeti egységek kozitti csoport keretében — a projekteknek a
Bizottsdg szervezeti egységein és a szerz6ddkon keresztiil torténd irdnyi-
tdsdnak javitdsdt. A 6. és a 7. KP tekintetében egyszeriisitéseket vezettek
be vagy javasolnak. Fejlédés tapasztalhaté, és tovabbra is gondosan nyo-
mon kovetik ezeket a kérdéseket.
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6.45.  2003-hoz képest javult a 2004-es éves tevékenységi jelen-
tések szerkezete, bemutatdsa és tartalma. A f8igazgatdk altal a
nyilatkozatokban tett fenntartdsok igazoltak voltak. Két esetben
(ldsd 6.36-6.39. bekezdés) azonban tovdbbi fenntartdsokra lett
volna sziikség.

Altaldnos kivetkeztetés

6.46. A bizonyos teriileteken elért elGrelépés ellenére a feliigye-
leti rendszerek és ellenSrzési rendszerek szamvevGszéki vizsgala-
tanak megallapitdsai, valamint a belsd politikék teriiletén az ala-
pul szolgdlé tigyletek ellenSrzésének eredményei nem nydjtanak
elégséges bizonyossagot az alapul szolgdld tigyletek jogszertisé-
gére és szabdlyszertiségére. Az el6z8 évekhez hasonldan ezt a
megallapitast aldtdmasztjak a Bizottsdg sajat ellendrzéseinek meg-
allapitdsai, valamint a f8igazgatok fenntartdsai.

6.47. Javaslatok a Bizottsdg szdmadra a hibdk kockdzatdnak mér-
séklése érdekében tett erdfeszitéseinek folytatdsahoz:

- valtoztassa meg a jogi keretet a koltségvisszatéritési rendsze-
rek egyszertsitése érdekében azdltal, hogy kiterjeszti az egy-
osszegli (,lump-sum”), valamint az egységen (,unit scales”)
vagy ataldnyon alapulé (,flat rate”) kifizetések hasznéla-
tat (4%),

- tisztdzza a kiilonbozd programokat szabalyozo eljdrasokat és
utasitdsokat,

- haszndlja fel az utdlagos ellen6rzések sordn észlelt hibédkat az
igazgatdsi és ellendrzési rendszerek javitdsara,

- intézkedjen gyorsan azon esetekben, amikor az ellenérzések
lehetséges visszafizettetéseket tdrnak fel,

- Dbiztositsa a bels6 ellendrzési standardok eredményes megva-
16sitdsat.

(%) Lasd a koltségvetési rendelet végrehajtdsdra vonatkozé szabalyokat
modosité bizottsdgi EK rendelettervezetrdl szol6 3/2005. sz. véle-
mény 13. bekezdését. Lasd tovabbd a 2003. évi éves jelentés
6.59. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.45. Az elsG esetben — figyelembe véve a 2003-as fenntartdssal kap-
csolatban végrehajtott cselekvési terv nyomon kovetését — 2004-ben nem
megalapozott megtjitani a fenntartdst, hiszen az egy olyan kezelési
mddra vonatkozik, amelyet a 2004. évi jelentésben megfeleléen ismer-
tettek. A mdsodik esetben a fGigazgatd 1igy itélte meg, hogy az azono-
sitott kérdéseket megfelelGen ellendrizték, és nincs sziikség fenntartdsra.

6.46. A Bizottsdg tovdbbra is mindent megtesz a kedvezményezettek
nyilatkozataiban tapasztalhaté hibdk gyakorisdgdnak és el6forduldsdnak
csokkentése érdekében. A belsd ellendrzések fejlesztése ,az integrdlt belsd
ellendrzési keretrendszer iitemtervérdl” szolé bizottsdgi kozlemény kere-
tében zajlik. A 7. KP tekintetében a Bizottsdg javaslata tobbek kozott a
rendszerek egyszertisitését célozza.

6.47. Az ajdnldsok figyelembevétele érdekében a Bizottsdg — amint
azt ,az integrdlt belsd ellenGizési keretrendszer iitemtervérdl” sz6lo koz-
leményében bejelentette — az év végére cselekvési tervet dolgoz ki a jelen-
legi ellenGrzési keret és a Szdmvevdszék ,egységes ellendrzési” modellrdl
52016, 2004/2. sz. véleményében azonositott dltaldnos elvek kizitt a
Bizottsdg véleménye szerint fenndlld hidnyossdgok kezelésére.

—  Altaldnossdgban a KR és a VSZ feliilvizsgdlatdrdl sz616 javaslatok
a szabdlyok és eljdrdsok egyszertisitését célozzdk, kiilondsen a cse-
kély értékii tdmogatdsok tekintetében. A tervek szerint a KR és a

VSZ médositdsa 2007. janudr 1-jén lép hatdlyba.

Ebben az esetben a 7. KP-ban javasolandd részvételi szabdlyok
élhetnek a feliilvizsgdlt KR dltal megnyitott 1j lehetGségekkel.

— A Bizottsdg egyszeriisitésre vonatkozd erdfeszitéseinek egy része az
eljdrdsok pontositdsdt célozza.

— Az érintett fGigazgatdsdgok folytatjdk az ilyen irdnyil erdfeszitése-
ket.

- Avégrehajtott eljdrdsok eldirjdk a jogtalanul kifizetett Gsszegek idd-
ben tirténd behajtdsdra vonatkozd intézkedéseket. Errdl rendszeres
irdnyitdsi jelentések szélnak.

- Abelsd ellendrzési rendszerek hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa
dllandé intézkedés. Ezt a célkitiizést a Bizottsdg szervezeti egységei
nem tévesztik szem el6l a tilzott igazgatdsi teher elkeriilése érdeké-
ben.
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A ,LIFE” PROGRAMRA VONATKOZQ 11/2003. SZ.
KULONJELENTES NYOMON KOVETESE

6.48. A SzamvevGszék 11/2003. sz. kiilonjelentése kiilonosen
a kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszkoz masodik szakaszdnak
(LIFE II., 1996-1999) igazgatasara dsszpontositott (*6).

6.49. A SzdmvevGszék legfontosabb ajdnldsai a Bizottsdgnak az
alabbiak voltak:

—  jobban hatdrozza meg a program célkittizéseit és tisztdzza a
kapcsolatot a kozosségi kornyezetvédelmi stratégiaval,

- javitsa az igazgatds szervezettségét azaltal, hogy dltalanossa
teszi a kiils§ szakért6k alkalmazdsat, megerdsiti az egyéb
kozosségi intézkedésekkel valé komplementaritdst, valamint
feliilvizsgalja a tdimogathat6sdgi szabalyokat,

- kiils6 konyvvizsgalok eredményesebb alkalmazdsaval erd-
sitse meg a feliigyeletet, ellenérzést és értékelést, és fogana-
tositson stratégidkat az eredmények terjesztése érdekében.

6.50. A Szdmvevdszék ajdnldsainak tobbségét gyakorlatba
iiltették, azonban:

— aprogram célkit(izéseit még pontosabban kell meghatrozni,

— noha az ellendrzott LIFE szerz8dések szdma a kiilonjelentés
megjelenését kovetd évek sordn nétt, az ellendrzd litogata-
sok tovabbra is inkdbb pénziigyi jellegtiek, és nem értékelik
az elért eredményeket,

- aBizottsdg tovdbbra sem dolgozott ki hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkoddsi gyakorlatot a projektek eredményei-
nek értékelésére.

(*%) A LIFE IIL jelenlegi szakaszdt a kornyezetvédelmi céli pénziigyi esz-
kozr6l (LIFE) sz616 1655/2000/EK rendelet modositdsardl szolo,
2004. szeptember 15-i 1682/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben két évvel, 2006. december 31-ig meghosszabbitottak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.50.

A Tandcs és az Eurdpai Parlament 2004. szeptember 15-én elfo-
gadta az 1682/2004/EK rendeletet, amely 2006. december 31-ig
meghosszabbitja a Life Il programot. Ez vildgosabban megdlla-
pitja a program célkitiizéseit ().

(mdsodik és harmadik francia bekezdés) A Bizottsdg megitélése sze-
rint az ellendrzd ldtogatdsok elsddleges célja a pénziigyi ellendizés,
vagyis annak vizsgdlata, hogy az elszdmolt koltségek tdmogatha-
tok és megfeleld dokumentdciéval aldtdmasztottak-e. Kiilsd szakér-
t6i technikai segitségnyiijtd csoportok és a Bizottsdg alkalmazottai
mdr most is értékelik a projektek technikai eredményeit. A Bizott-
sdg azonban kidolgozta és jelenleg teszteli a projekteket kiiloinbozd
konkrét kritériumok alapjdn értékeld eredményjelzét. A sablont —
amelynek szerepe a jobb projektek azonositdsa elsGsorban kommu-
nikdcids céllal — a zdrdjelentés idején alkalmazzdk a kiilsd feliigyeld
csoportok.

(1) Az 1. cikk (2) bekezdésének b) albekezdése példdul kimondja, hogy .a Bizott-

sdg irdnymutatdsokat dolgoz ki, [amelyek] feltiintetik a demonstrdcids pro-
jektek kiemelt teriileteit és célkitiizéseit”.
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Bels§ politikdk (a kutatdsi teriilettel egyetemben) — A kordbbi fontos észrevételek értékelése

Eszrevételek

2004-ben végrehajtott intézkedések

Végrehajtandé intézkedések

1.a Feliigyeleti és ellenérzési rendszerek — a K + F keretprogramokban részt vevd végsd kedvezményezettek utélagos ellendrzése

1998-ban a K+F keretprogramokat miikodtets 6t f6igazgatdsag
kozosen kialakitott egy ellenérzési modszert az 5. KP-ra a szerzd-
dék 10 %-dnak ellendrzési céljaval (lisd a 2001-es, 2002-es és
2003-as éves jelentés 6.30. bekezdését). Ezeket az ellendrzéseket
nagyrészt fiiggetlen konyvvizsgdlé cégek végzik el a Bizottsdg
megbizdsdbol.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy:

A Bizottsdg éltal hasznalt ,ellendrizhet populdcié” meghatd-
rozds a programid@szak sordn a kozvetett K + F intézkedések,
illetve koltség elszdmoldsok lényegesen kevesebb mint 10 %-
anak ellendrzését eredményezte (ldsd a 2002-es éves jelentést).

A Bizottsdg nem képes elérni sajat célkittizését az ellenSrzés
lefedettségére vonatkozdan (ldsd a 2001-es, 2002-es, és
2003-as éves jelentést).

A Bizottsdg nem fogadott el kozos, egységes ellen6rzési mod-
szert a 6. keretprogram vonatkozdan.

A Bizottsdg ellendrzési tevékenységének folyamatossiga az
utdlagos pénziigyi ellendrzések elvégzésének alvallalkozoi
kihelyezésének lehetSségétdl fiigg (2003-ban lejr a fiiggetlen
konyvvizsgalé tarsasagokkal kotott keretszerzédés).

Mivel az 5. KP szerz8ddinek szdma 23 375, a
célkittizés 2 337 szerz6d§ ellendrzése.

Mivel az 5. KP ellendrizhet§ szerzéddinek
szdma jelentsen nagyobb, mint az eldrejel-
zés, a Bizottsag jelezte, hogy feliil fogja vizs-
gdlni az 5. KP szerz6dSi 10 %-dnak
2006/2007-re torténd ellendrzésére irdnyuld
célkittizést.

317 ellendrzés lefolytatisa 2004-ben, amely-
bél 296 az 5. KP kozvetett K + F intézkedé-
seit vizsgalta. Az 5. KP-ra vonatkozé lezdrt
ellenGrzések szdma (756) tovabbra sem éri el
a kittizott célt.

Ellen6rzési modszer elfogaddsa a 6. keret-
programra 2004-ben. A 6. keretprogram mér-
het6 és ténylegesen teljesithetd célkitiizései-
nek meghatdrozdsa tovdbbra sem tortént
meg.

Egy Uj keretszerz6dés (az 5. KP kozvetett K + F
programjaihoz) odaitélési eljrdsanak kialaki-
tésa. A keretszerz8dést a kiilsé konyvvizsgdl6
tarsasigokkal 2004 novemberében irtdk ala.
A 6. KP kozvetett K + F programjainak ellen-
Srzésére vonatkoz6 szerz6dés odaitélése még
folyamatban van.

Erésiteni kell a Bizottsag ellendrzési tevékenységét az 5. KP
ellendrzési célkittizésének teljesitése érdekében.

A Bizottsdgnak a 6. keretprogramra mérheté célkittizése-
ket kell meghatdroznia, melyek ténylegesen teljesithetdk.

Uj keretszerzGdést kell kotni a 6. keretprogramra, hogy az
megfelel kiilsé tdmogatdst biztositson a Bizottsignak a
6. keretprogramra vonatkoz6 ellenSrzési médszer megva-
16sitasdhoz.

1.b Feliigyeleti és ellenérzési rendszerek — a transzeurdpai kozlekedési hdlozat (TEN-T) intézkedéseiben részt vevs végsd kedvezményezettek utdlagos ellendrzése

A Bizottsdg rendszeresen végez helyszini ellenérzéseket a TEN-T
intézkedések monitoringja érdekében. Ezeket az ellendrzéseket
azonban nem egészitik ki (adott esetben az Energiaiigyi és Kozle-
kedési FI (DG TREN), illetve fiiggetlen szakértck altal végzett) uto-
lagos pénziigyi és miszaki ellendrzések (ldsd a 2001-es, 2002-es
éves jelentést).

A Szamvevészék megdllapitotta, hogy

A TEN-T intézkedéseket az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigaz-
gatosag (DG TREN) ellendrzési programja nem tartalmazta.

A DG TREN kiilén keretszerzédést hozott
létre a TEN-T intézkedések ellendrzéséhez. A
DG TREN ellendrzési programot alakitott ki,
amely keretében 8 TEN-T finanszirozasi hatd-
rozat ellendrzése maér lezajlott. Tovabbi
24 hatdrozat ellendrzése folyamatban van,
20 hatdrozat ellendrzését pedig tervbe vették.

A Szamvev6szék idvozli a DG TREN kezdeményezéseit. A
DG TREN-nek el6zetesen értesitenie kell a Szamvevdszéket
ellendrzési programjdrdl, valamint gondoskodnia kell
arrdl, hogy a kiils6 konyvvizsgalo tirsasigot képviseld
ellendrok megfelelSen képzettek legyenek az ellenSrzési
munka kivitelezéséhez. Meg kell hozni a sziikséges intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy teljesitsék a DG TREN
altal kit(izott, minden évben legaldbb a projektek 20 %-dra
és az el6z6 évben befejezett projektek teljes koltségeinek
legaldbb 35 %-dra vonatkozé ellendrzési célt.

2. Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek — a transzeurdpai kizlekedési hdlézat (TEN-T) intézkedések kiltségeinek elszdimolhatdsdgit igazold feliilvizsgdlat

A TEN-T intézkedések elszamolhato és el nem szdmolhat6 kolt-
ségeinek meghatdrozdsdra jogi elirdsok és bizottsagi hatdrozatok
sziilettek (2001-es, 2002-es éves jelentés). A SzdimvevSszék meg-
dllapitotta, hogy

ezek a meghatdrozasok nem eléggé pontosak ahhoz, hogy meg
lehessen dllapitani a kedvezményezettnél felmeriilt tényleges
koltségeket;

ezek a meghatdrozdsok eltérnek azoktdl, amilyeneket a struk-
turdlis intézkedések keretében tdrsfinanszirozott hasonlé infra-
strukturdlis projekteknél alkalmaznak;

a tanulmdnyok és munkalatok esetén alkalmazott eltérd timo-
gatdsi ardnyok azt a kockdzatot hordozzdk magukban, hogy a
kedvezményezettek a koltségeknek a tanulmanyokhoz torténd
helytelen allokdci6jdval maximalizdljak a timogatdst; tovabba

a szabvanyositott elszdmoldsi formanyomtatvanyok hidnya
bonyolitja a Bizottsdg feliilvizsgdlati munkajat.

Uj minta bizottsagi hatérozatot fogadtak el
2004-ben, mely a kovetkezdket tartalmazza:

- azelszdmolhat6 és nem elszdmolhato kolt-
ségek egyértelmti meghatdrozdsdt;

- atanulmdnyok és munkdlatok meghatdro-
zdsdnak modositasat; valamint

— egy tablazatot, amely tartalmazza ,a prog-
ramban megval6suld tevékenységek id6-
szakra lebontott vdrhaté elszdmolhatd
koltségeinek részletezését”, amelyet a
kedvezményezettek felhaszndlhatnak a fel-
meriilt koltségek elszdmoldsinak benyj-
tdsa soran.

A 2004-ben végrehajtott intézkedéseken tal a kedvezmé-
nyezettek szdmara kotelez6en haszndlandé minta koltség-
elszdmoldst vagy minta pénziigyi elGrehaladdsi jelentést
kell mellékelni a finanszirozdsi hatdrozat mintdjdhoz. A
tanulmanyok és munkalatok meghatdrozasat tovabb kell
pontositani, mivel a jelenlegi meghatdrozds nem hatdrolja
be egyértelmiien a tanulmanyok és munkalatok alkalma-
zési korét.
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2. MELLEKLET

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek

Teriilet: BelsS politikdk (a kutatdsi teriilettel egyetemben)

Rendszerek: 6. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram (6. KP), Eurépai Menekiiltiigyi Alap (EMA), Egészségiigy és Fogyasztovédelem (SANCO)

6. keretprogram Bizottsdg Kozvetitsi szint Kedvezményezett Altaldnos értékelés
Koncepcié B — B B
Gyakorlati megvaldsitds az eljdrdsi szakaszokban B — C B
- standardoknak valé megfelelés
- tapasztalatok figyelembevétele
Tényleges mikodés C — C C
— standardoknak val6 megfelelés
— tapasztalatok figyelembevétele
Eredmények B — C B
— helyrehoz6 hatds
— megel6z3 hatds
Altaldnos értékelés B — C B
ERF Bizottsdg Kozvetiti szint Kedvezményezett Altalédnos értékelés
Koncepcié B B B B
Gyakorlati megvalositds az eljardsi szakaszokban B B B B
— standardoknak val6 megfelelés
— tapasztalatok figyelembevétele
Tényleges mikodés C B C C
— standardoknak val6 megfelelés
— tapasztalatok figyelembevétele
Eredmények B B C B
— helyrehoz6 hatds
— megel6z8 hatds
Altaldnos értékelés B B C B
SANCO Bizottsdg Kozvetitd szint Kedvezményezett Altaldnos értékelés
Koncepcid B — B B
Gyakorlati megvalositds az eljardsi szinteken B — B B
— standardoknak val6 megfelelés
— tapasztalatok figyelembevétele
Tényleges miikodés B/C () — B/C () B/C ()
— standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembevétele
Eredmények B/C (1) — B/C (1) B/C (1)
— helyrehoz6 hatds
— megel6z3 hatds
Altaldnos értékelés B/C (1) — BJC (1) B/C (1)

(") B afogyasztévédelem, C a kozegészségiigy esetében.

A J6l miikodik, néhdny vagy kisebb javitds sziikséges.
B Még elfogadhatéan miikodik, de javitds kivanatos|/sziikséges.
C Miikodik, de nem elfogadhaté szinten.
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7. FEJEZET

Kiilsg fellépések

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében

Az ellendrzés hatokore és jellege

Feltigyeleti és ellenrzési rendszerek
A bels6 ellendrzési standardok végrehajtsa
,Humanitdrius Segélyek ECHO” FSigazgatdsg
A EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal kozponti szintje
Feltigyeleti és ellenérzési rendszerek a kiildottségek szintjén
Ugyletek ellenérzése
Ugyletek ellenérzése a kiildottségek szintjén

Ugyletek ellenérzése a végrehajtd szervezetek szintjén

A felhatalmazott engedélyez§ tisztvisel6k éves tevékenységi jelentéseinek és nyilatkozatai-
nak elemzése

Kovetkeztetések
Ajanlasok
A kordbbi észrevételek nyomon kovetése
3/2001. sz. kiilonjelentés a nemzetkozi haldszati megdllapoddsok bizottsdgi irdnyitdsarol
A megillapodésok célja

Koltség/haszon ardny

F6bb észrevételek a kiilonjelentésekben

10/2004. sz. kiilonjelentés az EK kiils6 tdmogatdsai irdnyitdsdnak a bizottsdgi kiildottsé-
gekhez torténd decentralizaldsdrol

4/2005. sz. killonjelentés az dzsiai gazdasdgi egyiittm(ikodés bizottsagi irdnyitdsardl

Bekezdés
7.1-7.2

7.3-7.41
7.3-7.8
7.9-7.27
7.9
7.10-7.15
7.16-7.24
7.25-7.27
7.28-7.32
7.28-7.29
7.30-7.32

7.33-7.38
7.39-7.40
7.41

7.42-7.47
7.42-7.47

7.43-7.45
7.46-7.47

7.48-7.55

7.48-7.51
7.52-7.55
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BEVEZETES

7.1. Ez a fejezet az altaldnos koltségvetésbdl finanszirozott
kiils tamogatasokkal foglalkozik. Az érintett {6 teriiletek a pénz-
ligyi és szakmai egyiittmiikodés Azsidval, Latin-Amerikaval, a
foldkozi-tengeri orszdgokkal, a Nyugat-Balkdnnal, a Fiiggetlen
Allamok  Kozosségével, élelmiszersegély/élelmiszerbiztonsag,
a humanitdrius segitségnyujtds, valamint a civil szervezetek
tarsfinanszirozdsa. A Kiilkapcsolati és a Fejlesztési FGigazgatdsa-
gok felelnek a fejlesztési egyiittmtikodési irdnyelvek és az
orszagszint(i[regionalis stratégidk kialakitdsaért, valamint a tobb-
éves programozasért, mig a EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal
(EuropeAid) a fejlesztési egylittmitkodés megvaldsitdséért felelds.
A ,Humanitarius Segélyek ECHO” F8igazgatdsag felel a politika
alakitdsdért és a stratégidért, csaktigy, mint a humanitdrius segé-
lyek végrehajtasdért. Nem tartalmazza ez a fejezet az Eurdpai Fej-
lesztési Alapokon (') keresztiil nytjtott tdmogatdsokat, mivel
ennek finanszirozasa kiilon torténik az dltalanos koltségvetésbdl.
A 2.1. tdbldzat mutatja a pénzeszkozok felhasznaldsdt 2004-ben
a pénziigyi terv 4. cimsordra vonatkozdan (kotelezettségvallala-
sok: 5 198 milli6 EUR; kifizetések: 4 606 millio EUR).

7.2. 2004-ben a tematikus programok (?) tekintetében befeje-
z8dott az a decentralizdcios folyamat, amelynek sordn Gjraosz-
tottdk a funkcidkat és feladatokat a Bizottsag kozponti részlegei-
r6l a kiildottségeire (ldsd 7.48.-7.51. bekezdés). 2004-ben
folytatédott a EuropeAid briisszeli dtszervezése, a decentralizdlt
rendszer keretein beliil a kiildottségek tdmogatdsara és ellendrzé-
sére Osszpontositva.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkore és jellege

7.3. Akilon értékelés dltaldnos célja az volt, hogy kovetkezte-
tést vonjon le a kiils§ fellépések teriiletén megvaldsuld tigyletek
jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan (pénziigyi terv,
altaldnos koltségvetés 4. cimsor). Az ellendrzés felolelte az tigy-
letek jogszertiségét és szabalyszertiségét biztositani hivatott felii-
gyeleti és ellendrzési rendszerek vizsgdlatt — tdmaszkodva az
tigyleteknek a kiildottségeknél és a végrehajté szervezeteknél
végzett vizsgalatdra is —, valamint a EuropeAid f6igazgatdi és a
DG ECHO f6igazgatéja dltal 6sszedllitott éves tevékenységi jelen-
tések dtvizsgaldsat.

(") Lasd az Eurdpai Fejlesztési Alapokra vonatkoz6 kiilonjelentést.

(?) A bizonyos tematikdkra irdnyuld koltségvetési cimsorok 4ltal finan-
szirozott programok (pl. élelmiszersegély, civil szervezetek
tarsfinanszirozdsa).
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7.4. A Szamvevészék dltal ellendrzott projektek esetében a
Bizottsag el6legeket folydsit a végrehajtd szervezeteknek, melyek
eltérd jellegtiek lehetnek, mint pl. civilszervezetek, kormanyzati
minisztériumok, nemzetkozi szervezetek stb. Az Eurdpai Fejlesz-
tési Alapok tevékenységeinek végrehajtasahoz képest a {6 kiilonb-
ségek, hogy a Bizottsdg gyakrabban vesz igénybe kozvetits szer-
vezeteket a projektek pénziigyi irdnyitdsira és elszdmoldsdra,
valamint hogy nincsenek nemzeti projektengedélyezdk.

7.5. Az ellendrzés a Bizottsag kozponti részlegeinél, ot kiildott-
ségnél (Bosznia, Kambodzsa, Kazahsztdn, Filop-szigetek és Szi-
ria), valamint 17 végrehajtd szervezetnél folyt. A 7.1. bekezdés-
ben emlitett teriileteket vizsgaltdk 4t és ellendrizték le. A
Koszovénak és a volt Jugoszlav Szovetségi Koztdrsasdg utédalla-
mainak nytjtott Gjjaépitési segély az Europai Ujjaépitési Ugynok-
ség kiilon éves ellenGrzésének térgya.

7.6. A feligyeleti és ellendrzési rendszereket illetGen a Szdmve-
vGszék az illetékes részlegek dltal végzett kockdzatelemzésekre
vonatkozé belsé ellenérzési standardokra, a pénziigyi feliigyelet-
tel és ellenSrzéssel Osszefliggd informdcidszolgaltatdsi struktd-
rakra és jelentéstételre, valamint a EuropeAid Egylittmtikodési
Hivatal és a DG ECHO bels6 ellenérzési mtikodésére dsszponto-
sitotta vizsgalatat.

7.7.  Akildottségek (EAMR) dltal készitett jelentések — amelye-
ket figyelembe vesznek a EuropeAid éves tevékenységi jelentés
elkészitéséhez — a Szdmvevészékhez valé tovdbbitdsa sordn késé-
sek voltak tapasztalhatok.

7.8. A Szamvevdszék jelentds késéssel tudta megszervezni az
egyik projekt helyszini vizsgalatit Kambodzsiba, mivel a végre-
hajté szervezet, az ENSZ egyik hivatala, vonakodott elfogadni a
SzamvevGszék adatokba vald betekintési jogat az Eurdpai K6zos-
ség és az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége pénziigyi és igazgatasi
keretegyezményének ellenSrzési zaradéka alapjan. Ennek kovet-
keztében csak korldtozott mértékben sikeriilt elvégezni a mun-
kat.

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek

A bels§ ellendrzési standardok végrehajtisa

7.9. Amint azt a Bizottsig 2000. december 13-dn (?) elGirta,
2002-ben mind az EuropeAid Egyiittmikodési Hivatal, mind a
DG ECHO elkészitette a belss ellendrzési standardok alkalmaza-
sdnak kerettervét. A standardok bevezetését utasitdsok és

(®) A pénziigyi irdnyitds reformjdnak tdmogatdsa — az engedélyezd tiszt-
visel6kre vonatkoz6 Gj keretrendszer (SEC(2000) 2203).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.7. A Bizottsdg igyekszik lekiizdeni azokat a technikai és igazgatdsi

nehézségeket, amelyek a jelentéseknek a Szdmvevdszék részére torténd
dtaddsdval kapcsolatban felmeriilnek.

7.8. A Bizottsdg tisztdban van a kialakult félreértéssel, a kérdést fel-
vetette az érintett iigynokségnél, s ezzel megkonnyitette a Szdmvevdszék

/////



C301/188 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2005.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

utmutatok kiaddsaval, illetve dtdolgozdsaval, valamint széleskori
képzési programokkal tdmogattdk, kiilonosen az adminisztra-
tiv és pénziigyi eljdrdsok teriiletén. 2004-ben a belsé ellendrzési
standardoknak val6 megfelelést kiterjesztették a kiildottségekre is.
A EuropeAid szerint minden, a kiildottségekre nézve elfogadott
alapkovetelményt végrehajtottak 2004. december 31-ig. A Szdm-
vevlszék ellendrzése megerdsiti a fGigazgatd éves tevékenységi
jelentésben tett figyelmeztetését arra nézve, hogy tovébbi fejlesz-
tésekre van szitkség mind a Bizottsdg kozponti részlegeinél, mind
a kiildottségeknél (lasd 7.17.-7.27. bekezdés).

~Humanitirius Segélyek ECHO” F§igazgat6sig

Kockdzatértékelés

7.10. A DG ECHO dltal lefolytatott kielégits kockazati 6nérté-
kelés arra a helyes kovetkeztetésre jutott, hogy a humanitarius
segélyek teriiletén — a végrehajté partnerek mindségének kivéte-
lével — szamos kockdzati tényezd kiviil esik a sajat hatokorén. A
korabbi évek gyakorlatdhoz hiven a {6 kockdzatcsokkentési torek-
vések a végrehajto partnerek kivélasztdsdnak eljardsdra, valamint
a mdr kivélasztott partnerek ellendrzésének rendszerére irdnyul-
tak.

A végrehajté partnerek ellendrzése

7.11. A DG ECHO a végrehajt6 partnerek tekintetében atfogd
ellendrzési megkozelitéssel rendelkezik. Az ellenérzések olyan
szempontokat értékeltek, mint a végrehajtd partnerek szervezeti
felépitése, eljarsai és bels§ ellendrzései, tovabba pénziigyi és
szamviteli rendszerei, vezetési kultiirdja és munkaers-felvételi
rendszere. Ezt a partnerek dltal megvaldsitott projektek kiaddsai-
nak részletes ellenérzése egészitette ki.

7.12. 2004-ben a DG ECHO 130 ellendrzést fejezett be, ame-
lyek koziil 70-et a végrehajt6 partnerek kozpontjaiban végzett. Ez
a 70 ellendrzés, amelyet kiils§ ellendroknek adtak ki, 344 1998 és
2003 kozott befejezett projektet jelent. A maradék 60 ellendrzés
helyszinen ellenérzott projektekhez (28 jelentés), tdimogatdsok-
hoz (19 jelentés) és DG ECHO irodakhoz (13 jelentés) kapcsolo-
dott. A SzdmvevGszék elGszor 20 ellendrzési jelentést vizsgalt
feliil, amelyek koziil 13 a kiadott ellenérzések kozil keriilt ki. A
Szamvevészék ezt kovetGen a kiadott a kiilsS ellendrzések ming-
ségét vizsgdlta feliil hdrom végrehajté partner eurdpai kozponti
részlegeinek felkeresésével és mindegyikitknél két-két projektet
vizsgdlt, ami a kovetkezd észrevételekhez vezetett:

a) A kilsé ellenérok dltal jelentett leggyakoribb megallapitds a
kiaddsok bizonylatokkal torténd igazoldsinak hidnyara
vonatkozott. Ez volt a kiaddsok elszdmoldsi visszautasitdsa-
nak a f6 oka a végrehajt6 partner részérgl. A Szamvevdszék
latogatdsai a végrehajtd partnereknél megerdsitették, hogy a
bizonylatok hidnya a hibak elsGdleges forrdsa, de azt is fel-
tartak, hogy a kiilsg ellendrok nem minden esetben jelentet-
ték ezt, amikor szerepelt a mintdjukban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.12.

a)

A Szdmvevdszék észrevétele egy az idd tdjt frissen szerzddtetett kiilsg
ellendr egyik legkordbbi ellendrzésére alapszik. A Bizottsdg azéta
folyamatos jelleggel feliilvizsgdlja és tisztdzza azokat a kérdéseket,
amelyek kiilsd ellendri jelentések tdrgydt képezik.
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b) Akilsé ellen6rok egy esetben tartdk fel a palyazati szabalyok
figyelmen kiviil hagydsat, de a legtobb ellendrzés nem vizs-
gdlta behatdan a palyazati eljdrdsokat. A végrehajtd partne-
rek szdmvev@széki vizsgdlata a vizsgalt hatbdl négy palydzat
esetében tdrt fel hibakat.

7.13. A végrehajt6 partnerek kotelezettséget véllaltak a belsé
ellendrzési rendszereik fejlesztésére vonatkozd ECHO ellendrzési
programjai altal tett ajanldsok megvaldsitdsara. A Bizottsdg Ossze-
sen 0,5 millié EUR-t nem tartott elszdmolhat6 kiadasi koltségnek
és beszedési utalvanyokat bocsétott ki. Ezek az eredmények azt
mutatjak, hogy a végrehajtd szervezetek vizsgalata a DG ECHO
eredményes feliigyeleti és ellendrzési eszkozének bizonyult.

7.14. Mind ezekben az ellenrzési jelentésekben tett észrevéte-
lek, mind a kiaddsok szamvev@széki ellendrzése sordn taldlt hibdk
jellege egyardnt nagyban megegyezik azokkal a szdmvevészéki
megallapitasokkal, melyekre a végrehajtd szervezetek szintjén az
tgyletek vizsgalatakor jutott (lasd 7.31. és 7.32. bekezdés).

Belsd ellendrzési részleg

7.15. Egyetlen belsg ellenSrzési részleg felel a DG ECHO-ért és
a EuropeAidért is. Ez a részleg 2004-ben leterheltségi értékelé-
seket végzett a DG ECHO részlegeirdl (ldsd még a 7.22. bekez-
dést ezzel a témdval kapcsolatban).

A EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal kozponti szintje

A 2003-as észrevételek gyakorlati megvalsitdsa

7.16. A 2003-as pénziigyi évrdl sz6l6 éves jelentésében a Szam-
vevOszék észrevételezte (lisd 7.18., 7.19., 7.21., 7.22. és
7.23. bekezdés), hogy nem minden igazgatésdg hajtotta végre a
kiildottségeinek ellendrzését, a kozpont szolgédlatai nem rendel-
keztek folyamatosan informaciéval a kiildottségek dltal inditott
ellendrzésekrdl, a belsd ellendrzési részlegnek nem volt elegendd
forrdsa, hogy elvégezhesse a f8igazgaté éves nyilatkozatdnak
megfogalmazdsdhoz segitséget nytijté6 munkdt, nem volt nyoma
a kozpont szolgdlatai kozotti egyiittmiikodésnek az utdlagos
ellendrzések elvégzése sordn, valamint a beszedésekkel és az el
nem szdmolt el6legekkel kapcsolatos adatokat nem feliigyelte
rendszeresen a EuropeAid. A {8 el6relépés 2004-ben az volt, hogy
a ,Programozasi, belsé- és utdlagos ellendrzési részleg kizarola-
go” felel@sséget kapott az utdlagos ellendrzések felett (lasd
7.23. bekezdés). A tobbi tényez6t illetSen tovabbi fejlesztésekre
van szitkség, amint azt a kovetkez§ bekezdések ismertetik. Lasd
7.1. tdbldzat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) 2004 kozepéig a Bizottsdg részérdl a versenytdrgyaldsi eljdrds
ellendrzése a nyertes pdlydzat meglétének ellendizésére szoritkozott.
A Bizottsdg az észlelt hidnyossdg orvosldsdra az ellendzést kiter-
jesztette a versenytdrgyaldsi eljdrdsban eredménytelen szervezetek
ajdnlatainak ellendrzésére is.

7.16. A Bizottsdg 2003 dta tovdbbi intézkedéseket tett dltaldnos
ellendrzési stratégidjanak tovdbbfejlesztése, valamint dltaldnos feliigye-
leti és irdnyitdsi stratégidjdnak, ezen beliil a kozpontban és a képvisele-
teken miikddd szolgdlatok szerepének és feladatainak pontosabb megha-
tdrozdsa érdekében.

A EuropeAid szolgdlatai 2005 mdrciusdban végrehajtott dtszervezése a
EuropeAid szerepének tovdbbi erdsitését szolgdlja, amely egyre inkdbb a
bizottsdgi képviseletekre dtruhdzott irdnyitds feliigyelete, koordindldsa és
tdmogatdsa irdnydban fejlédik. Ezenkiviil a Bizottsdg megfigyelési és
ellendrzési rendszereinek célja biztositani azt, hogy partnereink betartsdk
a szerzGdéses kivetelményeket, a Bizottsdg tervezi tovdbbd vezetdi infor-

madcids rendszere funkcidinak tovabbfejlesztését is.
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7.1. tablazat
a) A feliigyeleti és ellenGrzési rendszerek szimvevdszéki értékelése 2004-ben
s ; EuropeAid
]-;ucrr]—l[a(r)u;aﬂr?us Seg@){ek Egytittmikodési Kiildottségek
Olgazgatosag Hi
ivatal
Altaldnos koncepci6 A B —
Eljarasok és kézikonyvek A A A
Gyakorlati miikodés A B (1) B (%)
Bels§ ellendrzések B () B () B (%)
Vezetdségi jelentések A B () B
(1) A legtobb elem miikodik, de néhdny jelentdsebb még javitdsra szorul.
() A belsé ellendrzési egység a rendszerelemzésre dsszpontositott és még nem vizsgilta a rendszereket.
b) A EuropeAid dltal timogatott projekteket megvaldsité szervezetnél lefolytatott kiils§
ellenGrzések szimvevszéki értékelése
EllenSrzések mindsége A
Ellenérzések mennyisége B ()
Megbizdlevelek meghatdrozdsa B ()
Bizottsagi részvétel a kiils§ ellendrok felkérésében B (2
Palydzati eljardsok bevondsa az ellendrzésbe B ()
Beszdmolds a szamviteli rendszerek vizsgdlatinak eredményérdl C
Bizonyiték az ellendrzési jelentések haszndlatdrdl és nyomon kovetésérél B
(") Mindazondltal az ellenSrzések szdma a 2003-as évhez képest nétt.
(%) A Bizottsag éltal kezdeményezett kiils§ ellenSrzések esetében a megbizoélevelek, valamint a bizottsagi részvétel a kiilsS ellendrok
felkérésében kielégitdk, a végrehajté szervezetek dltal kezdeményezett ellendrzések esetében azonban még javitdsra szorulnak.
Jelmagyardzat
Feliigyeleti és ellenérzési rendszerek mindsitése
Megfelel6en mtikodik. Kisebb javitdsokra szorul A
Mikodik, de javitdsokra szorul
Nem mtkodik megfelel6en C
) A SzidmvevGszék dltal 2004-ben vizsgilt {8 teriiletek
Humanilt:é”r‘ius Segél)iek ECHO EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal Kiildottségek
Gigazgatdsdg
Kockdzatelemzési felmérés | Az el6z6 évekhez hasonléan | A 2004-es onfelmérést 2005 janudrjaban —
elvégzése végezték el az elemzést. fejezték be.

Jelentéstételi rendszerek

)6 standardokat alkalmaztak.

2003-mal Gsszevetve a jelentési rendszerek

fejlédnek, de tovébbi elSrelépésekre van sziik-

ség:

— A CRIS ellendrzési modul nincs osszekap-
csolva az irdnyitdsi informdciokkal;

- az EAMR-¢ek hidnyosak.

A kiildottségek hdrom izben tet-
tek jelentést az év sordn.

A kiilsg ellendrzések és feluigyelet
koncepcidja

Teljes mértékben végrehajtasra
keriilt.

Stratégiai dokumentum 2004-ben.

KilsS ellendrzések lefolytatdsa és
nyomon kovetése

Az ellendrzéseket lefolytattak és
nyomon kovették. Vildgosabb
utasitdsokat kell adni.

TGbb ellendrzést folytattak le; a megbizoleve-
leken, valamint az észrevételek nyomon kéve-
tésén még javitani kell.
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Kockdzatértékelés

7.17. A 2005 janudrjidban befejezett 2004-es kockazat-
onértékelés a EuropeAid-nél fellelhetd f6bb kockazatok éltalanos
listajat adta az éves irdnyitdsi tervhez. Nem vette figyelembe ugya-
nakkor a végrehajt6 szervezetek szintjét, mint azt a szintet, ahol
a pénziigyi kockdzat a legmagasabb (ldsd 7.32. bekezdés).

Informdcidszolgdltatds és beszdmolds

7.18. A feliigyelet sordn felhaszndlt pénziigyi informacidk leg-
nagyobbrészt az EuropeAid Egyiittmikodési Hivatal K6zos Relex
Informaciés Rendszerébdl (Common Relex Information System
[CRIS]) szdrmaznak. A pénziigyi informdci6szolgaltatds a bizott-
sdgi szinten tortént dontésekre, a szerz8déskotésre, a kotelezett-
ségviéllalasokra és kifizetésekre helyezi a hangsulyt.

7.19.  Ezenkiviil, mivel a fejlesztési intézkedések irdnyitdsat és
megvaldsitdsat jelentSs részben a kiilldottségek hatdskorébe utal-
tak, a kiildottségeknek be kell nytjtaniuk a EuropeAid kozpont-
jahoz az an. kiilsé fellépések irdnyitdsdnak jelentéseit” (EAMR-
ek), amelyek belsS ellenérzési témakoroket is tartalmaztak. A
Szamvevdszék altal feliilvizsgdlt 2004-re vonatkozé 13 EAMR-
jelentésbdl dll6 mintdban a belsd ellendrzési standardok adatairdl
csak ot jelentés szdmolt be, a kiildottségek altal inditott ellendr-
zések megdllapitdsairdl sz616 adatokrol pedig egy.

Pénziigyi feliigyelet

7.20. A decentralizalt miveleteket irdnyité négy foldrajzi
igazgatdsag (%) pénziigyi részlegei eltérd hatokord ellendrzéseket
végeztek a hozzdjuk tartozo kiildottségeknél az iigyletek kezelé-
sének pénziigyi rendszereire, a szerzédéskotésre, a feliigyeleti és
ellenérzési rendszereikre vonatkozdan, valamint ellendrizték
a kuldottségek dltal kezelt tigyleteket is. Csak két igazgat6sdg
rendelkezett a kiildottségek rendszeres ellendrzésére vonatkozé
munkatervvel. Amint azt mar az el6z6 évi jelentésben is szerepelt,
ezt a szemléletet ki kell terjeszteni valamennyi igazgatdsagra.

(*) Azsia; Eurépa; a Kaukazus és Kozép-Azsia; a foldkozi-tengeri térség és
a Kozel-Kelet; Latin-Amerika.

7.17. Ez nem az egyediili mddja volt a EuropeAid dltal végzett koc-
kdzatértékelésnek.

A végrehajt szervezetek szintjén jelentkezd pénziigyi kockdzatot a pro-
jektek és a programok meghatdrozdsdnak és finanszirozdsdnak pillana-
taban veszik figyelembe, amikor elemzést végeznek a projekt/program
eredményes végrehajtdsdhoz sziikséges korldtokrdl és feltételekrdl, koztiik
a fenntarthatésdgi szempontokrdl (a végsG kedvezményezett kapacitd-
sdrdl). A Bizottsdg a rendszeres megfigyelések révén meg tudja hozni a
projektek kiigazitdsdhoz vagy tjravéleményezéséhez sziikséges intézkedé-
seket.

7.19. A képviseletek belsd ellendrzésére vonatkozd szabvdnyok beve-
zetését illetden a kiilsG fellépések irdnyitdsdrol szol6  jelentések
(EAMR) azt kérik a képviseletekt6l, hogy jelezzék az idGszakra vonat-
kozd fobb kérdéseket és azt, milyen kezdeményezésekre van sziikség.
Hasonldképpen nem azt kérik a képviseletektdl, hogy a végrehajtott ellen-
Grzések minden eredményérdl tdjékoztassdk a kozpontot, hanem azt,
hogy emeljék ki azokat a kulcstényezdket, amelyek hozzdjdrulhatnak az
alapul szolgdlé iigyletek jog- és szabdlyszertiségéhez.

7.20. A tavalyi jelentés 7.18. pontjdra adott vdlaszban jelzetteknek
megfelelden valamennyi képviselet vonatkozdsdban szisztematikus meg-
feleldségi ellendrzést végeztek, miel6tt a decentralizdcid életbe Iépett volna
(2001-2004). A képviseletek decentralizdlt tevékenységeinek megfigye-
lését illetGen a kiilonféle szolgdlati kovetelmények teljesitéséhez az ellen-
Grzések, szemlék és vizsgdlatok kiilonbozd kombindcidja alkalmazhatd.

A EuropeAid szdndéka szerint ezekre az értékelésekre vonatkozéan a
tapasztalatok alapjdn bevdlt gyakorlati mintdt alakit ki.
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A végrehajté szervezetek ellendrzése

7.21. 2004-ben a EuropeAid Egyuittmdkodési Hivatal kiilon-
boz6 igazgatdsigai a 2004-es ellendrzési munkaterv keretében
143 ellendrzést inditottak. 2005 elején a legtobb ellendrzés még
folyamatban volt. Ezeken kiviil a kiildottségek kezdeményezésére
is sor keriilt tovabbi ellenérzésre az éves ellenérzési programon
kiviil, vagy a végrehajtd szervezetek kozvetlen megrendelésére. A
legtobb esetben a kozponti iroddk szolgdlatai nem rendelkeztek
folyamatosan informdciéval a kiildottségek altal kezdeményezett
ellendrzésekrdl. A ,CRIS-ellendrzés” - az a modul, amelynek
atfogd informadciokat kellene tartalmaznia az ellendrzésekrél -
mar része a EuropeAid pénziigyi informdcids rendszerének, de az
adatok nem teljesek, és siirgGsen ossze kellene kapcsolni ezeket a
megfelel§ projektfeliigyeleti informaciokkal, hogy a jogszerd-
ségi és szabalyszertiségi kovetelményeknek valé megfelelés folya-
matos feliigyelete lehet6vé valjon.

Belsd ellendrzési részleg

7.22.  2004-ben a bels6 ellendrzési részleg felfrissitette a belsd
ellendrzési standardokra vonatkoz6 vizsgdlatait, rendkiviil fontos
ajanldsokat tett a részletesebb kockdzatelemzések elvégzésére és
a feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek fejlesztésére, tovabba két
jelentést is kibocsdtott specifikus targykorokben. A részleg leter-
heltségértékelési jelentést is véglegesitett két kiildottségrdl. Amint
azt mdr a 2003-as jelentés is megdllapitotta, kérdéses, hogy eze-
ket az értékeléseket valoban a belsé ellendrzési részlegnek
kellene-e elvégeznie, tekintettel a korlatozottan rendelkezésre dllo
emberi eréforrdsokra. A bels ellenérzési részlegnek elsGdlegesen
inkabb az alapul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabalyszerd-
ségét biztositani hivatott rendszerek értékelésével kellene foglal-
koznia, valamint a fSigazgat6 szdmadra kellene segitséget nyujta-
nia abban, hogy j6l megalapozott éves nyilatkozatokat tudjon
tenni, killonosképpen az ellendrzési eljardsok és a beszdmoltatdsi
rendszerek mingsége tekintetében, mind a kozpontot, mind a kiil-
dottségeket illetGen.

Utdlagos ellendrzések

7.23. A ,Programozdsi, belsé- és utélagos ellendrzési” részleg
utblagos ellendrzéseket végzett 2004 elsé kilenc hénapja
soran teljesiilt EuropeAid kifizetéseknek egy mintdjan. A taldlt
hibdk alacsony szintjét a SzdmvevSszék sajit munkdja sordn is
megerdsitette ezekkel a tipusa tigyletekkel kapcsolatban (lasd
7.29. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.21. A képviseletek kitelesek beszdmolni az dltaluk a kiilsé tdmoga-
tdsok kezelésérdl sz6ld jelentésekben inditott ellendrzésekrdl, tehdt a rend-
szer biztositotta azt, hogy a kozpont 2004 folyamdn rendszeres jelleg-
gel informdciéhoz jusson.

Most mdr lehetdség van arra, hogy a Kozos Relex Informdcids Rendszer
(CRIS) elllen6rzésébdl szdrmazé informdcidt a megfeleld projektinfor-
madcidhoz kapcsoljdk.

7.22. A belsd ellendrzési részleget létesitd bizottsdgi kozlemény hdrom
célt hatdrozott meg a szdmukra: ezek koziil kett§ a kockdzat-
ellendrzéshez és a belsd ellendrzési rendszerhez kapcsolddik, a harmadik
pedig a mitkodés hatékonysdgdnak és eredményességének javitdsdt és az
erdforrds-felhaszndlds gazdasdgossdgdt célzé ajdnldsokhoz.

A bels6 ellendrzési részleg dltal a leterheltségrdl végzett értékelések erre a
harmadik célkitizésre vonatkoznak. A EuropeAid sajdt kockdzatértéke-
lésében kockdzatként jelolte meg az emberierdforrds-irdnyitdst, és a
2004. janudri, decentralizdciérdl szolé kozlemény arra kitelezte a Relex
belsd ellendrzési részlegeit, hogy a decentralizdlt képviseleteken egyiitt
ellendrizzék a munkaterhelés-értékeléseket annak biztositdsdra, hogy a
létszdm képes legyen megbirkdzni az 1j, megnivekedett munkateherrel.
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Ugyletek ellendrzése

7.24. A EuropeAid kozpontja és kiildottségei sajat szintjiik tigy-
letein végeznek vizsgalatokat és ellenSrzéseket. Egyes esetekben,
amikor a kifizetési kérelmekhez egy kiils§ ellendrnek a kérdéses
kiaddst igazold jelentését csatoljdk, vagy ha azokat a Bizottsdg
alkalmazottai helyszini ellenérzés soran vizsgdltdk, a Bizottsdg
megéllapitja, hogy a végrehajtd szervezetek dltal bonyolitott ala-
pul szolgdlé iigyletek lényegileg jogszertiek és szabalyszertiek-e.
Mis esetekben a Bizottsdg a végrehajté szervezetek éltal benyuj-
tott dokumentumokra hagyatkozik és azt vizsgdlja, hogy a kifi-
zetési kérelem valdszintsithetG-e a szerz6dés vagy finanszirozasi
megdllapodas feltételei és az elSreldthatd koltségvetés feltételei-
nek fényében.

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek a kiildottségek
szintjén

7.25. A Szamvevészék ot kiildottséget (Bosznia, Kambodzsa,
Kazahsztan, Fillop-szigetek és Sziria) keresett fel, hogy értékelje a
feliigyeleti és ellenSrzési rendszereket, valamint hogy megvizsgal-
jon egy sor olyan {igyletet, amelynél a felhatalmazott engedélyezd
tisztvisel§ az EuropeAid Egytittmiikodési Hivatal volt. A feliigye-
leti és ellenSrzési rendszerek a kiildottségeknél végzett feliilvizs-
gdlata azt mutatta, hogy a végrehajtott eljardsok altaldban alkal-
masak voltak arra, hogy biztositsdk a Bizottsdg dltal feldolgozott
kotelezettségvallaldsok és kifizetések jog- és szabalyszertiségét.

7.26. A kiils6 ellendrok igénybevételének és kijelolésének elja-
rdsat altaldban a projektfinanszirozdsi megallapoddsok irjék eld.
Ezeket a rendelkezéseket nem fogalmaztdk meg eléggé viligosan
azokban a finanszirozdsi megéllapoddsokban, amelyeknek kiilsG
ellendrzési jelentéseit a Szamvevdszék vizsgalta. Ez széles hatds-
kort hagyott a végrehajté szervezeteknek, hogy kiilonboz8 szem-
léletmédokat alkalmazzanak a kiils§ ellendrok kivdlasztdsa, vala-
mint a célkitiizéseik kijelolése soran.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.24. A Bizottsdg megfigyelési és ellendrzési rendszereinek célja biz-
tositani azt, hogy a szerz6déses partnerek betartsdk a koltségvetési ren-
deletekben elGirt szerzGdéses kovetelményeket.

A kiilsd ellendrzések fiiggetlen biztositékot jelentenek a projektkivitele-
zésre iizembe helyezett irdnyitdsi rendszerek mindségérdl és a felmeriilt
koltségek tamogatdsra vald jogosultsdgdrdl. Az ellendizéseket illetd ren-
delkezéseket (bizonyos fajta kiaddsokra vagy a kiaddsok egészére vonat-
kozd elszdmoldsok hitelesitése) a finanszirozdsi megdllapoddsok és szer-
zGdések tartalmazzdk.

A szerzGdéses partnerek kiegészitd ellenGrzése és vizsgdlata a kockdza-
tértékelések alapjdn torténik, mivel sok esetben ardnytalan lenne a kifi-
zetések jog- és szabdlyszertiségét illetd rendes ellendrzéseken kiviil rész-
letes vizsgdlatot végezni a partnerek dltaldnos belsd ellendrzési
rendszereirdl.

A killonféle irdnyitdsi mddok figyelembevételével a kockdzati szint és a
végzett ellendrzések kozitti megfeleld egyensiily kialakitdsdt célzd pénz-
iigyi eljdrdsokat és ellendrzési folyamatokat léptettiink életbe.

7.26. Az utdbbi években a szabvdnyos szerzédéses iratok (szerzédé-
sek, tdmogatdsi és finanszirozdsi megdllapoddsok) alkalmazdsa révén
javult a Bizottsdg dltal végzett ellendizés szintje. Javitottunk a hitelesi-
téssel zdruld ellendrzésekre vonatkozd szerz6déses rendelkezéseken is. Pél-
ddnak okdért a Bizottsdg azért, hogy fokozza az ellendriknek a kedvez-
ményezettek és a végrehajto szervezetek vészérdl torténd kivdlasztdsdra
irdnyuld ellendrzést, az ellendrzésekre vonatkozd egységes megbizdleve-
lek keretén beliil az ellendrok kivdlasztdsdt illetd alapvetd kritériumokra
vonatkozd, megfeleld feltételeket szdndékozik bevezetni, amelyeknek a
kedvezményezetteknek és a végrehajtd szervezeteknek az ellendrok kivd-
lasztdsakor és szerzddtetésekor meg kell felelniiik.
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7.27. A Szamvevdszék dltal felkeresett orszdgokban 14 projekt
kiils6 ellendrzési jelentésének (13-at a végrehajtd szervezetek,
egyet a Bizottsdg megbizdsabol) feliilvizsgalatdra kertilt sor, ame-
lyek koziil 12 a Szamvevszék dltal a helyszinen ellen8rzott pro-
jekthez kapcsolodott. A 14 kiilsg ellen6rzésbdl két esetben nem
volt irdsbeli megbizds. A maradék 12 esetben a Szamvev@szék
feliilvizsgalata a kiils§ ellenSrzések targydul szolgdlé néhany pro-
jekt helyszini vizsgalatdnak eredményeivel egyiitt azt mutatta,
hogy a kiils§ ellendrzési jelentések kielégité mindségtiek voltak,
a rdjuk vonatkoz6 irdsbeli megbizasokba foglaltak viszonylata-
ban. Ugyanakkor mindossze egy végrehajtd szervezet megbizdsd-
bdl végzett ellendrzés allapitotta meg kifejezetten, hogy az EU
finanszirozdsi kovetelményeknek valé megfelelést vizsgalni kell.
Nem meglepd, hogy a Szamvevészék sajat munkdja aldtdmasz-
totta ennek az ellen6rzésnek a megallapitdsait, mig a 12, a Szdm-
vevGszék dltal helyszinen vizsgalt projekt kiils§ ellendrzési jelen-
tésébSl nyolecndl a Szdmvev@szék olyan hibdkat is taldle,
amelyeket a kiils§ ellenérok nem jelentettek.

Ugyletek ellendrzése

Ugyletek ellendrzése a kiildottségek szintjén

7.28.  Minden felkeresett kiildottség esetében mintavétel alapjan
ellendrizték az tigyleteket. Ez Osszesen 30 kifizetést (Gsszesen
8,4 milli6 EUR értékben) és 10 palyazatot érintett (Osszesen
12,7 millié EUR értékben).

7.29. A végrehajtd szervezeteknek teljesitett kifizetésekkel kap-
csolatban végzett szimvevdszéki munka csupdn a hibdk alacsony
szintjét tarta fel.

Ugyletek ellendrzése a végrehajté szervezetek szintjén

7.30. A SzdmvevGszék 17, a végrehajtd szervezetek dltal irdnyi-
tott projektet keresett fel, ahol osszesen 237 tigylet mintdjat vizs-
giltdk a jog- és szabalyszer(iségitk megdllapitdsinak, valamint a
bels§ ellendrzési rendszerek mtikodésének ellendrzése céljabol.

7.31. A projektek szdmvevészéki ellendrzése a helyszinen fel-
keresett 17 végrehajt6 szervezet koziil hdromnél fedezett fel hid-
nyossagokat a bels§ ellenérzésben, melynek oka a kifizetések
engedélyezési és lekonyvelési felelGsségi kore megfelelS szétva-
lasztdsanak hidnya.

7.32. El6forduldsukat, illetve a kiaddsokat érint§ lényegi kiha-
tasukat illetGen jelentés szama hibat taldltak a vizsgalt tigyletek-
ben az ellendrzott projektek szintjén 11-nél. A leggyakrabban
el6forduld hibatipusok az el8irt szerz8dési eljdrasok megszegése
(a 17 helyszinen vizsgélt projektbdl nyolc esetében), hidnyos
bizonylati dokumentdcié (17-bdl 6t esetben), valamint a jogosu-
latlan kiaddsok (17-bdl 4 esetben).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.27. A EuropeAid kozzéteszi az EK RiilsG tdmogatdsokra vonatkozd
szerzGdéses eljdrdsairdl szol gyakorlati titmutatdjanak dtdolgozott vdl-
tozatdt. Az dtdolgozott tdmogatdsi mintaszerzédés tartalmazza majd a
megbizdlevelet is a kedvezményezettek dltali felhaszndldsra. A megbizd-
levél kifejezetten kitér majd a szerzGdéses feltételek, igy a kozbeszerzéssel
és a jogosultsdggal kapcsolatos feltételek betartdsdra is. Az ilyenfajta
megbizélevél-mintdt meg Rell kiilonbéztetni a Bizottsdg dltal inditott
ellendizésekre vonatkozd megbizdlevelektdl, amelyeket eseti alapon is
lehet szerkeszteni.

7.31-7.32. Az elmiilt években a Bizottsdg tobb intézkedést tett a
szerzGdéses eljdrdsok végrehajté szervezetek dltali alkalmazdsdban
mutatkozd hidnyossdgok orvosldsdra, bevezette a mintaszerzGdéseket,
valamint az ellendrzési jelentéseket, amelyeknek megfelelen az ellend-
rok kotelesek ellendrizni, hogy a kedvezményezettek betartjdk-e a vonat-
kozd szabdlyokat. Az ellendizési jelentések sablonjdnak dtdolgozdsa
jelenleg folyik a Bizottsdgndl, csakigy, mint az ellendrik megbizdleve-
lének tovabbfejlesztése.
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A felhatalmazott engedélyezd tisztvisel6k éves tevékenységi
jelentéseinek és nyilatkozatainak elemzése

7.33. A Szdmvevlszék megvizsgdlta az EuropeAid Egytittmd-
kodési Hivatal féigazgatéjanak és a DG ECHO fdigazgat6janak
éves tevékenységi jelentéseit és nyilatkozatait. A vizsgalat a jelen-
téseknek azokra a részeire dsszpontositott, amelyek a Szimvevd-
széknek, illetve a Bizottsdg bels§ ellendreinek ajanlésait gyakor-
latba iiltetd intézkedéseket, valamint a Bizottsdg (a 2003-as éves
tevékenységi jelentéseket Gsszefoglalé jelentéséhez (%)) csatolt cse-
lekvési tervében szerepld intézkedéseit és a belsd ellendrzési stan-
dardokat tdrgyaltak. A SzdmvevGszék azt vizsgdlta, hogy az elsza-
moldsok alapjaul szolgdléo tigyletek jogszerfiségét és
szabalyszertiségét biztositani hivatott ellenérzési eljardsok tekin-
tetében a f8igazgatok dltal adott nyilatkozatok mennyiben voltak
megalapozottak, és kielégitS bizonyitékokra tamaszkodtak-e.

7.34. A SzamvevGszék megillapitotta, hogy a jelentésekben
szerepld informaciok pontosak voltak és hiven szdmoltak be a
cselekvési tervben meghatdrozott, valamint a belsg ellen6rzési
standardok érdekében a gyakorlatban megvaldsitott intézkedések-
r6l. Mind a DG ECHO, mind pedig az EuropeAid Egyiittmiiko-
dési Hivatal megfelel6 intézkedéseket tett a 2003-ban megallapi-
tott hidnyossagok kikiiszobolésére, valamint a bels§ ellenérzési
standardoknak val6 megfelelés fejlesztésére és tokéletesitésére.

7.35.  2004. janudr 6ta a kiildottségeknek jelentést kellett volna
késziteniiik a kozpontok szdmadra az elvégzett kiilsé ellendrzések-
r8l, a jog- és szabdlyszertiségre kihat6 tigyekrdl, valamint a meg-
feleld intézkedések meglétérsl. A Szamvevdszék dltal megvizsgélt
mintaban ugyanakkor ezt nem mindig tették meg kovetkezetesen
(ldsd 7.19. bekezdés).

7.36. A EuropeAid éves tevékenységi jelentése a bels§ ellendr-
zési rendszereket f6ként a Bizottsdg és a végrehajtd szervezetek
kozotti iigyletekre Gsszpontositva targyalja, amelyek dltaldnossag-
ban megfelel6en mtikodnek. 2004-ben médszertan késziilt a vég-
rehajté szervezetek ellenSrzésére. Mindazonaltal, a gyakorlati
alkalmazds még iddbe fog telni, f6ként az ellendrzési jelentések-
ben foglaltak felhaszndldsa és gyakorlatba iltetése, amelyek még
nem valésultak meg olyan mértékben, hogy bizonyossagot lehes-
sen szdrmaztatni az ezen szervezetek dltal lebonyolitott tigyletek
jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan.

(°) A féigazgatok és a szolgdlatok vezetdi éves tevékenységi jelentéseinek
osszefoglaloja, COM(2004) 418 végleges, 2004.6.9.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.35. A Bizottsdg hivatkozik a 7.19. pontra adott vdlaszdra.

7.36. A EuropeAid 2004-ben javitott ellendizési miikddésén. Kiala-
kitott egy dtfogo ellendrzési stratégidt, amelyet mind a EuropeAidnek,
mind a képviseleteknek alkalmazniuk kell, meghatdrozta azokat a koc-
kdzati kritériumokat, amelyek alapjdn ellendrzést kell végezni, az ellen-
Grokre vonatkozd megbizdlevél-mintdt dolgozott ki, valamint elinditotta
a CRIS-Audit (Kozos Relex Informdcids Rendszer ellendrzése) nevet
viseld, az ellendrzések tdmogatdsdra és nyomon kovetésére szolgdld szd-
mitdgépes rendszert.

Az ellen6rzések eredményei nyomdn tett intézkedések a képviseleteken és
a kozpontban egyardnt a vezetdség feladatainak részét képezik. Az ellen-
Grzések beépiilnek a teljes projektirdnyitdsi ciklusba.

Annak eldontésénél tovdbbd, hogy egy projekt bekeriiljon-e a kockdza-
tértékelés alapjdn meghatdrozott éves ellendrzési tervbe, figyelembe veszik
a kordbbi ellen6rzések megdllapitdsait is.

Mindazondltal a Bizottsdg folytatja a Szdmvevdszék dltal emlitett ellen-
Grzési mddszer fejlesztését és végrehajtdsdt.
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7.37. A EuropeAid f6igazgatdja sajat megitélése és a rendelke-
zésére all6 adatok alapjan kell§ bizonyossagot szerzett arrdl, hogy
az alkalmazott ellenérzési eljardsok megfelel§ garanciat jelente-
nek az alapul szolgdl¢ tigyletek jog- és szabélyszertiségét illetGen.
A Szamvevszék ellendrzése megerdsiti ezt az dllitast a kozpont
és a kiildottségek dltal a végrehajto szervezeteknek folyositott kifi-
zetések jog- és szabalyszertiségét biztositd rendszerek tekinteté-
ben. Ugyanakkor a Szdmvev@szék megallapitotta, hogy a végre-
hajté szervezetek dltal benytjtott pénziigyi jelentésekben szerepld
kiaddsok jog- és szabalyszertiségét feliigyel6 rendszerek tovabbra
sem megfelelGek és erdsitésre szorulnak (ldsd 7.27. bekezdés).

7.38. A DG ECHO f8igazgatdja éltal adott nyilatkozat fenntar-
tast tartalmaz azzal kapcsolatban, hogy egy humanitdrius szerve-
zet nem tartja tiszteletben a szerz6dési eljdrdsokat. A nyilatkozat
kell§ informaciét ad a probléma mibenlétérdl, és pontositja a var-
haté pénziigyi kihatdst.

Kovetkeztetések

7.39. 2004-ben a Bizottsdg folytatta a feliigyeleti és ellenérzési
rendszereinek fejlesztését a Szamvevdszék 2003. évi éves jelenté-
sének egyes ajdnldsaival 6sszhangban, mint az a 7.1. tdbldzatban
is lathatd. E fejlesztés hatdsa még nem volt teljességgel érzékel-
hetd a végrehajtd szervezetek szintjén. A Szamvevdszék ellendr-
zése feltart néhany, a kiildottségek szintjének tigyleteire kihat6
hibat (lasd 7.29. bekezdés). Mindazondltal, a kordbbi évekhez
hasonl6an bels§ ellendrzési hidnyossdgokat (ldsd 7.31. bekezdés),
valamint a gyakorisdgot és pénziigyi kihatést illetGen relative nagy
szamu hibdkat taldltak a projektvégrehajtd szervezetek szintjén
(lasd 7.32. bekezdés). A leggyakoribb hiba, hogy nem biztositot-
tak a Bizottsdg kovetelményeinek megfeleld szerz8dési eljarasok
betartdst, beleértve a pélydzatokat is. Ez is aldtimasztja az ezen
szervezetek feliigyeletére, ellenSrzésére és vizsgalatdra alkalma-
zandd dtfogd megkozelités szitkségességét.

7.40. A DG ECHO és az EuropeAid éves tevékenységi jelentései
ismertetik az alkalmazott bels§ ellendrzési rendszereket. A DG
ECHO csokkentette a jogtalan vagy szabélytalan tigyletek kocka-
zatdt a projektellendrzések mtikodd rendszere révén, dm a kiilsg
ellenéroket részletesebb utasitdsokkal kell ellitni (ldsd
7.11.-7.14. bekezdés). Az EuropeAid Egytittmikodési Hivatal
esetében a Szamvevdszék nem tudott bizonyossdgot szarmaztatni
a jelentés és a nyilatkozat alapjan (ldsd 7.36. bekezdés), mivel a
végrehajto szervezetek szintjén bonyolitott iigyletek jogszertisé-
gét és szabdlyszeriiségét biztositani hivatott alapvetd feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek osszetevéi még tovéabbi fejlesztésekre szo-
rulnak, hogy maradéktalanul midkodhessenek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.37.  2004-ben valamennyi ahhoz sziikséges feliigyeleti és ellendr-
zési rendszer rendelkezésre dllt, hogy a f6igazgaté megalapozottan sza-
vatolhassa a EuropeAid dltal 2004-ben megvaldsitott iigyletek jog- és
szabdlyszertiséget.

Ami az ellenGrzések eredményeinek felhaszndldsdt illeti, a kiilsd ellendr-
zések nem jelentik az alapul szolgdlo iigyletek jog- és szabdlyszeriisége
megitélésének egyediili eszkozét. Ezenkiviil mds eszkozok is rendelkezésre
dllnak, mint példdul a fakultativ jellegii eldzetes ellendrzések, az utdla-
gos iigyletellendizés, a helyszini szemlék és a monitoringjelentések.

Ezeket az ellendizéseket megfeleldnek tekintettiik ahhoz, hogy a fdigaz-
gatd nyilatkozatdhoz teljes bizonyossdgot szerezziink az iigyletek jog- és
szabdlyszertiségérdl.

7.39. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék megitélése szerint
a Bizottsdg folytatja ellendrzési rendszere fejlesztését, és megdllapitja,
hogy a Szdamvevészék képviseleteket érintd ellendrzése (7.29.) megerdsiti
a Bizottsdg dltal szolgdltatott adatokat.

Az elmillt években a Bizottsdg tibb intézkedést tett a szerzGdéses eljd-
rdsok végrehajto szervezetek dltali alkalmazdsdban mutatkozé hidnyos-
sdgok orvosldsdra.

7.40. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszéknek a Humanitd-
rius Segélyek Hivataldt (ECHO) illetd kivetkeztetését, miszerint a mitkd-
dés ellenGrzésének rendszere csokkenti a jogszeriitlen, illetve szabdlytalan
iigyletek kockdzatdt. A Bizottsdg folyamatos jelleggel feliilvizsgdlja és
tisztdzza azokat a kérdéseket, amelyek kiilsd ellendri jelentések tdrgydt

képezik.

A EuropeAide-et illetGen a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a belsd ellen-
Grzési rendszer minden elemén javitani lehet és kell. Ennek ellenére
2004-ben valamennyi ahhoz sziikséges feliigyeleti és ellendrzési rend-
szer rendelkezésre dllt, hogy a f6igazgaté megalapozottan szavatolhassa
a EuropeAid dltal 2004-ben végzett iigyletek jogszeriiségét és szabdly-
szertiségeét.
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Ajdnldsok

7.41. A fentiek alapjin a SzdmvevGszék a kovetkezd ajanldso-
kat teszi:

a) A Bizottsdg tisztdzza az ENSZ hivatalaival a Szdmvev@szék
betekintési jogat az dltaluk irdnyitott projektekbe (lasd
7.8. bekezdés).

b) A EuropeAid kockazatértékelése fedje le a végrehajtd szerve-
zetek szintjét (ldsd 7.17. bekezdés).

¢) A kildottségek dltal szolgdltatott adatokat, beleértve a pro-
jektellendrzések eredményeit is, rendszeresebben kell ellend-
rizni és nyomon kovetni kozponti ellenSrzések atjan (lasd
7.19. és 7.20. bekezdés).

d) Minden - még a végrehajté szervezetek dltal szerz6désben
kiadott - ellendrzésre vonatkozd adatot rogziteni kell a
CRIS-rendszerben, és hozzd kell kapcsolni a megfelel§ pro-
jektirdnyitdsi informdciokhoz (lasd 7.21. bekezdés).

e) A projektek ellen8rzésére vonatkozé megbizasoknak ponto-
sabbaknak kellene lenniiik a kovetelményeket és a Bizottsdg
szerz8dési eljdrasokra vonatkozé kévetelményeinek vald
megfelelés ellenSrzését illetGen, beleértve a pélydzatokat és a
kiaddsok jogosultsdgat is (ldsd 7.11.-7.12. és 7.32. bekez-
dés). Ez megkonnyitené a kiilsg ellenérzések minéségellendr-
z€sét, amit a Bizottsdgnak kellene végeznie.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A EuropeAid dltal e téren elért egyenletes fejlédést a Szamvevdszék is
elismeri. Az ellendizések a kifizetést megeldzd tovabbi garancidt jelente-
nek a megfeleldségi és ,valosdg-ellendrzéseken” kiviil, amelyeket teljes
mértékben a bizottsdgi szolgdlatok végeznek. Az ilyen jdrulékos garan-
cidk kozé tartozik az éves ellendrzési terv, az utdlagos tigyletellendrzések,
a helyszini szemlék és a monitoringjelentések.

7.41.

a) Az ENSZ-t emlékeztettiik arra, hogy a Szdmvevdszék Bizottsdgrol
végzett ellendizése sordn vizsgdlhatja az ENSZ dltal megvaldsitott
fellépéseket, erre az ellendrzési zdradék alapjdn joga van.

b) A projekt szintjén a Bizottsdg dltal hasznlt tervezési és monitoring-
eszkoztdr lehetdvé teszi a kockdzatok megfeleld figyelembevételét,
illetve a kockdzatok felmeriilése esetén az azok kezelését és mérsék-
1ését célz intézkedések meghozataldt.

Hivatkozunk tovdbbd a 7.17. pontra adott vdlaszra.

c) A EuropeAid szdndéka szerint épit majd az eddig szerzett tapasz-
talatokra, valamint kiterjeszti a bevdlt gyakorlatok alkalmazdsdt.

d) Most mdr lehetdség van arra, hogy a Kozos Relex Informdcids
Rendszerbdl (CRIS) szdrmazé ellendrzési informdciot a megfeleld
projektinformdcichoz kapcsoljdk (ldsd a 7.21. pontot).

e) A Bizottsdg (a Humanitdrius Segélyek Hivatala, ECHO) a végre-
hajté partnerek rendszerein végzett ellendizések és kockdzatelemzés
folyomdnyaként a végrehajté partnerek dltal alkalmazott pdlydzati
eljdrdsok ellendrzésére hangstlyt helyezve koncentrdlta ellendrzési
tevékenységét. A Bizottsdg megvizsgdlja, hogyan tudnd tovdbbfej-
leszteni a projektjeire vonatkozo, mdr jelenleg is széles kori
mindség-ellendrzéseit, és az elvégzendd ellendizéseket illetGen
tovdbbi utasitdst ad majd a kiils6 ellendroknek.

A EuropeAid kozzé teszi az EK kiilsd tdmogatdsokra vonatkozo
szerzGdéses eljdrdsairdl sz616 gyakorlati titmutatdjdnak dtdolgozott
vdltozatdt. Az dtdolgozott tdmogatdsi mintaszerzédés tartalmazza
majd a megbizdlevelet a kedvezményezettek dltali felhaszndldsra.
A megbizolevél kifejezetten kitér majd a szerzddéses feltételek, igy
a kozbeszerzéssel és a jogosultsdggal kapcsolatos feltételek betartd-

sdra is.
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A KORABBI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

3/2001. sz. kiilonjelentés a nemzetkozi haldszati megdllapoddsok
bizottsdgi irdnyitdsdrdl

7.42. A SzdmvevGszék 2001 jaliusdbantette kozzé a 3/2001.
sz. kiilonjelentést a nemzetkozi haldszati megéllapoddsok bizott-
sagi irdnyitdsar6l. A 6 észrevételek és ajanldsok, amelyeket a
Tandcs a zdrszdmaddsba (%) felvett, a kovetkezdkre Gsszpontosi-
tottak:

a) a megdllapoddsok célja: a Szdmvevdszék kiemelte, hogy
egyes megallapoddsokat nehéz volt értékelni a kereskedelmi
szerepiik, valamint a fejlesztési tdmogatdsi szempontjaik
osszekapcesoldsa miatt; ezenkiviill kovetkezetlenségeket és
gyenge Osszehangoltsdgot dllapitott meg a nemzetkozi meg-
allapoddsok és a kozos haldszati politika strukturélis vonat-
kozasai kozott;

b) koltség-haszon ardny: a Szdmvevdszék javasolta egy olyan
rendszer feldllitdsdt, ami folyamatosan ellendrzi és részlete-
sen elemzi a megallapoddsok koltség/haszon aranyat; vala-
mint sajnélatdt fejezte ki azzal a ténnyel kapcsolatban, hogy
a haldszati lehetGségeket nem mindig haszndljak ki teljes
mértékben.

A megillapodisok célja

A kereskedelmi szerep és a fejlesztési tdmogatdsi szempontok dsszekapcsoldsa

7.43. A Bizottsdg dlldspontja a haldszati megallapoddsokrél
megvaltozott a kiilonjelentés kozzététele (7) 6ta. A Bizottsag sze-
rint — amint azt kozleményében kifejtette — a kozos haldszati poli-
tika (8) és az eurdpai fejlesztési politika (%) céljai kozotti kovetke-
zetességet novelni kell. A Bizottsig megfogalmazott egy
mintaszerz8dés-tervezetet az 4j szemlélettel osszhangban, de
iddig még nem volt lehet8ség arra, hogy egy harmadik orszdggal
megéllapodasba foglaljak azt.

(6) A Tandcs ajanldsa (2002. mércius 5.) a Bizottsdgnak az Eurdpai Kozos-
ségek 2000. pénziigyi évre vonatkoz6 dltaldnos koltségvetésének vég-
rehajtdsa tekintetében adandé felmentésrdl (SN 1651/02).

(7) A Bizottsdg kozleménye a harmadik orszdgokkal kotott haldszati part-
nerségi megdllapoddsok egységes keretrendszerérél (COM(2002) 637
végleges, 2002.12.23.).

(%) A nyilt tengeri haldszatokban fenntartani az eurdpai jelenlétet és
védeni az eurdpai haldszati szektor érdekeit.

(°) Tamogatni a fejl6d orszdgok kapacitdsat, hogy kihasznalhassdk a ten-
geri forrdsaikat, hogy novelhessék a hozzdadott helyi értéket és hogy a
lehetd legméltdnyosabb drat kaphassdk az idegen flottdknak a gazda-
sagilag kizdrdlagos térségeikbe vald bejutdsi jogaiért.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.43. A Bizottsdg befejezte a tdrgyaldsokat a haldszati jegyzékiny-
vekrdl, amelyek megfelelnek a haldszati partnerségi megdllapoddsoknak
(pl. a Seychelle-szigetekkel kotott megdllapoddsnak), valamint a hald-
szati jegyzékonyvwvel elldtott iij keretegyezmeényeknek (pl. Mikronézidval,
a Salamon-szigetekkel, Comoréval). A megdllapoddsokat jelenleg a
Tandcs és az Eurdpai Parlament a kozos jogalkotdsi folyamat keretén
beliil tdrgyalja.
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7.44. A Parlament (1) és a Tandcs () ugyanakkor elGterjesz-
tett két olyan koncepciét, amelyek nem szerepelnek kimondot-
tan a kozleményben: a kozosségi piac ellitasardl és az Unidn
beliili foglalkoztatottsighoz valé hozzdjarulasrél. Igy a kiilonje-
lentésben emlitett kovetkezetlenség kockdzata megmarad.

Osszehangolds a strukturdlis szempontokkal

7.45. A strukturdlis tdmogatdsokkal kapcsolatos rendeletek
modositdsai (12) kikiiszobolték a kovetkezetlenség lehetséges for-
rasait a hajok modernizaldsara és a kozos véllalatok létrehozdsara
adott tdmogatdsok minden formdjdnak kiiktatdsaval.

Koltség/haszon ariny
Ertékelési rendszer bevezetése

7.46. A Bizottsdg elvégeztetett egy tanulmdnyt (13) a haldszati
megallapodasokat értékels rendszer bevezetésének elGsegitésére.
A Bizottsdg feldllitott egy m(ikods értékelS rendszert, amelyet
viszont még nem véglegesitettek. Ezenfeliil még nem készitette el
a cselekvési tervet a kozosségi vizeken kiviili dllomanyok értéke-
lésének fejlesztésérdl, amelyet 2002 vége elbttre igért benyujta-
ni (*4); illetve nem kezdte meg a haldszati megallapoddsok dj
atfogd értékelését, mint azt a Tandcshoz intézett jelentésében
bejelentette (1°).

A haldszati lehetGségek eredményes kihaszndldsa

7.47.  Akiilonjelentésben tett észrevétel az alulkihaszndltsdgrol
elsGsorban a Gronlanddal és Szenegallal kotott megallapoddsokra
vonatkozott.

a) A Bizottsdg javasolta a Tandcsnak, hogy a Gronlanddal kotott
megéllapodds tartalmazzon egy mechanizmust arra

(19) A 2003. oktober 9-i eurdpai parlamenti dlldsfoglalds elfogadta a hala-
szati bizottsdg jelentését a Bizottsdg kozleményérdl.

(") Az Eurdpai Uni Tandcsa, a Coreper 11485/04. szima 2004. jilius
15-i feljegyzése a Tandcshoz, amelyet a Tandcs 2599. iilésén, 2004.
julius 19-én fogadott el.

('2) A haldszati dgazatnak nyujtott kozosségi strukturdlis tdmogatdsra
vonatkozé részletes szabdlyok és rendelkezések megéllapitdsarol
52016 2792[1999[EK rendelet médositdsarol sz6l6, 2002. december
20-i 2369/2002EK tandcsi rendelet (HL L 358.,2002.12.31., 49. 0.).

(*?) Kétoldalti haldszati megéllapodads értékeléséhez sziikséges kritériumo-
kat és mutatékat megdllapité tanulmany (Ocednfejlesztés, 2003.
december).

(%) A Bizottsdg kozleménye a kozos haldszati politika reformjardl
(,Roadmap”) (COM(2002) 181 végleges, 2002.5.28.).

(%) A Bizottsdg jelentése a Tandcs részére — a Bizottsdg vélaszintézkedé-
sei a 2000-es koltségvetési évre vonatkozé nyomon kovetési jelen-
tést tartalmazé tandcsi ajanldshoz kapcsolodé megjegyzésekre
(COM(2002) 772., 2002.12.23.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.44. A haldszati partnerségi megdllapoddsok szerves részét képezik a
kozos haldszati politikdnak, és ekként hozzdjdrulnak a Szerz6dés 3 3. cik-
kében megdllapitott célkitiizések megvaldsitdsdhoz.

7.46. Cselekvési terv késziil a kozosségi vizeken kiviili dllomdnyok érté-
kelésének fejlesztése céljdval, mihelyt rendelkezésre dll a tokéletesitett
tudomdnyos szakvélemény. Ezenkiviil a Bizottsdg kikéri a témdban érde-
kelt felek véleményét is.

Mindazondltal a haldszati megdllapoddsokrdl és jegyzokanyvekrdl foly-
tatott tdrgyaldsok sordn a Bizottsdg rendszeresen torekszik a tudomd-
nyos szakvélemények és dllomdnyokrdl készitett értékelések megerdsitését
cdlz6 rendelkezések beemelésére.

7.47.
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vonatkozodan, hogy a fel nemhaszndlt kvotakat egyik tagdl-
lamtdl a mésikhoz 4t lehessen csoportositani (16). A Tandcs
nem fogadta el ezt a javaslatot (17).

Ugyanezzel a megallapoddssal kapcsolatban a kiilonjelentés
kiemelte, hogy az elméletileg rendelkezésre all6 haldszati
lehetdségek koziil sok mdr nem létezik. A 2003-as tdrgyald-
sokat kovet8en torolték a megéllapodasbdl a gronlandi haldl-
lomdanyra vonatkozé megnévelt szimadatokat. Ugyanakkor
az Unié még mindig ugyanannyit fizet a haldszati jogokért.

A Szenegallal kotott megallapodds most mar megnovelt
rugalmassagot tartalmaz az engedélyek kezelését illetGen,
amelynek segitenie kell a kihasznaltsdgi rita novelésében.

FOBB ESZREVETELEK A KULONJELENTESEKBEN

10/2004. sz. kiilonjelentés az EK kiilsé tdmogatdsai irdnyitdsdnak a

/////

bizottsdgi kiildottségekhez torténd decentralizdldsdrol

7.48. 2000-ben a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy a tdmogatd-
sok irdnyitdsi feladatait és felel@sségét 3 év alatt dtruhdzza 78 kiil-
dottségére, hogy javitsa intézkedési gyorsasdgat és minGségét.
2004. kozepe 6ta szinte minden kiildottség maga felelGs a pro-
jektek el6készitéséért, a szerz8déskotésekért, a pénziigyi, valamint
a technikai megvaldsitdsért és szdmottevGen gyarapodtak
emberi és miszaki erforrdsaik. A kozponti szolgdlatok szerep-
kore a projektek kozvetlen irdnyitdsardl egyre inkabb a kildott-
ségek feliigyeletére és timogatdsara helyezddik at.

(1) Tandcsi javaslat egyrészrdl az Eurépai Gazdasagi Kozosség, mdsrész-

r6l Ddnia kormdnya és Gronland helyi kormdnya kozott 1étrejott
haldszati megdllapoddsban el6irt haldszati feltételek megallapitdsarol
52616 negyedik jegyzS8konyv moédositdsardl szol6 jegyzékonyv meg-
kotésére (COM(2003) 609., 2003.10.16.).

(17) 2004. junius 28-i 1245/2004/EK tandcsi rendelet az egyrészrdl az

Eurdpai Gazdasdgi K6z6sség, valamint mésrészrél Ddnia kormdnya és
Gronland helyi korménya kozott 1étrejott haldszati megallapoddsban
elsirt haldszati feltételek megéllapitdsardl sz616 negyedik jegyzdkonyv
modositdsardl sz6lé jegyzékonyv megkotésérél (HL L 237,
2004.7.8., 1. o).

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A 4. jegyzékinyy mddositdsa az elméleti haldszati lehetGségek kiik-

tatdsdt célozta. Voltak kontingensek, amelyeket megsziintettek,
mdsokat beemeltek vagy megnoveltek.

A Tandcs 2003. februdr 24-i kovetkeztetéseiben 1igy rendelkezik,
hogy a pénziigyi hozzdjdrulds maradjon vdltozatlan, és alapuljon a
kozosségi haldszhajék valds haldszati lehetdségeire, valamint arra,
hogy Grinlandnak koltségvetési tamogatdsi mechanizmus keretén
beliil segitséget kell nytijtani haldszati dgazati politikdja szerkeze-
tatalakitdsdhoz.
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7.49. A decentralizdcios folyamat bizottsdgi irdnyitdsa megle-
het8sen eredményesnek mondhatd, legalabbis ami magukat a kiil-
dottségeket illeti. A tervezési folyamat azonban nem terjedt ki
néhdny olyan szempontra, amely segithette volna a bizottsagi
folyamatirdnyitast, illetve maradt néhdny olyan problematikus
teriilet, amely tovabbi odafigyelést igényel.

7.50. A decentralizdci6 eredményeit illetGen a pénzigyi eljara-
sokat fel kell gyorsitani, ossze kell hangolni és egyszersiteni kell.
Kulon megneheziti a 6 célkittizések felé tett haladds felmérését,
hogy a decentralizicids folyamatot méré teljesitménymutatok
atfogd rendszerét nem vezették be a folyamat kezdeti szakasza-
ban.

7.51. A SzamvevGszék {6 ajanldsai a kovetkezSk:

a) megfelel§ teljesitménymutatdkat kellene bevezetni mind a
tdmogatdsnyujtds gyorsasaganak, mind pedig minGségének a
mérésére;

b) figyelemmel kellene kisérni a decentralizdcid tényleges kolt-
ségeinek alakuldsat a becsiilt koltségekkel dsszevetésben;

¢) a munkaerS-felvételi eljardsokat, a béreket és az egyéb fog-
lalkoztatési feltételeket tigy kell meghatdrozni, hogy megfe-
lel§ tapasztalatokkal biré munkaerdt tudjanak felvenni;

d) aBizottsdg kozpontjanak feliigyeleti és tdimogatasi szerepko-
rét tovabb kellene fejleszteni, kivaltképp a pénziigyi informa-
ci6s rendszerek jobbitdsa, illetve a fenndllé képzési igények
kielégitése révén.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.49. Az alkalmazott tervezési és monitoring-eszkoztdr lehet6vé tette
azt, hogy az egyedi helyzetek (pl. regiondlis képviseletek, portfdli
mérete/dsszetétele, munkaerd-felvétel konnyii vagy nehéz volta stb.) meg-
felelen figyelembevételre keriiljenek, és a decentralizdcids folyamat keze-
lése szempontjdbdl hatékonynak és megfelelGnek bizonyult.

7.50. A decentralizdcié az dltaldnos reformcsomagnak csak egy ele-
mét jelentette. A reform eredményeit gondosan figyelemmel kovetjiik, és
errél a Tandcsot és a Parlamentet rendszeresen tdjékoztatjuk. A decent-
ralizdcié eredményei nem vdlaszthatok el a csomag tobbi eleme révén
elért eredményektdl. Mindazondltal a decentralizdcié megvaldsitdsa nem-
csak, hogy jobbdra teljesiilt a tervezett hatdridén beliil, de nem okozott
sem mindségbeli romldst, sem lassuldst, amitd] pedig tobb megfigyeld is
tartott. A reformot megel6zden példdul 2000 dta folyamatosan nétt a
projektek megtervezéséhez, végrehajtdsdhoz és befejezéséhez sziikséges
évek szdma; ez a tendencia megfordult, és a projektek megvaldsitdsa ma
mdr gyorsabban lezdrul.

7.51.

a) A reform kezdetétdl bevezettiink egy sor, foként pénziigyi adatokra
épilld mutatot. Folyamatban van a segélyek célba juttatdsdnak
gyorsasdga és mindsége tekintetében elért fejlodés mérését célzé
tovdbbi mutatdk kialakitdsa.

b) A Bizottsdg tigy véli, hogy 2005 végén, a decentralizdcids folya-
mat lezdruldsdt kovetden a koltségek ellendizése lehet6vé teszi majd
az eredeti becslésekkel vald dsszehasonlitdst.

c) Az utdbbi években jelentds erdfeszitések torténtek a kiilszolgdlaton
beliil a személyzeti irdnyitds javitdsa érdekében. A 2002-es igaz-
gatdsi reform keretében tervezett tovdbbi intézkedések fokozatos
megvaldsitdsa folyamatban van. Toreksziink arra is, hogy megta-
ldljuk a hatékonyabb médjdt az dlldsok betoltésének a kozismerten
nehéz orszdgokban. Ettdl fiiggetleniil a Bizottsdg elismeri, hogy
tovabbi fejlesztésekre van sziikség, és tanulmdnyozza ezek megva-
lositdsdnak lehetséges madjat.

d) A EuropeAid 2005. év eleji dtszervezésének célja az volt, hogy
javuljon a kizpont ellendrzd és tdmogatd szerepe. Ezenkiviil a Kozos
Relex Informacids Rendszer (CRIS) mint tervezési és irdnyitdsi esz-
koz szerepének erdsitése is hozzdjdrul majd a EuropeAid kapacitd-
sdnak fokozdsdhoz ezeken a teriileteken. Jelentds erdfeszitések tor-
ténnek a  képviseleteken  dolgozé  munkaerd  megfeleld
tovdbbképzésének biztositdsa érdekében. Ma mdr az eddigieknél
t6bb tanfolyamot szerveziink kiilfoldon, és folyamatban van a
szdmitégéppel tamogatott tanuldsi modulok fejlesztése is.
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4/2005. sz. kiilonjelentés az dzsiai gazdasdgi egyiittmiikodés
bizottsdgi irdnyitdsdrol

7.52. Az unids dzsiai gazdasdgi egyiittmiikodési kiaddsokra a
443[92/EGK tandcsi rendelet irdnyadd. Megvaldsitdsa kétféleképp
torténik: egyfeldl a Bizottsdg és az egyes kedvezményezett orsza-
gok kozotti kétoldalu projektek ttjdn, mdsfeldl az alrégidkra vagy
Azsia egészére kiterjedd regiondlis programok segitségével (,0ssz-
dzsiai programok”).

7.53. Mind a politika, mind a miik6dési stratégidk nagyon szé-
les kortiek, ami szamos kiilonb6z4 teriiletet fel6leld szertedgazd
projektet eredményez. A hatds- és teljesitménymutatok a folya-
mat egyes megkozelitéseire, semmint a kiaddsok eredményeire
osszpontositanak. Ennek eredményeképp a tdmogatdsok dsszha-
tasat nehéz felmérni, és csak korlatozott alapja van a kiaddsok
hatékonysaga megéllapitdsanak.

7.54. A kétoldala projektek hosszas késedelmet szenvedtek a
kivélasztasi szakasz és a projektek kezdete kozott, valamint a
megvaldsitds soran. A feliigyelet szintje nem mindig volt kielégitd.
Az Osszazsiai projektek, noha nehézkes és bonyolult palyazati
eljdrasnak vannak aldvetve, pozitiv eredményeket hoztak, és felii-
gyeletiik altaldban jo volt. Szdmos kétoldalt és 6sszdzsiai projekt
fenntarthatdsdga kétséges.

7.55. A Szamvevészék azt ajanlja a Bizottsagnak, hogy alakit-
son ki egyértelm stratégiat, amely tiikrozi a gazdasdgi egytittmi-
kodés és célkittizéseinek sajtos jellegét, illetve a megvalosulds
mérését lehetdvé tevd mutatdkat ad; javitsa a kétoldalti projektek
jovahagydsi, megvalositasi, feliigyeleti és értékelési eljardsait; vizs-
gélja felil az 6sszdzsiai programok palydzati eljarasait, és terjessze
ki az osszdzsiai projektek sikeres feltigyeleti rendszerét mds pro-
jektekre is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.53. A Bizottsdgnak az a célja a kiilsd tdmogatdsok 2000-ben vég-
rehajtott reformjdval, valamint az Azsidval folytatandd stratégiai
kommunikdcid és az orszdgos és regiondlis stratégiai dokumentumok
bevezetésével, hogy koncentrdltabbak legyenek a gazdasdgi egyiittmiiko-
désre forditott kiaddsokat is magukban foglald fejlesztési kiaddsok.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a mutatok meg-
hatdrozdsdn és ellendrzésén még lehetne javitani; a kérdéssel a Bizottsdg
a 2005-2006-os iddszakra vonatkozo orszdgos és regiondlis stratégiai
dokumentumok, valamint az ezekhez kapcsoldd indikativ programok
dsszedllitdsakor foglalkozott.

7.54. A projektek meghatdrozdsinak és elinditdsdnak idépontja
kozotti késedelmek, valamint a végrehajtdsi stddiumban levd projektek-
nél megdllapitott késedelmek az EK kiilsG tdmogatdsaira vonatkozé
reformjdt megeldzden kidolgozott kétoldalti projektekre jellemzdk. Csok-
kennek majd a projekteknél tapasztalhaté késedelmek a reform nyomdn,
amelyhez hozzdtartozik a EuropeAid 2001. janudri létrehozdsa, a segé-
lyek kezelésére vonatkozo hatdskor dtruhdzdsa a bizottsdgi képviseletekre,
valamint a 2003. janudri 1ij koltségvetési rendelet.

Jelenleg a projektek tervezésénél kitelezG a monitoring, ellendrzési és érté-
kelési terv. Ezzel pdrhuzamosan 2000 dta fiiggetlen szakérték is rend-
szeresen végeznek monitoringot. Ebben a monitoring-iddszakban az
dzsiai gazdasdgi egyiittmiikodési projektek jé eredményt értek el a fenn-
tarthatdsdgi potencidl tekintetében.

7.55. A Bizottsdg azt a szildrd dlldspontot képviseli, hogy a gazda-
sdgi egyiittmiikodés maradjon egy egységes fejlesztési stratégiai kereten
beliil a fejlesztési intézkedések szerves része. A Bizottsdg a gazdasdgi
egyiittmiikadést a fejlesztési tdmogatds egymdssal szorosan osszefiiggd
elemei egyikének tekinti. Mindazondltal elismeri, hogy a gazdasdgi
egyiittmiikddési mutatokon még lehetne javitani.
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A projektek monitoringjdt és értékelését oly médon javitottuk, hogy kite-
lezGvé tettiik a logikai keretmdtrix alkalmazdsdt. Az értékelés végzését
illetd kotelezettséget jelenleg mdr valamennyi projektre vonatkozd finan-
szirozdsi megdllapodds tartalmazza. A 2002-ben bevezetett eredmény-
kdzpontii monitoring rendszer a projektekrdl és a programokrdl egységes
monitoringadatokat biztosit.

Az AIDCO szerzédéses eljdrdsokrdl szolo gyakorlati titmutatdjdanak
folyamatban levd dtdolgozdsa a koltségvetési rendelet dltal megengedett
mértékig leegyszeriisiti a tdmogatdsi kérelmek benyiijtdsdnak folyama-
tdt, valamint pontositja a képviseletek értékelésben betoltott szerepét.
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ElGcsatlakozdsi stratégia

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS) keretében
A Phare és a Torokorszdg programok ellenérzésének hatékore
A feliigyeleti és ellendrzési rendszerek értékelése
Bé&vitési FSigazgatdsag
Jobb projekttervekre van sziikség
Koltségvetési kotelezettségvallalisok Romdnia és Bulgdria vonatkozdsdban

A zérdellendrzések rendszere

Eszrevételek a feliigyeleti és ellenérzési rendszerek miikodésérsl az EK-kiildottségeknél

Az igazgatdsi és ellendrzési rendszerek mtikodése az 4j tagdllamokban és a tagjelolt

orszagokban
A nemzeti tarsfinanszirozasi megéllapoddsok ellendrzési rendszereinek miikodése
Uj jelentési kovetelményeket vezettek be, de...
...a végs6 kiaddsigazold nyilatkozatokat késve kiildik meg
Nagyobb dtlathatésdg szitkséges
A péarhuzamos térsfinanszirozas timogathatdsagi szabélyai
A parhuzamos tarsfinanszirozds ellenérzése nemzeti szinten nem megfeleld
Kovetkeztetések a feltigyeleti és ellenérzési rendszerekrdl
Az tigyletek tételes vizsgdlata — kifizetések a végrehajtds szintjén
A bévitési fGigazgatd éves tevékenységi jelentése és nyilatkozata
Kovetkeztetések és ajanlasok
A Phare és Torokorszag programok szamvev@széki ellenérzésének kovetkeztetései
Ajanldsok: tovabbi el6relépések szitkségesek
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8.1. A pénziigyi terv 7. cimsora tartalmazza az el6csatlakozdsi
eszkozok (a Phare, az ISPA és a Sapard) elGirdnyzatait 10 kozép-
és kelet eurdpai orszag (1) szdmdra, a torokorszagi elGcsatlakozdsi
segitségnytjtasi program elSirdnyzataival egyiitt. A csatlakozds
utdnra nem koteleztek el Gj kiaddsokat azon 8 kozép- és kelet
eurdpai orszdg szdmara, amelyek 2004. majus 1-jén véltak tagdl-
lammad (kivéve a Sapard esetében, ahol a kotelezettségvallaldsok
2004 végéig tartottak). A kifizetések azonban legaldbb 2006-ig
folytatodnak.

8.2. A Phare-program (2 és a torokorszagi elGcsatlakozasi
segitségnyujtsi program (%), amelyeket a Bévitési Féigazgatdsag
hajt végre, az intézményrendszer kiépitéséhez és beruhdzishoz
nydjtanak tdmogatdst. A programokat az esetek tobbségében (%)
decentralizdlt irdnyitds segitségével hajtjdk végre, amely sordn
vagy el6zetesen ellendrzik a kozbeszerzéshez és a szerzédések
odaitéléséhez kapcsolddé dontéseket (DIS (%)), vagy csak utdla-
gos ellendrzéseket hajtanak végre (EDIS (¢). Decentralizélt
irdnyitds mellett a kifizetéseket a nemzeti hat6sdgok eszkozolik
a szerz8ddk és kedvezményezettek felé, a Bizottsdg utélagos
ellendrzésével.

8.3. A Sapard (") célja az el6z8 programokéhoz hasonld a
mezGgazdasdg és a vidékfejlesztés teriiletén. Ezen eszkoz ellendr-
z¢Esérél a Kozos Agrarpolitikardl szolo 4. fejezet tesz jelentést
(ldsd 4.69-4.76. bekezdés). Az ellendrzés kovetkeztetéseit az el-
csatlakozasi stratégidhoz kapcsolodd dltaldnos kovetkeztetések
tartalmazzak a 8.37. bekezdésben.

8.4. Az ISPA (8) a kornyezetvédelem és kozlekedés teriiletén
segiti el8 a csatlakozdst. Ezen eszkoz ellen6rzésérdl a strukturd-

(1) Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania,
Magyarorszdg, Szlovakia, Szlovénia, Bulgdria és Romdnia.

(?) Lengyelorszdg, Magyarorszdg és a keleti szerkezetdtalakitds, a Tandcs
3906/89/EGK rendelete (HL L 375., 1989.12.23.).

(}) A 2001. december 17-i 2500/2001/EGK tandcsi rendelet Torokorszag
eléesatlakozdsi pénziigyi tdmogatdsarél (HL L 342., 2001.12.27.,
melyet kiigazitott a HL L 285., 2002.10.23.).

(*) A 2004-es Phare[Torokorszag kifizetések koriilbeliil 80 %-a decentra-
lizalt végrehajtdsi programokkal volt kapcsolatos, 8 %-a centralizalt
végrehajtissal, 7 %-a kozos irdnyitdssal valosult meg (f6ként atomre-
aktorok leszerelése az EBRD-n keresztiil), a maradék 5 %-ot pedig a
torokorszdgi EK-kiildottség irdnyitja (dtruhdzott irdnyitds) a kordbbi
torokorszdgi egytittmikodési programok (f6ként MEDA) befejezése
céljabol.

(°) Decentralizalt végrehajtdsi rendszer (a tovdbbiakban: DIS).

(6) Kiterjesztett decentralizdlt végrehajtdsi rendszer (a tovdbbiakban:
EDIS), amely sordn a Bizottsdg lemond a pélydztatasi és szerz8désko-
tési eljardsok elGzetes ellendrzésérdl.

(7) Specialis csatlakozdsi program a mezégazdasagi és vidékfejlesztésre, a
Tandcs 1268/1999/EK rendelete (HL L 161., 1999.6.26.).

(]) A Tandcs 1267/1999/EK rendelete az Elécsatlakozasi Strukturalis Poli-
tikak Eszkozének létrehozdsarol (HL L 161., 1999.6.26.).
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lis intézkedésekrsl sz6lé 5. fejezet tesz jelentést (ldsd
5.55-5.56. bekezdés). Az ellendrzés kovetkeztetéseit az elGesat-
lakozasi stratégidhoz kapcsolddo altaldnos kovetkeztetések tartal-
mazzdk a 8.37. bekezdésben.

8.5. Az elBcsatlakozdsi stratégia kiaddsai 2004-ben elérték a
3 053 milli6 EUR-t. A 8.1. és 8.2. dbra mutatja a 2004. évi kote-
lezettségvallaldsok 1 718 millié EUR és kifizetések megoszlasat
(lasd a 2.4-2.29. bekezdéseket a koltségvetési gazdilkoddsra
vonatkozé észrevételek targydban).

8.1. dbra — A kotelezettségvillalisok megoszlisa 2004-ben koltségvetési teriiletenként

Kotelezettségvillalisok 2004-ben — 1 718 millié EUR

Phare

Torokorszag

Forrds: 2004-es eredménykimutatésok.

8.2. dbra - A kifizetések megoszlisa 2004-ben koltségvetési teriiletenként

Kifizetések 2004-ben — 3 053 millié EUR

Phare

Sapard

)

Torokorszdg W

Forrds:  2004-es eredménykimutatdsok.
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KULON ERTE}(ELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
(DAS) KERETEBEN

A Phare és a Torokorszdg programok ellendrzésének hatékore

8.6. A SzamvevGszék:

a) értékelte a felligyeleti és ellendrzési rendszereket, kiilonos
tekintettel a nemzeti tarfinanszirozdsi megéllapoddsok
ellendrzésére szolgdlé rendszerek mitkodésére (ldsd
8.7-8.29. bekezdés);

b) tételes ellendrzéseket végzett kivdlasztott tigyleteken Bulga-
ridban, a Cseh Koztrsasigban, Lengyelorszagban, Roménia-
ban és Torokorszagban (ldsd 8.30. bekezdés);

¢) megvizsgalta a bévitési fGigazgatd nyilatkozatat és éves tevé-
kenységi jelentését (lasd 8.31-8.32. bekezdés).

A feliigyeleti és ellendrzési rendszerek értékelése

B4vitési Foigazgatosag

8.7. A Bdvitési FSigazgatdsdg feladatai tobbek kozott a kovet-
kezdk: a kiaddsok programozdsa és azokra kotelezettségek valla-
lasa, kifizetések a nemzeti alapoknak (?), a teljes projektciklus, és
ennek keretében a nemzeti tdrsfinanszirozds feliigyelete, valamint
értékelések készitése és zardellendrzések lefolytatasa. A f6igazga-
tésdg felelGs tovabbd a decentralizlt irdnyitds keretében torténd
kozbeszerzések el6zetes ellendrzéséért. A SzamvevGszék ellendr-
zése nyoman észrevételek fogalmazddtak meg a programozassal
és a koltségvetési kotelezettségvallalasokkal (lasd 8.8-8.9. bekez-
dés), a tarsfinanszirozdssal (ldsd 8.20-8.26. bekezdés), valamint a
zarbellendrzésekkel (lasd 8.10-8.13. bekezdés) kapcsolatban.

Jobb projekttervekre van sziikség

8.8. A 2000-es és 2001-es programozasi évek projektjei, ame-
lyekhez a 2004-es kifizetések legtobbje kapcsolddik, néhdny eset-
ben rosszul tervezettek, célkittizéseik bonyolultak, a benniik sze-
replé feltételek pedig nem egyértelmdek és nem betarthatdk,
novelve ezéltal a végrehajtds soran el6fordulé hibdk kockazatat.
A Bizottsdgnak ezért gyakran kellett médositania a projektek
adatlapjait (19).

(%) Az Osszes tagjelolt orszdagban nemzeti alapot allitottak fel a hdrom
el6csatlakozdsi timogatdsi program mukodtetésére, egyrészt a Bizott-
sagtol érkezd alapok befogaddsdra, masrészt pedig az alapoknak a
végrehajté tigynokségekhez torténd szétosztdsara.

(1% A 16 ellendrzott Phare-projektbdl 10 esetében modositottdk a
projektadatlapokat.
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Koltségvetési kotelezettségvallalisok Romdnia és Bulgdria
vonatkozisiban

8.9. A bulgdriai és romdniai nemzeti Phare-programok koltség-
vetési kotelezettségvallaldsait a 2003-as 360 millié EUR-rdl
2004-ben 578 millié EUR-ra novelték (+ 60 %) az orszdgok csat-
lakozdsi ttemtervének (') megfeleléen. Amikor a Bizottsdg
decentralizalt végrehajtds keretében engedélyezi a jovahagyott
programok kotelezettségvallaldsait, gondoskodnia kell arr6l, hogy
eredményes belsé ellenSrzési rendszer miikodjon az érintett
orszagokban (12). A Bdvitési FSigazgatdsdg szdmos hidnyossdg-
rél bir tudomdssal a nemzeti hat6sagok irdnyitdsi kapacitdsdval
kapcsolatban, és 2004-es tevékenységi jelentésében (lasd
8.31-8.32. bekezdés) fenntartdssal él az egyre novekvs tdmoga-
tasok irdnyitdsa és végrehajtdsa terén Romdnidban és Bulgdridban
mutatkoz6 kapacitdsi elégtelenségeket illetGen. Eppen ezért
kovetkezetlenség lényegesen megnovelt koltségvetési kotelezett-
ségvallalasokat engedélyezni olyan évben, amikor fenntartds meg-
fogalmazasdra volt szitkség az irdnyitdsi kapacitdst illetGen (13).

A zéréellendrzések rendszere

8.10. 2001-ben a Bévitési Féigazgatdsag zardellendrzési straté-
gidt fogadott el. A zdrdellendrzések rendszere a Phare-tigyletek
jogszertisége és szabdlyszeriisége biztositasinak egyik fontos esz-
koze.

8.11. Az ellen8rzések nyomon kovetése javult, noha tovabbra
is tapasztalhaté némi késedelem. A zdréellenérzések nem terjed-
nek ki elég részletesen a parhuzamos nemzeti tarsfinanszirozas-
ként elszdmolt kiaddsokra (14), ami a SzamvevGszék ellendrzése
sordn e teriileten megéllapitott kockdzatok és problémdk (ldsd
8.20-8.28. bekezdés) titkrében nem elfogadhatd.

8.12. Noha a nyomon kovetett ellen6rzési jelentések szdma a
2003-as 18-r6l 57-re emelkedett 2004-ben, a zdréellendrzések
lefolytatdsa 2004-ben lassabban haladt, mint 2003-ban (*°). A
2004-es zdroellendrzések eredménye azonban megegyezett a
korabbi évek megallapitdsdval, azaz nem talalt nagyobb szabaly-
szer(itlenségeket az alapul szolgalé tigyletekben.

(11) 2002.11.13-i COM(2002) 624. sz. kizlemény.

('2) A koltségvetési rendelet 164. cikke.

(%) A bdvitési f6igazgaté helyesbits intézkedéseket jelentett be, tobbek
kozott a 2004-2006-os idGszak pénzeszkozei felosztdsanak tjraérté-
kelését az irdnyitdsi rendszerek 2005-ben elvégzendd értékelése alap-
jan.

(%) A kozos finanszirozds azt jelenti, hogy a projekt minden elemét egyide-
jifleg tarsfinanszirozzak, és a partnerek egyidejtileg keritenek sort a
kifizetésekre. A mdsik valtozat a pdrhuzamos tdrsfinanszirozds, amely
sordn a partnerek a projekt kiilonbozd elemeit finanszirozzék, lehe-
t6leg kiilonbozd idSben, és a vonatkozé kifizetésekre is kiilon keriil
SO

(*5) 2004-ben 12 ellendrzési jelentéstervezet keriilt benytjtdsra, mig
2003-ban 49. A 2004-ben megkezdett 6j ellendrzések szdma 32 volt,
mig 2003-ban 34.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.9. A Romdnidra és Bulgdridra vonatkozé koltségvetési kotelezett-
ségvdllaldsok novekedése az dllam- és kormdnyfék dltal a koppenhdgai
csticstaldlkozon hozott dontés kovetkezménye, amely dontés ezen orszd-
gok csatlakozdsi felkésziilésének gyorsitdsdt célozta. Miutdn a Bizott-
sdghak tudomdsa van a végrehajté szervezeteknél tapasztalhatd hidnyos-
sdgokrdl, az osszegek megemelését az irdnyitdsi és az ellendrzési
kapacitds fejlesztésétdl tette fiiggdvé. Ezért a Bizottsdg nem zdrja ki azt
az eshetdséget, hogy ha ez a feltétel nem teljesiil, korldtozni fogja ezek-
nek az eldirdnyzatoknak az dsszegét. Ezen tiilmenden a Bizottsdg a pénz-
iigyi ellendrzésrdl szolo 28. fejezetnek megfelelden elkészitett rendszeres
és ellendizd jelentéseiben kiilonos figyelemmel koveti a felveviképesség-
gel kapcsolatos fejleményeket.

8.11. A 8.28. pontban jelzettek szerint még nem dllapitottdk meg,
hogy valdban jelentds kockdzatok lennének e téren.
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8.13. A szerzddtetett ellendroknek adott, az ellendrzés modsze-
rével és a jelentéstétel kovetelményeivel kapcsolatos bizottsagi
utasitdsok nem voltak elég egyértelmiiek. Ez csokkentette az
ellendrzés jelentségét, raadasul késedelmet is okozott a nyomon
kovetési eljarasban azon esetekben, amikor a jelentett megéllapi-
tasok nem voltak elég egyértelmiek ahhoz, hogy az engedélye-
zésre jogosult tisztvisel§ dontést hozhasson az esetleges behajta-
sokrol.

Eszrevételek a feliigyeleti és ellenSrzési rendszerek
miikodésérdl az EK-kiildottségeknél

8.14. Az EK-kiildottségek el6zetesen jovihagyjak a decentrali-
zalt végrehajtasi rendszerben (a tovabbiakban: DIS) irdnyitott pro-
gramok padlydztatdsi és szerzGdéskotési eljardsait. Ez a feladat
hosszii évek 6ta legfontosabb eszkoze az alapul szolgdld tigyle-
tek jogszerlisége ¢és szabdlyszertisége biztositdsdnak. Az
EK-kiildottségek el6zetes jovahagydsa dltaldban jol mikodik.
Amikor azonban a szerz8déskotési eljarassal sietni kell, ami nem
szokatlan Bulgdridban és Romadnidban, az elGzetes jovahagyds
mindsége veszélybe keriil.

8.15. A Bizottsdg el6zetes jovahagydsdhoz sziikséges munka
mennyisége tiikrozi a tagjelolt orszdg irdnyitdsi kapacitdsinak
mindségét. Bulgdridban és Romadnidban nehéz teher hdrul az
EK-kiildottségekre, mivel ellenstlyozniuk kell az orszdgoknak a
projektek el6készitésében és a palydzati dokumentaciéban mutat-
kozé hidnyossagait.

Az igazgatisi és ellendrzési rendszerek miikodése az 4j
tagdllamokban és a tagjel6lt orszdgokban

8.16. 2004-ben, a pélyaztatisi és szerz6déskotési eljardsok els-
zetes ellendrzésének besziintetésérdl szolé bizottsdgi hatdrozat
el6tt a Bvitési FGigazgatdsag helyszini ellendrzéseket végzett az
EDIS folyamatdnak utolsé lépéseként. A helyszini ellenérzések —
amelyeket a szabalyozasi keretrendszernek megfelelGen, kielégi-
téen folytattak le — kezdetben néhdny hidnyossdgot allapitottak
meg. A hidnyossdgokat az EDIS-rdl sz6l6 bizottsdgi hatdrozat
el6tt orvosoltdk.

8.17. 2004-ben a tiz 4j tagdllambdl kilenc szdmdra adtdk meg
az EDIS-t (19). Az EDIS megvalositdsanak folyamata jelentds 1épés
az Uj tagdllamok irdnyitdsi kapacitdsdnak és ellen6rzd rendszere-
inek javitdsara.

8.18. Bulgdria és Romdnia cselekvési tervet készitett a célbol,
hogy 2006 janudrjara miikodd EDIS-t épitsenek ki.

(%) Lengyelorszdg 2005 maérciusdban kapta meg az EDIS-t.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.13. A Bizottsdg jelentéstételre vonatkozé utasitdsait az adott szer-
zG6déshez tartozé megbizolevél tartalmazza. Minden megbizdsra vonat-
kozéan induldskor tovdbbi konkrét adatokat adunk meg, sziikség szerint
azokat a konkrét kockdzatokat is meghatdrozzuk, amelyekre az ellend-
10k munkdja vdrhatéan irdnyul. A szerzédtetett ellendroket ezen kiviil
havonta Gsszehivjuk, hogy dttekintsiik az egyes ellendrzéseken elért eld-
remenetelt.

Ahhoz, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviseld donteni tudjon az eset-
leges behajtdsokrdl, 2004-ben irdnymutatdsokat tettiink kozz¢é az ellen-
Grzések megdllapitdsainak kezelésérdl.

8.14. A Szdmvevdszék Bulgdridval és Romdnidval kapcsolatos kétsé-
geit fogalmazza meg a fGigazgaté éves nyilatkozatdban szerepld fenn-
tartds is. Az eldzetes jovahagyds mindségét illetden nem egyszeri ese-
ményrdl, hanem a kozbeszerzési eljdrds egészére, néha tobb honapra is
kiterjedd folyamatrdl van szd, amelynek végsd stadiuma a szerz6dés ald-
irdsa. Kovetkezésképp, amint azt a 8.29. pontban is jeleztiik, tovdbbra
is hatékonyak a Bizottsdg dltal végzett ellendrzések.

8.15. A Bulgdridban és Romdnidban miikddd képviseletekre valoban
nagy teher hdrul, dm hangsiilyozni sziikséges, hogy a Bizottsdg felhivta
a nemzeti hatdsdg figyelmét arra, hogy siirgdsen tegyen javité intézke-
déseket a jelenlegi decentralizdlt végrehajtdsi rendszerrel kapcsolatban a
kizbeszerzés eldzetes ellendrzésére és a szerzGdés odaitélésére vonatko-
zdan.
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8.19. A DIS irdnyitdsdra Torokorszdgban kiépitett rendszereket
el6szor 2003 oktéberében akkreditdltdk. A Bizottsdgnak tobb
mint 6t év tapasztalata volt a tagjelolt orszdgok elGcsatlakozdsi
stratégidjanak végrehajtdsdban. Ennek ellenére a torokorszagi
akkreditdcios folyamat végeredménye a jelenlegi helyzet titkrében
azt mutatja, hogy a DIS-nek a Phare-orszdgokban torténd végre-
hajtdsdbol nyert tapasztalatok dtaddsa ellenére sem vontdk le a
megfelel§ tanulsigokat. Az els6, DIS segitségével iranyitott pro-
gram inditdsat f6ként a Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egy-
ség (a tovdbbiakban: KPSZE) és egyéb szervek személyzetének ala-
csony létszdma miatt halasztottdk el, amin enyhiteni lehetett
volna, ha a hatésdgok tanultak volna a tapasztalatokbol.

A nemzeti tdrsfinanszirozdsi megdllapoddsok ellendrzési rendszereinek
miikddése

8.20. A Szdmvevdszék a nemzeti tarsfinanszirozasi megallapo-
dasok ellenérzésére kialakitott irdnyitdsi rendszerek miikodését
10 kivdlasztott projekt alapjan vizsgdlta meg, amelyeket a
2000-es Phare-program keretében 6t orszdgban (17) valésitottak
meg.

Uj jelentési kovetelményeket vezettek be, de...

8.21. A Bdvitési FSigazgatdsdg javitott a nemzeti tarsfinanszi-
rozéssal kapcsolatos jelentési kovetelményeken. A nemzeti hat6-
sdgoknak ezentdl hitelesiteniiik kell a szerz6dott és nemzeti ala-
pok dltal folydsitott Osszegeket, amelyeket Ossze kell
hasonlitaniuk a pénziigyi megéllapoddsokban lefektetett eldrejel-
zésekkel, és sziikség esetén meg kell magyardzniuk az sszegek-
ben mutatkoz6 eltéréseket. A zardjelentéseknek ezutn tartalmaz-
niuk kell a nemzeti tdrsfinanszirozds teljes Osszegét, kozos és
parhuzamos tarsfinanszirozasra lebontva.

...a végsd kiaddsigazol6 nyilatkozatokat késve kiildik meg

8.22. A nemzeti hatdsdgok azonban késve kiildik meg a végsé 8.22. A nemzeti hatdsdgok eljuttattdk a Bizottsdghak a zdrd Roltsé-
kiaddsigazolé nyilatkozatokat, a Bdvitési FSigazgat6sdg pedig gelszamoldsokat, amelyeket valoban meg lehetett volna kiildeni ésszerti
nem foganatosit kell§ intézkedéseket a célbdl, hogy a tagéllamo- hatdrid6n belill is. Az elszdmoldsok benyiijtdsdt késleltethette az is, hogy
kat erre a kotelezettségre emlékeztesse. a Bizottsdg szigoritotta a jelentéstételre vonatkozé kivetelményeket.

(17) Cseh Koztdrsasag (2), Lengyelorszag (3), Szlovénia (2), Bulgaria (1) és
Romadnia (2).
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Nagyobb dtlithatésdg sziikséges

8.23. A Bdvitési FSigazgatdsdg nem rendszeresen iktatja a pro-
jektek adatlapjdban tortént modositdsokat. A projektadatlap
végsd valtozata nélkiil nem lehetséges a tdrsfinanszirozds eredmé-
nyes ellendrzése. A parhuzamos térsfinanszirozashoz kapcsolodo
id6kozi jelentéstétel hidnyos, a Bévitési Féigazgatdsag pedig nem
képes szamszertsiteni a kolcsondsen megallapodott parhuzamos
tarsfinanszirozdsok teljes osszegeit.

A pdrhuzamos tirsfinanszirozds timogathatdsagi szabdlyai

8.24. A Strukturalis Alapoktdl eltekintve a Bizottsdg nem dlla-
pitott meg egyértelm( szabalyokat a nemzeti hozzdjirulasok
tdmogathaté kiaddsainak meghatdrozdsara. A pénziigyi megdlla-
podasok azonban kikotik, hogy ad6k, vamok és behozatali vamok
nem finanszirozhatok a Phare-bdl (8), ebbdl pedig egyenesen
kovetkezik, hogy ezek a kiaddsok a nemzeti tdrsfinanszirozds
keretében sem tdmogathatdk. A k6zos tarsfinanszirozas esetében
—amely sordn a nemzeti hozzdjaruldsokat ugyantigy kezelik, mint
a Phare-pénzeket — ezt a szabilyt betartjdk.

8.25. A pdrhuzamos tdrsfinanszirozdst kedvezményezett
minisztériumok/hatésdgok irdnyitjdk, és nem képezi a rendes
Phare jelentési rendszer részét. 2004 jtiniusdban a BGvitési F6i-
gazgat6sdg kozleményt adott ki a nemzeti programengedélyezd
tisztvisel6k szdmdra, amelyben kijelenti, hogy a HEA timogat-
haté a parhuzamos tarsfinanszirozds keretében, feltéve, hogy azt
a végs6 kiaddsigazold nyilatkozatban tételesen felsoroljak és ala-
posan aldtamasztjak. Ugyanebben a kozleményben elfogadtik a
parhuzamos tarsfinanszirozasként elszamolt kiaddsokat a pénz-
tigyi megallapodasok hataridejének lejarta utdni egy évig.

('8) A pénziigyi megéllapoddsok dltaldnos feltételei 13. cikkének
1. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.23. A képviseleteken naprakész adatlapokat haszndlnak a nemzeti
engedélyezésre jogosult tisztviseld dltal a tdmogatdsi igényléseken tett
tdrsfinanszirozdsi nyilatkozatok ellendrzésére.

A 2003-as programozdsi iddszak el6tt, kiilonosen 2000-ben és 2001 -
ben, amikor még bevezetési szakaszban volt a minimdlis tdrsfinanszi-
rozds, nem feltétleniil volt elGirds a pdrhuzamos, illetve a kozos tdrsfi-
nanszirozdsra, megkonnyitendd a csatlakozds el6tt dllg orszdgok feszitett
dllamhdztartdsdnak irdnyitdsdt. Tehdt az orszdgok jogszerten vdlasz-
thattak a két tdrsfinanszirozdsi forma kozitt, illetve a végrehajtds sordn
dtvozhették is a kettdt, amennyiben minden mds jogi kovetelményt (mint
példdul a beruhdzdsi projektekre vonatkozé 25 %-os minimumot) teljes
mértékben betartottak. Mivel a pdrhuzamos tdrsfinanszirozds a projekt
végén is teljesithetd, el6fordulhat, hogy az id6kozi jelentésben nincs mit
feltiintetni. 2003 Gta gyakorlatilag fokozatosan megsziintettiik a pdr-
huzamos tdrsfinanszirozdst, helyét a kozds tdrsfinanszirozds vette dt,
amely minden kozos kifizetésnél automatikus ellendrzést tesz lehetGvé.
Mindazondltal a pdrhuzamos tdrsfinanszirozds betartdsdt minden kifi-
zetésnél ellendizik, majd az utolsé kifizetéskor dltaldnos ellendrzést is
végeznek. A kockdzatértékelés utdn az elszdmoldsok lezdrdsakor még egy
tovdbbi ellendrzésre is sor keriilhet.

8.24. Egy évtizede folyik a PHARE-program keretén beliili tdrsfinan-
szirozdst illetd szabdlyok és gyakorlat kialakitdsa. A pdrhuzamos tdrsfi-
nanszirozds megengedi példdul a természetbeni hozzdjdruldst, ami a
kozos tdrsfinanszirozdsti mechanizmusndl értelemszertien nem lehetsé-
ges. A tdrsfinanszirozdst illetd legfrissebb szabdlyok jogilag vitathatd,
utdlagos bevezetését pedig valdszinileg kifogdsolndk a PHARE-
programban részt vevd orszdgok.

8.25. A Bizottsignak a tdrsfinanszirozds elveirél szélé, 2002
szeptemberében kibocsdtott irdnymutatdsdban azért, hogy enyhitsenek a
tagdllamokra vonatkozo szabdlyokndl szigoriibb szabdlyokon, ttmuta-
t6ként feltiintették a strukturdlis alapok tdmogathatdsdgi szabdlyait is,
amelyek bizonyos feltételeknél lehetvé teszik a HEA tdmogathatdsdgdt.
Ilyen elzményeket kovetden a Bizottsdg a bévités utdn tigy vélte, nincs
jogi eszkize, amellyel érvényesiteni tudnd azt, hogy a pdrhuzamos nem-
zeti tdrsfinanszirozdsbl kifizetett HEA nem tdmogathatd. Az irdnymu-
tatdsokat 2004 jiniusdban tovabb finomitottdk, e célbdl levelet kiildtek
a nemzeti programengedélyezd'tisztviselsknek, amelyben tobbek kozott
tisztdztdk a HEA, valamint egyéb addk és illetékek tdmogathatésdgdt.
Valdjdban az irdnymutatdsokat a strukturdlis alapokndl kovetett szabd-
lyokhoz igazitottdk, hiszen a kedvezményezettek java része azéta mdr
tagdllam lett.
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8.26. Nincs jogi alapja annak, hogy a BGvitési Fdigazgatdsig a
parhuzamos tarsfinanszirozds keretében tdmogathaté koltségnek
ismeri el a hozzdadottérték-adot (HEA). A Phare-t szabalyozo ren-
delet kizdrja a HEA-t a kozosségi finanszirozasbol, és éppen
ennek a tilalomnak a céljit hitisitand meg, ha a HEA timogathat6
lenne a tdrsfinanszirozds keretében.

A pérhuzamos tirsfinanszirozds ellendrzése nemzeti
szinten nem megfelel§

8.27. A nemzeti alapok a tdmogatdsi igénylések elkészitésekor
adatokat gytjtenek a parhuzamos tarsfinanszirozasrél. Az adato-
kat azonban nem ellendrzik, ami eredményeképp hidny keletkez-
het a térsfinanszirozdsban, a nem tdmogathat6 koltségek pedig
hosszii ideig rejtve maradhatnak.

8.28. A parhuzamos nemzeti tarsfinanszirozasként elszamolt
kiaddsok szdmvevészéki ellendrzése szdmos esetben a HEA-
elszamoldsat, néhdny esetben a pénziigyi megéllapodasok tdmo-
gathatd id@szakan kiviili kifizetéseket, illetve egy esetben nem
tdmogathaté természetbeni hozzdjdruldst tart fel. Ezek hatdsa az
EU koltségvetésére elhanyagolhaté volt. Bulgdridban és Romania-
ban azonban a nem megfelel§ ellendrzési nyomvonal és a nem
megfelel§ alatdimaszté dokumentumok miatt nem lehetett ellen-
Grizni a parhuzamos tdrsfinanszirozasként elszdmolt kiaddsok
id6kozi jelentését. Torokorszdgban ugyanez a probléma meriilt
fel egy MEDA ('9) program megéllapodott természetbeni hozza-
jaruldsa kapcsan.

Kovetkeztetések a feliigyeleti és ellendizési rendszerekrdl

8.29. A feliigyeleti és ellenérzési rendszerek az évek sordn fej-
16dtek. Az j tagdllamokban a feliigyeleti és ellendrzési rendsze-
rek altaldban kielégitd szintjét bizonyitja az EDIS alapos értéke-
1ési és ellendrzési folyamat utdn torténd megaddsa. Bulgdridban,
Romadnidban és Torokorszdgban a feliigyeleti és ellenérzési rend-
szerek nemzeti szinten meglehet8sen gyengék. A Bizottsag felii-
gyeleti és ellendrzési rendszereinek legfontosabb eszkoze ezért
tovabbra is az EK-kiildottségek elézetes jovahagydsanak eredmé-
nyes mitkodése. A parhuzamos tdrsfinanszirozastdl eltekintve a
feliigyeleti és ellendrzési rendszerek dltaldban elfogadhaté szintd
bizonyossagot nytjtanak az alapul szolgdlé tigyletek jogszertisé-
gérél és szabdlyszertiségérdl.

(*9) A Tandcs 1488/96/EK rendelete (HL L 189., 1996.7.30.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.26. A Bizottsdg tigy itéli meg, ha egyes esetekben a HEA-t a pr-
huzamos tdrsfinanszirozds keretén beliil tdmogathat kiaddsként keze-
lik, az osszeegyeztethetd a PHARE-rendelettel, mivel a Bizottsdg véle-
ménye szerint Rizdrolag ez a rendelet rogziti a kozosségi finanszirozdsra
vonatkozo szabdlyokat.

8.27. Ezzel a kérdéssel mdr 2002 szeptemberében foglalkoztunk.
2004 jiniusdban pedig a nemzeti engedélyezésre jogosult tisztviselk-
nek kiildatt utasitdsban a sajdt szintjiikon végzett ellendizés fokozdsa
érdekében médositottuk a tdrsfinanszirozdsi hozzdjdruldsrdl sz6lo nyi-
latkozat alakisdgdt.

8.28. A finanszirozdsi nyilatkozatban a szerzGdéskotésre és a folydsi-
tdsra vonatkozo hatdridéknél ,EK-tdmogatds™-t emlitenek. A 3. cikk
kimondja, hogy ,az EK-tdmogatds ...-ig lekithetd”, illetve ,a folyésitds
hatdrideje ...”. Ezért a nemzeti hatdsdgok érvelhetnek tigy, hogy ezek a
ddtumok csak az EU-hozzdjdruldsra vonatkoznak, az dltaluk biztositott
tdrsfinanszirozdsra nem. A kérdést iigy sikeriilt rendezni, hogy a tdrsfi-
nanszirozdsra vonatkozo hatdridék megegyeznek a PHARE-programra
meghatdrozott hatdridkkel, igy a Bizottsdg és a nemzeti engedélyezd
hatdsdg kozotti levélvdltds mellett elfogadhaté a pdrhuzamos tdrsfinan-
szirozds folydsitdsa a finanszirozdsi nyilatkozatban szerepld folydsitdsi
idGszak vége utdn még legfeljebb egy éven keresztiil.
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Az igyletek tételes vizsgdlata — kifizetések a végrehajtds szintjén

8.30. A kifizetések tételes vizsgdlatdhoz osszesen 13 darab,
2004 folyaman bizottsdgi kifizetésekben részesiil6 projektet
vélasztottak ki a Cseh Koztdrsasdgban, Lengyelorszagban, Bulgd-
ridban, Romdnidban és Torokorszagban (29). A kifizetések dltala-
ban jogszertiek és szabdlyszertiek voltak, csupdn kevés formai
hibat, példaul megkésett kifizetéseket és a palydztatdsi szabalyok
aprobb figyelmen kiviil hagydsat lehetett megdllapitani. Az ered-
mények aldtdmasztjak a feliigyeleti és ellendrzési rendszerek
szdmvevGszéki értékelését (lisd 8.29. bekezdés).

A bovitési féigazgatd éves tevékenységi jelentése és nyilatkozata

8.31. Az el6z6 évek fenntartdsait 2004-ben nem ismételték
meg. A bdvitési f8igazgatd ehelyett egy Uj fenntartdssal élt az
adminisztrativ rendszerek hidnyossdgait, valamint az egyre
novekvd tdmogatdsok irdnyitdsa és végrehajtdsa terén Romdnia-
ban és Bulgdridban mutatkozé kapacitdsi elégtelenségeket ille-
ten.

8.32. A SzamvevGszék egyetért a Bizottsdg értékelésével, ugya-
nakkor azon a véleményen van, hogy ami a jovébeli irdnyitasi
kockdzatokat illeti, azokat nem a 2004-es tevékenységekrdl sz61o
nyilatkozattal szembeni fenntartdsként, hanem inkdbb az éves
tevékenységi jelentés kockdzatértékelésének részeként kellene
kifejezni.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

A Phare és Torokorszig programok szimvevdszéki
ellengrzésének kovetkeztetései

8.33. A Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy a Phare és Torok-
orszdg programok esetében a Bizottsdg tovabb javitotta bels§
ellendrzési kornyezetét. Az EDIS megvaldsitdsa jelentds lépés volt
az Uj tagdllamok irdnyitdsi kapacitdsdnak és ellen6rzd rendszere-
inek fejlesztése felé. A Bévitési FSigazgatdsdg azonban tudatdban
van annak, hogy Bulgdridban és Romdanidban az ellendrzési rend-
szerek tovabbra is gyengék.

(20) Osszesen 60 kifizetést ellendriztek: Cseh Koztdrsasag (7), Lengyelor-
szag (6), Bulgdria (23), Romdnia (17) és Torokorszag (7).

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.32. Amint az a fenntartds szivegében is dll, azért éliink ezzel a
fenntartdssal 2004-ben, mert ezek a kockdzatok a 2004-ben tett kolt-
ségvetési kotelezettségvdllaldsok jovébeli eredményes pénzgazddlkoddsdt
érintik, ezért a f6igazgaté 2004-es nyilatkozatdnak korébe tartoznak.
Mig a Szdamvevdszék gy itéli meg, hogy a fenntartds a jovére vonatko-
zik, a féigazgatd szerint a kockdzat a 2004. évben tett kitelezettségvdl-
laldsokat érinti annak ellenére, hogy a kockdzati esemény kotelezettség-
vdllaldsok visszavondsdnak formdjdban valészinileg csak késobbi
években kovetkezik be.
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8.34. Az ellen6rzés nem tart fel semmilyen lényeges hibdt a
vizsgélt tigyletekben, ami 6sszhangban van az el6z6 év ellendr-
zésének eredményével. A feliigyeleti és ellenérzési rendszerekben
azonban a kovetkezd ismétl6dé hibdk dllapithatok meg:

a) a zardellendrzést végzdk szamadra adott, jelentéstételi kove-
telményekkel kapcsolatos bizottsdgi utasitdsok nem voltak
kellGen egyértelmtek, a parhuzamos nemzeti tarsfinansziro-
zdsként elszamolt kiaddsok pedig nem megfelel§ részletes-
séggel képezik az ellen6rzés hatokorének részét;

b) A DIS-nek a Phare-orszagokban torténd végrehajtdsdbol
szdrmazé tapasztalatok dtaddsa ellenére a torok hatbsdgok
nem vontdk le a megfelel§ tanulsagokat;

c) késedelmek tapasztalhatok a zdr6 koltségelszamoldsok
benyujtdsdban, a tdmogathatdsdgi szabdlyokat helyteleniil
alkalmazzak, hidnyosak az id6kozi jelentési tevékenységek, a
parhuzamos tarsfinanszirozasként elszdmolt kiadasok ellen-
6rzési nyomvonala pedig nem megfeleld.

Ajanlidsok: tovabbi eldrelépések sziikségesek

8.35. A Bizottsdgnak javitania kellene a projektterveket és gon-
doskodnia kellene arrdl, hogy a korabbi tagjelolt orszdgokban
szerzett tapasztalatokat alkalmazzdk az 0j tagjelolt orszdgokban.
Er@sitenie kellene tovdbbd a parhuzamos tarsfinanszirozas
ellendrzését, egyebek kozott azzal, hogy azt a zdrdellendrzések
hatékorébe sorolja, és osszhangba hozza a tdmogathatdsigi
szabalyokat a jogi keretrendszerrel. A Bizottsagnak fokoznia kel-
lene erdfeszitéseit a célbdl, hogy az EDIS-folyamaton keresztiil
javitsa az irdnyitasi és ellendrzési rendszereket Bulgdridban és
Roménidban.

ALTALANOS KOVETKEZTETES AZ ELOCSATLAKOZASI
STRATEGIAROL

8.36. Az elGcsatlakozdsi eszkozok szdmvevGszéki értékelé-
sét a kovetkez$ fejezetek tdrgyaljdk: jelen fejezet a Phare-t
és Torokorszagot (ldsd 8.33-8.34. bekezdés), a 4. fejezet
a Sapardot (ldsd 4.76. bekezdés), az 5. fejezet pedig az Ispat
(ldsd 5.55-5.56. bekezdés).

8.37. A SzdmvevGszék munkdjinak eredménye valamennyi
el8csatlakozdsi eszkoz (Phare, Torokorszdg, Sapard és Ispa) ese-
tében azt mutatja, hogy a feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek a
Bizottsdg kozponti szolgdlatai, a kiildottségek és az igazol6 haté-
sagok szintjén alapvetGen hatékonyak és eredményesek voltak, és
muikodtek a gyakorlatban. Valtozé szint(i kockdzatok azonban
tovdbbra is léteznek valamennyi program esetében a tagjeldlt
orszagok végrehajto szervezeteinél (ldsd 8.29., 4.76-4.77., vala-
mint 5.56. bekezdés). A SzdmvevGszék ellendrzése nem dllapitott
meg lényeges hibdkat az alapul szolgdl6 tigyletekben.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.34. A Bizottsdg elfogadja az észrevételt, ugyanakkor hangsiilyozza,
hogy a felsorolt hidnyossdgokat azéta kikiiszobalte:

a) naprakésszé tette a jelentéstételre, valamint a pdrhuzamos tdrsfi-
nanszirozds értékelésére vonatkozo utasitdsokat;

c) a nemzeti hatdsdgok méltdnyos hatdridén beliil benyijtottdk a
megfeleld zdrd koltségelszdmoldsokat. Szigoritottuk a tdrsfinanszi-
rozds kovetelményeit, ellendizését és az arra vonatkozo jelentésté-
telt. Az olyan pdrhuzamos tdrsfinanszirozdsra vonatkozé idékozi
jelentés, amelynek teljesitésére csak a projekt végén keriil sor, érte-
lemszerifen hidnyos.

8.35. A Bizottsdg, amint azt a fenti bekezdésekben részletesebben is
kifejtette, intézkedett az észrevételek nyomdn. Kibocsdtotta a sziikséges
irdnymutatdsokat, szigoritotta a jelentéstételt, kiterjesztette a bevdlt gya-
korlatokat, valamint tdjékoztatdst és tovabbképzést nydjtott, példdul a
2005-ben megrendezett , Tanulsdgok” szemindrium keretében.
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9. FEJEZET
Miikodési kiaddsok
TARTALOM

Az intézmények és kozosségi szervezetek mikodési kiaddsai

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
Bevezetés
Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek
Ugyletekre vonatkozé észrevételek

A felhatalmazott engedélyezésre jogosult tisztvisel6k éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

Egyedi észrevételek
Parlament
Tandcs
Bizottsdg
Birdsag
Szamvevdszék
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Régidk Bizottsaga
Eurépai Ombudsman és Eurdpai Adatvédelmi Biztos

Altaldnos kovetkeztetések és ajanlisok

F6bb észrevételek a kiilonjelentésekben
1/2005. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) irdnyitdsdrol

5/2005. sz. kiillonjelentés a Parlamentnél, a Bizottsagnal és a Tandcsnal felmeriilt tolmad-
csolasi koltségekrd]

Ugynokségek és més decentralizdlt szervek

Eurépai iskolak

Bekezdés
9.1-9.31
9.1
9.2-9.13
9.2-9.3
9.4-9.9
9.10-9.12

9.13

9.14-9.25
9.15-9.16
9.17-9.18
9.19
9.20-9.21
9.22
9.23
9.24
9.25

9.26-9.28

9.29-9.31
9.29

9.30-9.31

9.32-9.37

9.38-9.39
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
AZ INTEZMENYEK ES KOZOSSEGI SZERVEZETEK
MUKODESI KIADASAI
Bevezetés
9.1. A pénziigyi terv 5. fejezete, a ,Mtkodési kiaddsok”, az
intézmények és egyéb szervezetek mikodéssel kapcsolatos el6i-
ranyzatait foglalja magdban. Ezeket az elGirdnyzatokat kozvetle-
niill az egyes intézmények, vagy szervezetek kezelik és a kozos-
ségi intézményekben dolgozék bérének, juttatdsainak és
nyugdijanak kifizetésére, valamint a bérleti dijak, a beszerzések és
egyéb mikodési kiaddsok finanszirozdsdra haszndljak fel. 2004-
ben a kiaddsok f66sszege 5 856 millié EUR volt, melynek részle-
tezése
a 9.1. tdbldzatban talilhato. Bz a fejezet tartalmazza a kiilon érté-
kelést a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében, valamint az intéz-
ményekre, a decentralizalt szervekre és az eurdpai iskoldkra
vonatkozé egyedi észrevételeket.
9.1. tabldzat — Kiaddsok intézmények szerint
(millis EUR)
2003 2004

Eurdpai Parlament 986 1166
Tandcs 410 507
Bizottsdg 3546 3721
Birdsag 148 216
Szdmvevdszék 84 84
Eurépai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 91 92
Régiok Bizottsdga 46 63
Eurépai Ombudsman 4 5
Eurépai Adatvédelmi Biztos — 1

Osszesen 5305 5 856

Kiilon értékelés a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében

Bevezetés

9.2. A 2004-es miikodési kiaddsokkal kapcsolatos DAS-ellen-
8rzés célja az volt, hogy a Szamvevdszék értékelni tudja a 2004.
december 31-i fordulénappal bezdrélagos évre vonatkoz6 dssze-
vont éves beszamol6k megbizhatésagat (az 1. fejezet foglalkozott
ezzel), valamint az ezek alapjdul szolgdl6 tigyletek jogszertiségét
és szabélyszertiségét. A kordbbi éves jelentések észrevételeinek
nyomon kovetése a 9.2. tdbldzatban talilhato.

9.3. A Szdmvevdszék korabbi ellenSrzései azt mutattik, hogy a
talalt hibak tobbnyire formai jellegtiek voltak és nem az ellendr-
zési rendszerek komoly hidnyossdgaibol adédtak. Az Gj személy-
zeti szabdlyzat és a személyzeti javadalmazdsok szdmitdsdra szol-
24l6 Gj rendszer 2004-es elfogaddsa, valamint az 4j rendszereknek
a koltségvetési rendelet keretében torténd végrehajtdsa azonban
kilonleges kockazatok megjelenését eredményezte (ldsd 9.5. és
9.6. bekezdés).

9.2. ABIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg éves jelentést készit a Szdmvevdiszék ajdnldsaihoz megfele-
I6nek itélt nyomon kovetésrdl. A Szdmvevdszék 2003. évi éves jelenté-
sével kapcsolatos jelentés 2005 Gszén jelenik meg.

9.3. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iij fizetési rendszer 2003 és 2004 eleje sordn torténd fokozatos beve-
zetése kapesdn — az 1j alkalmazdsoktdl megszokott médon — 1ij kockd-
zat meriilt fel (Idsd a 9.5. pontra adott vdlaszt). A Bizottsdg szervezeti
egységei kezelték a kockdzatot: fokoztdk a havi kifizetések ideiglenes
kiszdmitdsa eredményeinek kézi ellendrzését, és a végleges havi szdmitds
és a fizetések engedélyezése eldtt haladéktalanul kijavitottdk az informa-
tikusok dltal észlelt hibdkat. Az utdlag észlelt hibdk szdma csekély volt.
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9.2. tdbldzat — Az el6z8 éves jelentések észrevételeinek nyomon kovetése

Eszrevételek

Intézkedések

Sziikséges—e tovabbi intézkedés?

A Parlament vélasza

Allandé utalvdny

2003-ra vonatkozé éves jelentés,
9.14. pont:

A Parlament belsé szabdlyai a kolt-
ségvetés rd vonatkozé fejezetének
végrehajtasarol a kifizetéseknél meg-
engedi az dlland6 utalvany haszndla-
tdnak lehetségét. A kifizetés utdn az
engedélyezésre jogosult tisztvisel§
kiad egy ,rendezési utalvdnyt az
osszeg koltségvetésre terhelésének
céljéval” (a bels§ szabalyzat 11. cik-
kének 4. bekezdése). A koltségvetési
rendelettel Osszhangban a kiaddst
kifizetés elStt érvényesiteni és enge-
délyezni kell.

Nem tértént intézkedés: 2004-ben
még mindig hatalyban volt a belsé
szabdly, amely lehetévé tette az
dllandé utalvannyal valo kifizetése-

ket.

Igen, minden kifizetést a koltségve-
tési rendelet rendelkezéseivel ossz-
hangban kell teljesiteni.

Az Eurdpai Parlament koltségvetésének
végrehajtdsdra vonatkozd, 2005. dprilis
7-én  feliilvizsgdlt belsg  szabdlyozds
10. cikke elrendeli, hogy ezentiil ,a tele-
pitéssel torténd fizetés nem lehetséges,
kivéve ha ezt a hitelez6vel kitott szerzd-
désben az egyediili fizetési modként hatd-
roztdk meg”.

Kiegészitd nyugdijprogram az Eurdpai
Parlament tagjainak

2002-re vonatkozd éves jelentés,
9.17. és 9.20. pont:

Ha a kiegészit6 nyugdijprogram az
Eurdpai Parlament képvisel6i részére
folytatédik, a lehetd leghamarabb

megfelel jogi alapot kell teremteni.

A program keretében vildgos szabd-
lyokat kell kialakitani az Eur6pai Par-
lament, valamint a programban részt
vevs képviselok hidny felmeriilése
esetén valo kotelezettségeinek és fe-
lelGsségeinek meghatdrozasara.

A kiegészitS nyugdijprogram foly-
tat6dik, és nem hoztak létre megfe-
lel6 jogi alapot.

Nem Aéllapitottak meg ilyen szabi-
lyokat.

Igen, jogi alapot kell teremteni.

Igen, megfelels szabalyokat kell fel-
allitani.

A képviselékre vonatkozé szabdlyzat,
amely 2009-ben lép hatdlyba, egyediil-
dllé nyugdijrendszert helyez kildtdsba az
eurdpai képviselék szdmdra, és ennek
kovetkeztében a kiegészité nyugdijrend-
szer megsziinésével jdr.

A kérdéses rendszert illetGen egy biztosi-
tdsi statisztikai tanulmdny késziilt 2005
tavaszdn. Ennek lehetGvé kell tennie az
alapok egyenstilydt biztositd intézkedések
figyelembevételét. A tanulmdny eredmé-
nyei lehetGvé tehetik a Parlament és a
nyugdijalapokat kezeld, luxemburgi jog
szerint bejegyzett nonprofit egyesiilet
vonatkozd hatdskoreinek és felelgsségei-
nek feliilvizsgdlatdt a jelenlegi periddusra
a szabdlyzat hatdlybalépéséig.

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek

9.4.

2004-ben valamennyi intézmény folytatta feliigyeleti és

ellendrzési rendszereinek tovabbfejlesztését, hogy eleget tegyenek
az Uj koltségvetési rendelet kovetelményeinek. Ugyanakkor egyik
intézmény sem hajtott végre teljes mértékben belsé ellendrzési
standardokat (a tovabbiakban: ,ICS”) (%).

(") A Tandcs egydltaldn nem 4llitott ki ilyen standardokat, a Birésig nem
hajtott végre szdmos standardot, a tobbi intézménynél pedig még nem
érték el a valamennyi elfogadott standardnak valé megfelelést.

9.4. A TANACS VALASZA

A Tandcsra vonatkozo belsd ellendizési szabvdnyokat (ICS) 2005. jillius

20-dn elfogadtdk.
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9.5. 2004-ben a NAP-ot (,Nouvelle Application Paie”) a bizott-
sagi szamvivg hivatal (Commission Paymaster Office — PMO) dltal
kifejlesztett és irdnyitott 0j szdmitogépes alkalmazdst hasznalta
valamennyi intézmény a személyzeti javadalmazdsok kiszdmita-
sdra. A NAP-nak 2004-ben szdmos technikai hidnyossdgdra fény
deriilt, amelyek 4j kockdzatot jelentettek, és sok esetben a sze-
mélyzeti javadalmazdsok szdmos elemének hibds szamitasat ered-
ményezték. A legnyilvanvalbb hibdkat kézileg javitottak ki még
a kifizetés elStt. Az egyik ilyen elemet illet6en 2005 mérciusdban
a NAP programokat mddositottdk, a 2004-ben kifizetett dssze-
geket djraszamoltak, és ahol szikséges volt, kiigazitottdk. Ezek a
kiigazitdsok visszafizetéseket eredményeztek, amelyek Gsszege
valamennyi intézményre nézve koriilbeliil 1,9 millié EUR-t tett ki.
Tovabbi kiilonleges hibakockazatot jelentett a kézi adatatvitel a
NAP-ba a személyzet egyéni juttatdsokra feljogosité helyzetét
10gzit8 szamitogépes rendszerekbdl. Az ellendrzéseket viszont
nem erGsitették meg ennek megfelelGen.

9.4. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg 2000-ben fogadta el a belsd ellendrzési standardokat, és
éves nyomon kovetést készit a kapcsolddd alapkovetelmények végrehaj-
tdsdrol. Az emlitett végrehajtdst mind a megfelelés, mind a hatékonysdg
szempontjdbdl rendszeresen nyomon kovetik. Amint a Szdmvevdszék az
1.87. pontban irja, az alapkivetelmények 93 %-dt betartottdk, vagyis
azokat gyakorlatilag teljeskiriien végrehajtottdk a folyamatosan vdltozd
kornyezetben.

9.4. A BIROSAG VALASZA

A Birdsdg igazgatdsa elismeri, hogy egyes belsd ellen6rzési standarokat
2004-ben nem lehetett teljes mértékben bevezetni. A mindsitett elGirdny-
zatok novelésével a helyzet gyors javuldsa vdrhatd.

9.4. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A belsd ellen6rzési sztenderdek elfogaddsdt kivetd legfontosabb intézke-
dések végrehajtdsdt egy kétéves iddszakra tervezziik (2004 és 2005). Az
intézkedések a személyzeti irdnyitdst (minden tisztség munkakori leird-
sdnak elkészitése; a felvételi eljdrdsok leirdsdnak aktualizdldsa), a telje-
sitménymutatok haszndlatdt (amellyel kapcsolatban intézménykozi kon-
zultdciot kértink) és a negyedéves koltségtervezet szisztematikus
alkalmazdsdt érintik. Ezek mindegyikét tartalmazta a 2004. november
8-dn a fotitkdr dltal elfogadott konszoliddlt cselekvési terv.

9.5. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Mig az 1j koltségvetési rendelet az 1j személyzeti szabdlyzat és a NAP
fizetésijegyzék-rendszer egy id6ben torténd bevezetése komoly problémad-
kat okozott, alaposan meg kell érteni ez utébbi valddi természetét. Kiilo-
nosen a személyzeti szabdlyzat okozott szdmos értelmezési problémat.
Csak e nehézségek megolddsa utdn (dltaldban az igazgatdsi vezetdk
szintjén) lehet végérvényesen alkalmazni a NAP rendszert. A folyamat
sordn bekovetkezett késés nagyrészt az emlitett behajtdsoknak tudhaték
be. A NAP-pal kapcsolatos kezdeti technikai problémdkat annak elle-
nére, hogy az érintett szolgdlatok szdimdra fdradsdgot és idGveszteséget
jelentettek, hamar azonositottdk és kijavitottdk. Mig a fizetési jegyzék
adatainak kézi bevitele vijabb kockdzatot jelent, ez utébbi nem ij jelen-
ség, és ezért nem volt sziikség a meglévokaon tuli kiilon ellendizd intéz-
kedésekre, bdr a NAP hozzdjdrul ahhoz, hogy a Parlament megerdsitse
a fizetési jegyzék utélagos ellendrzését.

9.5. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga a maga 1észérdl szeretné hangsilyozni, hogy
igenis megerdsitette az ellendizéseket, amikor a régi illetményalkalma-
zdst felvdltotta a nemzeti cselekvési terv (NAP). A Tandcs Fétitkdrsdga
sajndlkozdsdt fejezi ki amiatt, hogy az ellendrzéssel kapcsolatos kivet-
keztetés elterelheti az olvaso figyelmét arrdl, hogy épp akkor vezettek be
egy hibds szdmitdgépes alkalmazdst, amikor a személyzeti szabdlyzatot
alapvetden mddositottdk.
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9.5. A BIZOTTSAG VALASZA

Az 1j fizetési rendszer (NAP) 2003 és 2004 eleje sordn torténd foko-
zatos bevezetése kapcsdn 1j kockdzat meriilt fel, ami az ij informatikai
alkalmazdsok bevezetésének természetes velejdréja.

A Bizottsdg szervezeti egységei kezelték a kockdzatot: fokoztdk a havi
kifizetések ideiglenes kiszdmitdsa eredményeinek kézi ellendrzését, és a
végleges havi szdmitds és a fizetések engedélyezése eldtt haladéktalanul
kijavitottdk az informatikusok dltal észlelt hibdkat. Az utélag észlelt
hibdk szdma csekély volt.

A Tandcs csak 2004. mdrcius 22-én fogadta el az alapszabdly médo-
sitdsait, ami rendkiviil kevés id6t hagyott a részletes igazgatdsi szabd-
lyok meghatdrozdsdra és a NAP kiigazitdsdra. A Bizottsdg azonban a
2004. mdjusi kifizetések sordn be tudta vezetni a reform médositdsainak
t6bbségét. Mivel az dltaldnos végrehajtdsi rendelkezéseket és az igazga-
tdsi szabdlyokat nem hatdroztdk meg teljes mértékben, egyes elemeket
nem lehetett a reform hatdlybalépésekor alkalmazni. Ezért a kedvezmé-
nyezettekre gyakorolt hatds minimdlisra csokkentése érdekében ideiglenes
modulokat vezettek be. A NAP 2005. mdrciusi mddositdsai — amelyek
az emlitett 1,9 millié EUR kifizetéséhez vezettek — olyan munkdkbdl
szdrmaztak, amelyek feltételeirdl 2004 novemberében hatdroztak és
amelyeket ezért nem lehetett kordbban megvaldsitani.

A NAP miikodésbe dllitdsa a fizetési rendszer dltal Gsszegytijtott adatok
mindségi ellendizését a jogosultsdgok kezelésének rendszerére irdnyitotta
dt, amely a tovdbbiakban egy csatoldfeliileten keresztiil automatikusan
tovdbbitja az adatokat a NAP-nak. 2003 folyamdn értékelték és dtszer-
vezték az ellendrzést, hogy 2004. janudr 1-jétdl biztositsdk a kezelési
rendszerek szintjén az elGzetes bevezetés és ellendrzés koltségvetési rende-
letben foglalt elvének tiszteletben tartdsdt.

9.5. A BIROSAG VALASZA

A feltdrt nehézségek a NAP-alkalmazds bevezetésébdl erednek. Az alkal-
mazds bevezetésére a tisztviselGk személyzeti szabdlyzatdnak reformjdval
pdrhuzamosan, kozel sem optimdlis feltételek kozétt keriilt sor, ami
miatt a bérszamfejtd részleg munkaterhe jelentGsen megnavekedett. Az
emlitett alkalmazds mitkodésével Gsszefiiggésben a Birésdghoz hason-
ldan mds intézmények is nehézségekkel szembesiiltek. E nehézségeket
t6bbszor is jelezték a NAP-ot kezeld bizottsdgi szolgdlatnak, és azokat
rendszeres taldlkozékon is megvitattdk. Mostanra szdmos problémdt
sikeriilt Iényegében megoldani.

A NAP-on beliili adatdtvitelt illetGen kiemelendd, hogy a Birdsdg esetén
ezt — a jogi hdtteret biztositd adminisztrativ hatdrozatok meghozataldt
kovetden — kozvetleniil a bérszdmfejtd részleg munkatdrsai végezték,
illetve hogy ennek folyamatdt a részlegen beliil rendszeresen ellendizik.
A kddolds tehdt nem a Centurio személyzeti igazgatdsi rendszerben mdr
kddolt adatok alapjdn torténik.
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9.6. A 2004. mdjus 1-jén hatdlyba lépett modositott személy-
zeti szabalyzat megallapitja, hogy a kikiildetések sordn felmeriilt
szallaskoltségeket egy orszdgonként meghatirozott maximalis
Osszegig téritik vissza az igazolé dokumentumok benyujtdsat
kovetGen (a személyzeti szabélyzat VII. mellékletének 13. cikke).
Ennek a szabdlynak ellenére a Birdsdg, a SzdmvevGszék és az
Ombudsman kivételével minden intézmény rendelkezett a belsg
szabélyzatdban a maximalisan megengedett 6sszeg 30-t6l 60 sza-
zalékdig terjedd dtaldnyGsszeg kifizetésérdl a személyzet azon tag-
jainak, akik nem nytjtanak be semmiféle bizonyitékot a felme-
riilt szdllaskoltségekrdl. A médositott személyzeti szabdlyzat (j,
alacsonyabb osszeget allapit meg a napidijra is. Két intézmény
ennek ellenére megtartotta a 2004 méjusa el6tt hatélyos rend-
szert és tovabb alkalmazta az eltérd osszegeket a napidijakra (2).

9.7. Hidnyossdgokra deriilt fény a személyzeti fizetések stilyo-
zasi egyiitthatoval szamitott részének dtutaldsat feliigyeld ellen-
Grzési rendszerekben. Sok esetben engedélyeztek olyan 4tutala-
sokat, amelyeket nem tdmasztottak ald kell§ bizonyitékkal a
tisztvisel§ jogosultsagarol kért dtutaldsra (3). Egyes intézmények-
nél jelent6s volt az ilyen esetek szdma ().

(3) A Parlament 2005 februdrjdig és a Régiok Bizottsiga 2004 augusztu-
sdig.

(%) Bir6sdg, Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, Régiok Bizottsdga és
a Tandcs.

(%) Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga.

9.5. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Az EGSZB-ndl egyetlen adat sem keriil be manudlis adatbevitel iitjdn a
NAP-ba. Egy személy bekddolja a személyzeti igazgatdsi szdmitdgépes
rendszerbe a személyzeti adatokat, amelyeket egy mdsik személy érvénye-
sit. Az érvényesitett adatokat a rendszer automatizdlt eljdrds keretében
kozvetleniil tovdbbitja a NAP-ba. A NAP dltal tovabbitott egyéni kifi-
zetések elektronikus iiton keriilnek a konyvelési informdcids rendszerbe,
manudlis beavatkozds nélkiil. Ezenkiviil a t6bbi kifizetéshez hasonldan
ezek a kifizetések is elektronikus titon jutnak el a bankba, kétszeres elekt-
ronikus aldirdst kRovetden, tjrakédolds nélkiil.

9.6. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Parlament munkdjdnak hdrom helyszinre valé tagoldddsa kiilonds
gondokat jelent a kikiildetéseket tekintve, és ennek egyik kovetkezménye
volt, hogy a Parlament nem tudott ij szabdlyokat bevezetni a mdjus 1-jei
hatdridére. Mig az tij, 2005-ben bevezetett szabdlyok lehetdvé teszik az
dtaldnydijas kifizetést, a Parlament tgy véli, hogy az ij rendszer megfe-
lel6 egyensilyt hoz létre a szabdlyozdsi és a gyakorlati eldirdsok kozott,
és dsszhangban van az erre vonatkozo jogi tandcsokkal.

9.6. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga, a tobbi intézménnyel egyiitt, meg fogja vizsgdlni
a bizonylatok nélkiili szdlldskoltség visszatéritésére vonatkozo belsd sza-
bdlyok megvdltoztatdsdnak lehetdségét.

9.6. A BIZOTTSAG VALASZA

A vdltozé dsszeg helyett az igazolé dokumentumok alapjdn kifizetett
dtaldnydsszeget az alapszabdly egyik rendelkezésének alkalmazdsdra ird-
nyuld intézkedésnek tekintették, amely — az igazgatds mérlegelési teré-
ben — figyelembe veszi a koltség/hatékonysdg Osszefiiggését. A Bizottsdg
azonban megvizsgdlja e szabdly megalapozottsdgdt.

9.6. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Az EGSZB kikiildetésekre vonatkozé ttmutatdja jelentds mértékben az
eurdpai bizottsdgi ttmutatén alapul. A 4.2. pont a két itmutatoban
tokéletesen megegyezik. Az intézmények kozitti koherens szabdlyok érde-
kében az EGSZB a VII. melléklet 13. cikkének (1) bekezdését ugyantigy
kivdnja alkalmazni tovdbbra is, mint az Eurdpai Bizottsdg.

9.7. 65 9.8. A BIZOTTSAG VALASZA

Az emlitett hibdkat mds intézményeknél figyelték meg, a Bizottsdgndl
azonban nem.
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9.8. Némely intézménynél a nyugdijak kifizetésére vonatkozo
ellendrzési eljarasok hidnyat allapitottdk meg. A bizonyos tagdl-
lamokban lakéhellyel rendelkezd nyugdijas tisztvisel6k nyugdijat
sulyozdsi egytitthat6 noveli. Ugyanakkor az utobbi években nem
végeztek ellendrzést az egykori tisztviselSk tényleges lakéhelyé-
nek igazoldsdra (°).

9.9. Az eurbpai ombudsman és az eurdpai adatvédelmi biztos
kivételével alkalmanként hidnyossagokat észleltek a kozbeszer-
zésre vonatkozé feliigyeleti és ellendrzési rendszereket illetGen.

(°) A Tandcs és az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag.

9.7. ABIROSAG VALASZA

Ez a pont arra az esetre vonatkozik, amikor a tisztviseld jogainak csa-
ladi dllapotdbdl eredd valtozdsdt nem vezették dt azonnal a dijazds adott
részének dtutaldsdhoz vald jogra. Meg kell azonban dllapitani, hogy a
Birdsdg igazgatdsa rendszeres ellendrzést végez, adott esetben pedig a
jogosulatlan kifizetések behajtdsdval jdro kiigazitdst eszkozol.

9.7. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A személyzeti fizetések stilyozdsi egyiitthatoval szdmitott részének dtu-
taldsdt igazold dokumentumok vizsgdlata is része a jelenleg folyamat-
ban 1év§ szisztematikus utdlagos ellendrzéseknek. A sziikséges korrekci-
Okat az 1ij személyzeti szabdlyzatnak megfelelden hajtjuk végre.

9.8. A TANACS VALASZA

Kockdzatértékelés alapjan a Tandcs Fétitkdrsdga 2005 mdrciusdban fel-
mérést végzett az egyesiilt kirdlysdgbeli lakosok szdmdra tortént nyug-
dijkifizetésekrdl, ami az adminisztrdciéban helyesbitésekhez vezetett, ami
viszont két birésdgi iigyet eredményezett.

9.8. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

2002 utdn dontés sziiletett a nyugdijasok lakdhelyének kétévente tor-
ténd ellendrzésérdl. Ezt az ellendrzést 2004 végére tervezték, de a ,re-
form” (iij szdmitdsok, 1ij dtutaldsok stb.) dltal okozott hatalmas mennyi-
ségti munka miatt el kellett halasztani. Ebben az id6szakban az EGSZB
szoros kapcsolatban volt nyugdijasaival, hirleveleket juttatott el szd-
mukra és ellendrizte azok kézbesitését, illetve ha sziikséges volt, egyéni
levelezést is folytatott az érintettekkel. A teljes hivatalos ellendrzésre
2005 jiliusa és oktobere kozott keriil majd sor. 2005. augusztus 31-re
a nyugdijasok tibb mint 80 %-dt ellendriztiik.

9.9. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Parlament tudomdsul veszi a Szdmvevdszék megjegyzését, és tovabb
folytatja az eljdrdsainak javitdsdt célzo erdfeszitéseket.

9.9. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga tigy véli, hogy semmilyen érv nem tdmasztja ald
a Szdmvevdszék azon dllitdsdt, hogy a beszerzésekkel kapcsolatban a fel-
iigyeleti és ellendrzési rendszerben eseti gyengeségeket taldlt. A Tandcs
Fétitkdrsaga feldllitott egy, a DGAIV /beszerzés koordindcids részlege
mellett mikodd belsd szervezetet, amely biztositja, hogy a versenypdlyd-
zatok a szabdlyok szigorti betartdsdval zajlanak le, és a legkoltséghaté-
konyabb megoldds keriil kivdlasztdsra.

A SzdmvevGiszék éves ellendrzése kapcsdn egy beszerzési iigyirat kapcsdn
olyan megjegyzést tett, amely a pénziigyi szabdlyok értelmezésére vonat-
kozik, viszont nincs kapcsolatban a belsd ellendrzési rendszer szinvona-
ldval.
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Ugyletekre vonatkozé észrevételek

9.10. A Szdmvevészék ellenSrzése kiterjedt a személyzet java-
dalmazdsdra, a fizetés stlyozasi egyiitthatéval novelt részének
atutaldsdra, a személyzet szolgdlati helyének megfelel§ tagallam-
tol eltérd tagdllamban vezetett bankszdmlakra, a személyzeti fel-
vételekre, az intézmények tagjainak juttatdsaira és a kozbeszer-
zési szerzGdések kiaddsaira.

9.9. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg esetében minden érintett szervezeti egység megtette a helyre-
igazitd intézkedéseket:

— a kiildottségeknek évente adott utasitdsokat feliilvizsgdljdk, hogy
minden kiildottség elegendd eldzetes informdcidt szolgdltasson a
kazpontnak,

—  bevezettek tovabbi két — el6zetes és utélagos — ellendrzést, hogy kie-
gészitsék az informatikai beszerzési folyamat ellen6rzd rendszerét,

—  2005-ben intézkedéseket hoztak az irodai beszerzés kapcsdn, hogy
biztositsdk a koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyai 126. cik-
kének torténd megfelelést, megtervezték a 2005-2006-0s pdlyd-
zati felhivdsokat, és az év folyamdn végrehajtottdk az utdlagos
ellendrzéseket.

9.9. ABIROSAG VALASZA

A Birdsdg igazgatdsa igyekszik tovdbb novelni a kozbeszerzésekkel kap-
csolatos ellendrzések hatékonysdgdt, és gondoskodni az tigyintézdk szak-
mai tovdbbképzésérdl.

9.9. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A Rozbeszerzési tevékenység tervezése és a szerzGdések operativ kezelése
hidnyossdgainak egyik oka a kozbeszerzéshez és a szerz6dések igazgatd-
sdhoz kapcsolddo felelsségnek a kiilinbozd operativ részlegek irdnydba
mutat tillzott decentralizdcidja volt, mivel ezek a részlegek nem rendel-
keznek a megfeleld specidlis szakértelemmel ezen a teriileten. 2004 ele-
jén javaslat sziiletett az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a
Régidk Bizottsdga kizos szolgdltatdsi részlegeinek pénziigyi és szerz6dé-
ses tevékenységeit koordindlé ij osztdly létrehozdsdrdl, amely az
EGSZB-n beliili kozbeszerzési tevékenységek tiilnyomd részét igazgatnd.
Az osztdly hivatalosan 2004. november 1-jén jott létre, majd a
munkaerd-felvétel idGszakdt kovetéen 2005 februdrjdaban vdlt teljesen
miikdddképessé. Ezen az osztdlyon két teljesen 1j tisztség sziiletett, ame-
lyek kifejezetten a kozos szolgdltatdsi részlegek kozbeszerzési és szerzd-
déses tevékenységeinek irdnyitdsdval foglalkoznak. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy 2004 folyamdn a bévitéshez kapcsolddd tevékenysé-
gek, valamint a két bizottsdg koltozése jelentds hatdst gyakorolt a kiilon-
bozd operativ részlegekre, és ez szintén hozzdjdrult a megdllapitott hid-
nyossdgokhoz.
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9.11. Szdmos olyan hosszatavi pénziigyi hatdst kivalt6 esetet
taldltak a személyzeti javadalmazdsokkal kapcsolatban, amikor a
kiaddsok nem voltak indokoltak:

a) aszemélyzet olyan osztdlyba soroldsa, amely nem felel meg
a személyzeti szabalyzat elSirdsainak vagy az egyéb alkalma-
zottak alkalmazisi feltételeinek (CEOS) (), a kiilonleges egy-
ségvezetdi fizetésemelés odaitélése olyan személyeknek, akik-
nek nincsenek személyzeti iranyitési feladataik (*);

b) afizetés sulyozdsi egyiitthatoval novelt részének dtutaldsat az
atutalt Osszeg egy részére vagy egészére nézve a szitkséges
igazoldsok nélkiil engedélyezték (7).

(6) A Tandcs, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok
Bizottsdga.

(7) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga, a
Birdsdg és a Tandcs.

9.11.és 9.12.

A BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd a 9.7. és a 9.8. pontra adott vdlaszt.

9.11.

a)

b)

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A személyzet besoroldsdnak tekintetében a Szdmvevdszék megjegy-
zése egy hatdrozott idejii munkaszerzédéssel felvett alkalmazottnak
az vj személyzeti szabdlyzat dtmeneti rendelkezéseivel Gsszhangban
torténd 1jboli besoroldsdval kapcsolatos mulasztdsra vonatkozik.
Ezt a mulasztdst mdr orvosoltuk. Ezenkiviil, amint az egy utélagos
ellendrzésbdl kideriilt, valdjdban egyedi eset volt.

Az osztdlyvezet6k kinevezésével kapcsolatban a személyzeti szabdly-
zat nem hatdrozza meg az osztdlyvezetd irdnyitdsa ald tartozo sze-
mélyek minimdlis szdmdt. Az EGSZB esetében, amely egy kis
intézmény, az igazgatdsi lehetségek a kivetkez6k: az egyéni moti-
vdci6 és a kollektiv hatékonysdg fokozdsa érdekében az osztdlyveze-
16k teljes feleldsséggel tartoznak és elszdmoltathatdk az irdnyitdsuk
ald tartozo teriilet tevékenységeinek megszervezéséért és fejlesztésé-
ért, valamint az irdnyitdsuk ald tartozé humdn erdforrds igazgatd-
sdért. Az EGSZB 442/04 A sz. hatdrozata kimondja, hogy ahhoz,
hogy egy alkalmazott az EGSZB-nél osztdlyvezetdi tisztséget tolt-
son be:

—  vagy az EGSZB politikdinak meghatdrozdsdban, fejlesztésé-
ben és végrehajtdsdban kell kiemelkedd feladatot elldtnia, vagy
érzékeny teriiletekért kell jelentds felelsséget vdllalnia, vagy

—  komoly felelGséggel kell birnia a személyzeti vagy pénziigyi
igazgatds teriiletén, vagy a koltségvetési rendelet meghatdro-
zdsa szerinti engedélyezésre jogosult tisztviseldi feladatot kell
elldtnia fontos teriileteken, illetve jelentds dsszegek vonatkozd-
sdban, vagy

—  egy legaldbb 9 f6bél dll6 igazgatdsi osztdlyt kell irdnyitania.
Ennélfogva a fenti hatdrozatnak megfelelGen feleldsségiik hatoko-

rére és természetére vald tekintettel a belsd ellendrzési részleg és a
jogi osztdly vezetdjét kineveztiik osztdlyvezetGhek.

A TANACS VALASZA

A SzdmvevGszék ugyanazzal az észrevétellel él, mint a 9.7. pont-
ban. Tovdbbd, mivel a Tandcs Fétitkdrsdga minden évben rendszer-
szeriien 1ij bizonylatokat kér, nem helyes azt a kovetkeztetést levon-
ni, hogy a Szdmvevdszék dltal taldlt néhdny esetnek hosszii tdvii
pénziigyi kihatdsa lesz a személyzet javadalmazdsa tekintetében.
A BIROSAG VALASZA

Ldsd a 9.7. pontra adott vdlaszt.

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd az EGSZB 9.7. ponthoz fiizitt megjegyzéseit.
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9.12. A taldlt hibdk jellege és tipusa aldtdmasztotta a feliigye-
leti és ellendrzési rendszerek mitkodésének fent emlitett hidnyos-
sdgait és javaslatként szolgdlt a sziikséges fejlesztésekre nézve.

A felhatalmazott engedélyezésre jogosult tisztviselGk éves
tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

9.13. 2004-ben javulds volt tapasztalhat6 a felhatalmazott
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k éves tevékenységi jelentése-
inek és nyilatkozatainak elkészitésében. Némelyikitk fenntarta-
sokkal élt és legtobbjiik hidnyossdgokrdl tett jelentést a feliigye-
leti és ellendrzési rendszerekben. Egyes intézmények esetében a
Szdmvevészék nem tudta figyelembe venni az éves tevékenységi
jelentéseket, mivel még nem késziiltek el addigra, hogy a Szdm-
vevSszék ellendrzése befejezddott (8).

Egyedi észrevételek

9.14. A kovetkezd szakasz az egyes intézményekre vonatkozo
egyedi észrevételekrdl szol.

Parlament

9.15. A 9.6.¢és 9.9. bekezdések vonatkoznak a Parlamentre. A
kozbeszerzési kiadasok érvényesitése szamos esetben nem a ter-
veknek megfeleléen mikodott. Egy esetben a kifizetett sszeg
0,7 milli6 EUR tdlszdmldzdst tartalmazott.

(8) A Bir6sag és a Régiok Bizottsdga.

9.13. ABIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék értékelését a szervezeti egy-
ségek 2004. évi éves tevékenységi jelentéseiben tapasztalhatd fejlédésrdl;
a jelentések idében elkésziiltek.

A Bizottsdg szervezeti egységei dltal készitett 2004. évi éves tevékeny-
ségi jelentésekbe kevés fenntartds és észrevétel keriilt be az dltaldnos igaz-
gatdsi kiaddsokrdl. A Bizottsdg megitélése szerint a feliigyeleti és ellen-
Grzd rendszerek szintjén bejelentett hidnyossdgok nem befolydsoljdk a
hdttériigyletek torvényességét és szabdlyossdgdt.

9.13. ABIROSAG VALASZA

A tevékenységekrdl sz6ld éves jelentéssel kapcsolatban emlékeztetni kell
arra, hogy a koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdésében a tevé-
kenységekrdl sz616 éves jelentés dsszefoglaldjdnak a koltségvetési hatdsdg
részére torténd benyijtdsdra el6irt junius 15-i hatdridd csak a Bizott-
sdgra vonatkozik. A Birdsdg felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztviseldje az dltala készitett, tevékenységérdl szolg éves jelentést 2005.
juinius 21-én nytjtotta be intézményének. Amennyiben a Szdmvevészék
a jovében meghatdrozott idépontban tart igényt az éves jelentésre, a
Birdsdg mindent megtesz annak érdekében, hogy e kérésnek eleget tud-
jon tenni.

9.15. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A hivatkozott 9.6. és 9.9. pont tekintetében ldsd fentebb az ide vonat-
kozé vdlaszokat. Ami a hivatkozott osszeget illeti, az a DA=D5 épiilet
haszonbérleti szerzGdés dfaalap-csokkenésének eredménye, amelyet az
illetékes belgiumi hatdsdgok hagytak jovd hosszan tartd, késén befeje-
zett tdrgyaldsok eredményeképp. Az dfaalaprdl szolé megegyezés politi-
kai szinten tulajdonképpen a szerz6dés aldirdsa el6tt nem sokkal sziile-
tett meg. Meg kellett vdrni az illetékes pénziigyi hatdsdg jelentését a
szerz6dés aldirdsakor esedékes fizetés utdn néhdny nappal, hogy a tdr-
sasdg szdmdra lehetévé vdljon egy jovdirdsi értesités és egy 1ij szdmla
kibocsdtdsa. Kovetkezésképp a 701 537,76 EUR osszeget ellegként
kezelték a tdrsasdggal kotott szerzodés feltételeinek megfelelden.
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9.16. Hidnyossdgokat — a kordbbiakhoz hasonléan — most is
talaltak (ldsd a Szdmvevdszék 2002. évi éves jelentésének 9.21. és
9.22. bekezdéseit) az Eurdpai Parlament képviselGinek (képvise-
16k) kifizetett juttatdsokhoz kapcsolodo feliigyeleti és ellendrzési
rendszerekben. Az alkalmazott eljardsok nem biztositottdk, hogy
a korabbi képvisel6k egyes tevékenységeibdl befolyt bevételeket
(fizetett iroda egy nemzetkozi intézménynél, nemzeti vagy regi-
ondlis kormdnyzati tagsdg stb.) levonjik az ideiglenes megbizatds
utani végkielégitésbol.

Tandcs

9.17. A9.4,9.6.,9.7,9.8.9.9.és 9.11. bekezdések vonatkoz-
nak a Tandcsra. A Tandcs nem alakitott ki bels ellendrzési mini-
mumstandardokat (a koltségvetési rendelet 60. cikk (4) bekez-
dése) és nem is készitett alapszabdlyt az engedélyezésre jogosult
tisztviselSk és az el6legszdmold tisztviselSk feladatairdl, jogairdl
és kotelezettségeirdl (a végrehajtasi szabdlyok 44. cikke).

9.18. A tulérdk cstsztatdsa alapjan 1997. december 31. el6tt
megadott éves szabadsdgot a nyugdijba vonuldskor kifizetik, ha a
tisztvisel§ nem vette azt ki. Mivel az A és B kategoridba sorolt sze-
mélyzet nem jogosult a ttilérdk csisztatdsdra, ezért az ezzel kap-
csolatos kifizetések nincsenek osszhangban a személyzeti sza-
balyzat 56. cikkével. 2004 végén az Gsszes, 1997. december 31.
eldtti, a talordk csdsztatdsa alapjan megadott és még ki nem vett
éves szabadsag koriilbeliil 11 800 napot jelentett. 2004 szeptem-
berében koriilbeliil 95 000 EUR 6sszeget fizettek ki az abban a
hénapban nyugdijazott A és B besoroldst tisztvisel6k ki nem vett
éves szabadsagaira.

Bizottsag (°)

9.19. A 9.9. bekezdés vonatkozik a Bizottsagra. A Szdmvevd-
szék hidnyossagokat tart fel egyes feliigyeleti és ellendrzési rend-
szerek mtikodésében a Kiaddhivatal esetében is, ahol eltéréseket
taldltak a leltdrakban regisztrdlt és a ténylegesen raktdron 1évé
papirmennyiség kozott, egy le nem szallitott kiadvany példanyait
kifizették, és nem kértek drfeliilvizsgélatot, noha a szerz6dés el6re
kikototte ennek lehetSségét a papir vagy a nyersanyagok piaci
ardnak csokkenése esetére.

(°) A miikodési kiaddsok tobbségéért felelGs bizottsagi egységek a kovet-
kez8k: Személyzeti és Igazgatdsi Féigazgatdsdg, Forditdsi Féigazga-
tosdg, Tolmécsoldsi FSigazgatosdg, Sajté— és Tdjékoztatdsi FSigazga-
tosdg, Kiilkapcsolati Féigazgatdsg, Infrastrukturdlis és Logisztikai
Hivatal — Luxembourg, Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal — Briisz-
szel, Egyéni Jogosultsigok Igazgatdsi és Rendezési Hivatala, Az Eur6-
pai Kozosségek Személyzeti Felvételi Hivatala, Az Eurépai Kozosségek
Hivatalos Kiadvdnyainak Hivatala.

9.16. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A titkdrsdgi juttatdsokra vonatkozéan 2004-ben fogadtdk el a képvise-
I6ket megilletd koltségtéritésekre vonatkozd szabdlyzat 1ij mddositdsait,
amelyek a titkdrsdgi juttatdsok ellendrzésének megerdsitését irdnyozzdk
el6, nevezetesen a szolgdltatdsok nytjtdsdra vonatkozd szerzGdések terén.
2005 jiliusaban a quaestorok elfogadtdk e médositdsok végrehajtdsd-
nak gyakorlati médszereit, ami lehetGvé fogja tenni a iigyintézéssel fog-
lalkoz6 szolgdlat szdmdra azok megvaldsitdsdt. A megbizatds megszi-
nése esetén jdrg juttatdsra vonatkozéan a Parlament tudatdban van
egyfajta kockdzat meglétének. A kockdzat tovabbi csokkentése érdekében
rendelkezéseket vezettek be, és tovdbbiakat irdnyoztak eld.

9.17. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdgdnak a 9.4., 9.6., 9.8., 9.9. és 9.11. pontra adott
reagdldsai fent taldlhaték. Ezen tilmenden megjegyzendd, hogy a Tandcs
nemrégiben egy chartdt alkotott, amely leivja a szdmvitelért felelds tiszt-
viseld feladatait, jogait és kitelességeit, valamint dsszedllitott egy kézi-
kanyvet az eldlegszamlakhoz.

9.18. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga 1igy tervezi, hogy fokozatosan felszdmolja az A
és B kategdrids személyzet 1997. december 31-¢ eldtt keletkezett
kompenzdcidsszabadsdg-dllomdnydt; ebben a folyamatban a legutdbbi
lépést a 2005. mdjus 17-i 80/05 sz. személyzeti ismertetGben ismer-
tettiik. 2005 eleje dta ez az dllomdny 2 500 nappal csokkent, ami
2005. szeptember 7-én 9 317,5-es egyenleget eredményezett.

9.19. A BIZOTTSAG VALASZA

A Kiadéhivatal elfogadja a Szdmvevdszék azon megjegyzését, hogy elté-
rés mutatkozik az dllomdnykezel rendszerben nyilvdntartott szintek,
illetve a két kiilonbozd helyszinen tdrolt tényleges fizikai dllomdny kozott.
Az eltérés oka az dllomdnykezeld rendszer téves bejegyzése. Most késziil
az 1j dllomdnykezel6 szoftver, és az dllomdny nagy részét visszavitték a
hivatal székhelyére.
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Birésdg

9.20. A9.4.,9.7.,9.9. 9.11., és 9.13. bekezdések vonatkoznak
a Bir6sagra. A Birosdg 2004 marciusaban fogadta el a belsg ellen-
6rzési standardokat. Otot koziiliik azonban nem hajtottak végre.
A bérleti dijak indexaldsaval kapcsolatosan egy esetben a bérleti
dij kifizetési utalvanyahoz csatolt igazolé okmdnyok hidnya és a
bérleti szerz6dés nem megfelel6 nyomon kovetése eredménye-
képpen a Birdsdgnak 716 000 EUR 6sszegii bérletidij-hatralékot
kellett fizetnie a bérbeaddnak, a bérleti dij indexdlasdnak 1999 6ta
val6 elmaraddsa miatt.

9.21.  Abelsé ellendr latja el az ,ellendrzési egység” vezetSjének
jogosult tisztvisel6k intézkedéseit. A pénziigyi miveletek kivite-
lezésében valo ilyen mértékdi kozremiikodés nem egyeztethets
oOssze egy fiiggetlen belsé ellendr feladataival. 2003-as kinevezése
6ta a belsé ellenér a munkaprogramjéban szerepld egyetlen ellen-
Srzést sem fejezett be.

A Kiaddhivatal elfogadja a Szdmveviszék azon megjegyzését, hogy az
egyik kiadvdny esetében 1,4 %-os eltérés tapasztalhaté a szdllitott
mennyiségekben, és megteszi a sziikséges lépéseket az informdcids csa-
torndk fejlesztése érdekében, hogy ilyen jellegii hiba ne fordulhasson el
tobbet.

A Kiaddhivatal elfogadja a Szdmvevdszék drak feliilvizsgdlatdra vonat-
kozo megjegyzéseit; erre a jovében fokozott figyelmet fordit.

9.20. A BIROSAG VALASZA

A belsd ellendrzési standardokkal kapcsolatban ldsd a 9.4. pontban irt
vdlaszt.

A bérleti dijak indexdldsra vonatkozé észrevételekkel kapcsolatban az
alabbi vdlaszok adhatdk. 1999-ig a Birdsdg a tulajdonos, a luxemburgi
dllam szolgdlatai dltal kiildott levél alapjdn mindig alkalmazkodott a
Palota bérleti dijainak vdltozdsaihoz, kivéve az 1983-as, 1984-es és
1994-es évet, amikor a bérleti dijak nem vdltoztak (1). E levelet mege-
16z6en az adott koltségvetési év koltségvetés—tervezetének elkésziteskor a
bérleti dij feliilvizsgdlatakor alkalmazott index emelkedésére vonatzkozd
eldrejelzés alapjdn becslés késziil az adott évben fizetendd bérleti dijrdl.

A fGépiilet 1999-es kiiiritését kovetGen annak bérleti szerzodését mdsod-
szor is mddositottdk, tekintettel a helyettesitd épiilet (a T épiilet) igény-
bevételére a foépiiletével azonos feltételek mellett.

A luxemburgi hatésdgokat 2001-t61 kezdve levélben arra kérték, hogy
tekintettel az ij helyzetre, kozoljék dlldspontjukat a bérleti szerzédésnek
a bérleti dij — referenciaindex novekedése alapjdn torténd — kiigazitdsdra
vonatkozé III. cikkének alkalmazdsdrdl. Az ingatlanfeliigyelet csak
2004. szeptember 28-dn vdlaszolt, kovetelve levelében az index nove-
kedésének megfelelen kiigazitott bérleti dij megfizetését az 1999-2004
kazotti idGszakra.

9.21. A BIROSAG VALASZA

Az elGzetes és a belsd ellendizést kiilonbozd személyek végzik. Emlékez-
tetni kell arra, hogy tekintettel a Birésdg méretére, az ellendrzést végzé
munkatdrsak egyetlen, szintén belsd ellendinek kinevezett tisztviseld ird-
nyitdsa ald keriiltek. Ez a fajta igazgatdsi felelGsség semmiben sem érinti
a belsd ellendr munkdjdnak fiiggetlenségét.

El kell ismerni, hogy 2004-ben a belsd ellendizési osztdlyon nem volt
elegendd szdmii képzett munkatdrs, igy a tervezett ellendrzési feladato-
kat sem lehetett elvégezni. A helyzet megolddsdra tett erdfeszitéseknek
kdszonhetden 2004 decemberében egy konywizsgdld segit tisztviseld-
ként valg felvételére, 2005 juiniusdban pedig egy tjabb konywvizsgdld
ideiglenes alkalmazottként vald felvételére keriilt sor. Végiil a felvételi tar-
taléklistdrdl 2005 szeptemberében felvett A* besoroldsi fokozatil tiszt-
viseld is erdsiti e csapatot. A szolgdlat immdr teljes mértékben el tudja
latni feladatait.

(") Ebben az eljdrdsban nincs semmi kiilonds, ha figyelembe vessziik, hogy pél-
ddul a GEOS épiilet bérleti szerzGdése 5.1. pontjdnak 4. albekezdése kimond-
ja, Az indexdlds alapjdn esedékes osszegeket a bérl§ indexaldsi kérelme
dtvételének idépontjdt kovetd 45 napon beliil folyésitani kell a bérbeaddnak.”
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Szédmveviszék

9.22. A Szamvevészék vizsgalatat fuggetlen kiilsé konyvvizsga-
16cég végzi, amely hitelesits zdradékot adott ki a 2004. decem-
ber 31-i pénziigyi kimutatdsok szabélyszerliségérél és valddisa-
gardl, amelyhez jelentést csatolt az igazgatdsi és szdmviteli
eljdrdsokrol, valamint a pénziigyi irdnyitds és a belsg ellendrzési
rendszer megfelel§ségérdl. A jelentés megdllapitja, hogy az ellen-
6rok véleménye szerint, ,a jelenlegi belsd ellendrzési szabalyok
biztositjak, hogy a mtikodési célokat megfelelGen elérjék, a pénz-
tigyi kimutatdsokat megbizhatdan dolgozzak ki és megfeleljenek
a jogi kereteknek”. A hitelesitd zdradékot és a jelentést az EU
Hivatalos Lapjaban fogjak kozzétenni.

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig

9.23. A9.6.,9.7,9.8.,9.9.és 9.11. bekezdések vonatkoznak a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagra. A belsg ellendrzési standardo-
kat 2004 juliusaban fogadtdk el. Még nem foganatositottak min-
den, a standardoknak valé teljes megfeleléshez szitkséges intéz-

kedést.

Régiok Bizottsiga

9.24. A9.6.9.7.,9.9,9.11. és 9.13. bekezdések vonatkoznak
a Régidk Bizottsdgdra. A bels§ ellendrzési standardokat 2004
novemberében fogadtdk el, de még nem foganatositottak minden,
a standardoknak valo teljes megfeleléshez sziikséges intézkedést.
A belsé ellendrzési feladatkort egy ideiglenes alkalmazott latta el,
akit hatdrozott idejd, megujithaté szerz8déssel foglalkoztattak.
2005 majusdban egy tisztviselSt neveztek ki belsg ellendrnek.

Eurépai Ombudsman és Eurépai Adatvédelmi Biztos

9.25. Az ellendrzés nem adott okot egyéb észrevételre.

Altaldnos kovetkeztetések és ajanldsok

9.26. Az intézmények jelentds fejlesztéseket vittek véghez,
hogy feltigyeleti és ellen6rzési rendszereiket az Gj koltségvetési
rendelet kovetelményeihez igazitsik. 2004-ben a feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek azonban sem a 2003-ban azonositott, a
koltségvetési rendelet végrehajtdsdval kapcsolatos kockdzato-
kat (19), sem az Uj személyzeti szabdlyzat és a fizetések és nyug-
dijak szamitdsahoz haszndlt 4j szamitogépes rendszerek beveze-
tésébdl ered kockdzatokat (ldsd 9.6. bekezdés) nem céloztik meg
kellGen.

(19) A 2003-as pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés, 9.68. bekezdés.

9.23. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd az EGSZB e pontokhoz és a 9.4. ponthoz flizott megjegyzéseit.

9.24. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Az RB 2004 folyamdn minden t6le telhet6t megtett azért, hogy felve-
gyen egy 1j belsd ellendrt és az Ellendrzési Szolgdlat még hidnyzd sze-
mélyzetét. Mivel azonban nagyon kevésnek bizonyult az iires dlldsokra
pdlydzo alkalmas tisztvisel6k szdma, akkoriban nem volt lehetdség a
posztok dllandé munkatdrsakkal val6 betoltésére.

9.26. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Az 1ij koltségvetési rendelet eldirdsainak teljes korii betartdsa még idébe
telik. A NAP fizetésijegyzék-rendszer és az 1ij személyzeti szabdlyzat
novelte a kockdzatokat 2004-ben, de a szolgdlatok dltal tapasztalt
nehézségek elsdsorban a fizetésijegyzék-rendszer kezdeti technikai prob-
1émdibdl, illetve a személyzeti szabdlyzat rendelkezéseinek értelmezési
problémdibél adédtak. Mig ez utobbi szdmos beszedési intézkedést tett
sziikségessé, a valddi fennmaradt hibdk szdma alacsonynak tint, tibbek
kozott azon alapos vizsgdlat miatt, amelyek a kinevezésre jogosult hato-
sdg dontéseit érintik. Még meg kell azonban erdsiteni a feliigyeleti és
ellendizd rendszereket, kiilondsen a fizetési jegyzék utélagos ellendizé-
seit.
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9.27. A Szdmvevdszék gyakori, tobbnyire formai jellegti hibd-
kat fedett fel. Az alapul szolgdl6 tigyletek jog- és szabalyszer(isé-
gével kapcsolatosan felfedett hibak nem hatottak ki érdemileg a
miikodési koltségek egészére.

9.28. A Szamvevdszék ellendrzése eredményeképp és a feltart
kockazatok megoldasa érdekében megallapitja, hogy a kovetkezd
teriiletekhez kapcsol6do feliigyeleti és ellendrzési rendszerek szo-
rulnak fejlesztésre:

a) az eljardsok dokumentécidja;

9.26. A BIZOTTSAG VALASZA

Az 1j fizetési rendszer (NAP) 2003 és 2004 eleje sordn torténd foko-
zatos bevezetése 1ij kockdzatot teremtett, ami az ij informatikai alkal-
mazdsok bevezetésének természetes velejdrdja. A Bizottsdg szervezeti egy-
ségei kezelték a kockdzatot: fokoztdk a havi kifizetések ideiglenes
kiszdmitdsa eredményeinek kézi ellendrzését, és a havi fizetés végleges
kiszdmitdsa és a fizetések engedélyezése eldtt haladéktalanul kijavitottdk
az informatikusok dltal észlelt hibdkat. Az utélag észlelt hibdk szdma
csekély volt.

Az 1ij fizetési rendszer mitkodésbe dllitdsa a fizetési rendszer dltal dssze-
gytijtott adatok mindségi ellendrzését a jogosultsdgok kezelésének rend-
szerére irdnyitotta dt, amely a tovdbbiakban egy csatoldfeliileten keresz-
tiil automatikusan tovdbbitja az adatokat a NAP-nak. 2003 folyamdn
értékelték és dtszervezték az ellendrzést, hogy 2004. janudr 1-jét6l biz-
tositsdk a kezelési rendszerek szintjén az eldzetes bevezetés és ellendrzés
kaltségvetési rendeletben foglalt 1ij elvének tiszteletben tartdsdt.

9.27. ABIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg megdllapitja, hogy az azonositott formai hibdk nem befo-
lydsoltdk az igazgatdsi kiaddsokat. A Bizottsdg ennek ellenére tovdbbra
is megteszi a sziikséges intézkedéseket a hibdk tjbdli eldforduldsdnak
megakaddlyozdsdra.

9.28.

a) ABIZOTTSAG VALASZA

A Szdmvevdszék kordbbi észrevételeit kovetGen a Bizottsdg konkrét
intézkedéseket hozott a humdnerdforrds-gazddlkodds igazgatdsdval
kapcsolatos eljdrdsok dokumentdldsa érdekében. Az eredmény az iij
Lszemélyzeti és igazgatdsi” weboldalon lesz majd ldthatd, amely
fokozatosan indul el 2005 végeétdl.

a) ésb) A GAZDASAGI £S SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Amint azt mdr a Szdmvevdszék 2003-as koltségvetésrdl szol6 éves
jelentéséhez (9.40. pont b) alpont) flizott megjegyzésekben emlitet-
tiik, szdmos eljdrds létezik és valéban dokumentdlt. Az EGSZB
kockdzatelemzési titmutatdja az irdsbeli eljdrdsok létrehozdsdt mint
a kockdzat csokkentésére irdnyuld alapvetd intézkedést hatdrozza
meg. Ennélfogva ez az eljdrds dllandd. A 2004 végén elfogadott
konszoliddlt cselekvési terv szdmos eljdrds leirdsdnak elkészitését
2005-re iitemezte.
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b) azigazolé dokumentumok jellegének meghatdrozdsa, amely
lehet6vé tenné annak ellendrzését, hogy a kiadds 6sszhang-
ban all-e a szerz6dés vagy a rendeletek és szabalyok feltéte-
leivel;

c) aszemélyzet besoroldsa az 1ij személyzeti szabalyzat alapjan;

d) ajavadalmazdsok, kiillonosen a juttatdsok kifizetése és a sze-
mélyzeti fizetések stilyozasi egyiitthaté alkalmazésaval kisza-
mitott részének dtutaldsa.

F6bb észrevételek a kiilonjelentésekben

1/2005. sz. kiilonjelentés az Eurépai Csaldselleni Hivatal
(OLAF) iranyitasarol

9.29. A Szamvevészék killonjelentését a Bizottsdg valaszaival
egylitt kozzétették a HL C 202-ben, 2005. augusztus 18-dn.

Az 5/2005. sz. kiilonjelentés a Parlamentnél, a Bizottsigndl
és a Tandcsndl felmeriilt tolmdcsoldsi koltségekrdl

9.30. A szdmvevészéki ellendrzés célja az volt, hogy felmérje a
Parlamentnél, a Bizottsdgnal és a Tandcsndl a tolmdacsszolgaltata-
sokra vonatkoz6 pénziigyi gazddlkodds eredményességét és haté-
konysagat.

b) A BIZOTTSAG VALASZA

Ezt az ajdnldst mdr figyelembe vették az 1ij konkrét megdllapodd-
sok megfogalmazdsakor, példdul a Jean Monnet épiilet ij kdbelei-
nek és szerelvényeinek beszerelésére vonatkozd keretszerzddés eseté-
ben. A szolgdltatdsok koltségét pontosabban hatdrozzdk meg, hogy
megel6zzék a Szdmvevdszék dltal emlitett kockdzatot.

c) és d) A BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd a 9.7. és a 9.8. pontra adott vdlaszt. A Bizottsdg azonban a
maga részérdl iigyel az ij rendelkezések helyes végrehajtdsdra.

C) A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd az EGSZB 9.11. ponthoz fiizott megjegyzéseit.

d) A GAZDASAGI £S SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Ldsd az EGSZB 9.7. ponthoz fiizitt megjegyzéseit.

9.28. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

A Régick Bizottsdga teljes mértékben végre fogja hajtani a Szdmvevd-
szék zdrdjelentés-tervezetének 9.28. pontja alatt megfogalmazott ajdn-
ldsokat, és tovdbbi erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy javitson az
eljdrdsok dokumentdcidjdnak jelenlegi rendszerén, kiilonds tekintettel a
kiaddsok szabdlyszeriiségének utdlagos ellendrzésére.

9.30. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A teljes tobbnyelviiség — tigy, ahogyan azt az Eurdpai Parlament sze-
retné — jelentds koltségekkel jdr, amely a munkaszervezésre (a munka
id6beosztdsdra és helyszineire) vonatkozo politikai dontésekkel jdr, vala-
mint az esetenként nehezen tervezhetd politikai helyzetekre vald gyors
reagdldst tesz sziikségessé. Ekozben a tolmdcsoldsi szolgdltatdsok igény-
bevétele feltételeinek javitdsa érdekében a Parlament megteremtette a
kereteket egy 1999-ben elfogadott és 2004-ben mddositott magatar-
tdsi kodexben.
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9.31. Az ellen6rzés kimutatta, hogy a tolmdacsolds mingsége
tobbnyire megfelel a szitkségleteknek és az elvardsoknak, 4m a
koltségek csokkentése, valamint a kérelmezett, de végiil igénybe
nem vett tolmdcsoldsi szolgdltatdsok elkeriilése érdekében még
1épéseket kell tenni. Az intézmények ugyan sikereket konyvelhet-
tek el a tolmdcsolds korlatozdsaban, 4m tovabbi megtakaritdso-
kat lehetne elérni, ha el lehetne keriilni a kés6i visszamonddso-
kat, az utolsé pillanatban beadott iilésigényléseket, a hét, illetve az
év folyamdn egyenetleniil megoszl6 iiléseket, valamint a kisegitd
konferenciatolmdcsok drdga utazdsi koltségeit. Mivel a tolmdcs-
részlegek vajmi kevéssé befolyasolhatjdk ezeket a tényezdket, a
megtakaritdsokat csak az iilések szervezdinek eldreldtobb terve-
zésével lehetne elérni.

UGYNOKSEGEK ES MAS DECENTRALIZALT SZERVEK

9.32. Az Eurépai Unié tigynokségeinél és mds decentralizalt
szerveinél (a tovdbbiakban: ,ADB”) végzett éves szamvevSszéki
ellendrzések az éves kiilonjelentések targyat képezik (11). Az ADB
koltségvetése 2004-ben sszességében 872,3 millio EUR-t tett ki,
a 2003-as 778 millié6 EUR-val szemben. Osszesitett létszdmkere-
tik a 2003. évi 2009-r6l 2 233-ra bdvillt 2004-ben.
A 9.3. tdbldzat () tartalmazza az ADB-re vonatkozé f6bb ada-
tokat.

(') Megjelenés alatt az EU Hivatalos Lapjaban.

(12) 2004 sordn az Eurdpai Vastti Ugynokség és az Eurpai Hélozat- és
Informécidbiztonsigi Ugynokség koltségvetését a Bizottsdg kozvetle-
niil irdnyitotta. Ezért nem keriil sor kiilon éves jelentés kozzétételére.

Masrészr6l a Parlament szolgdlatai arra torekednek, hogy javitsdk a tol-
mdcsaik alkalmazdsdhoz kapcsolddo dijak ellendizését, kiilonos tekintet-
tel az tikoltségeikre, és ehhez pozitivan jdrul hozzd egy olyan intéz-
ménykozi  szolgdlat létrehozdsa, amelynek feladata a  kisegité’
konferenciatolmdcsok valamennyi kifizetéseinek iigyintézése. Tovdbbd a
Parlament tolmdcsoldst igénybe vev szolgdlatai meg fogjdk vizsgdlni a
tobbi intézményben megfigyelt legjobb gyakorlatot a munka jobb szer-
vezése érdekében, figyelembe véve a fentebb emlitett politikai kovetelmé-
nyeket.

9.30. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga rd szeretne mutatni, hogy nem csak a szervezék
nagyobb elreldtdsdval lehetne tovdbbi megtakaritdsokat elérni a tolmd-
csoldsban. A Szdmvevdszék killon jelentése szerint mds mddjai is van-
nak a megtakaritdsnak, mint pl. alacsonyabb rdforditds a szabadiszd
tolmdcsok esetében (ACI), vagy jobb intézménykozi egyiittmikadés.

9.31. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg a ,valddi sziikségletek” megkozelitésen keresztiil folytatja
kaltség-ellendizési politikdjdt, és megerdsiti erdfeszitéseit a tolmdcsolds
biztositdsdnak csokkentésére, amennyiben azt kérelmezték, de nem hasz-
ndltdk. A bizottsdgi intézkedés célja tovabbd a humdn erdforrdsok jobb
haszndlata a t6bbi intézmény tolmdcsszolgdltataival egyiittmitkodésben,
valamint — amennyiben az intézmények beleegyeznek a jelenlegi megdl-
lapoddsok vjratdrgyaldsdba — a kisegitd konferenciatolmdcsok koltsége-
inek csokkentése, kiilondsen az utazdssal dsszefiiggd koltségek tekinteté-
ben.
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9.3. tdbldzat — Az EU iigynokségei és mds decentralizilt szervei — F6bb adatok
Aéi E‘::Sié;‘g;;ﬁﬁnsozl;:g;’ Kompont At ée Koltségvetés (milli6 EUR) Létszamkeret
2004 2003 2004 2003

Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont Theszaloniki 1975 16,6 14,7 88 83
Eurépai Alapitvany az Elet- és
Munkakériilmények Javitdsaért Dublin 1975 18,1 16,8 91 88
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Koppenhiga 1990 33,6 27,5 115 111
Eurdpai Képzési Alapitvany Torino 1990 18,4 17,2 104 104
A Kabitdszer és a Kabitdszerfiiggdség Eurdpai
Megyfigyel6kozpontja (1) Lisszabon 1993 12,2 10,5 77 63
European Medicines Agency (kordbban:
Eurdpai Gyébgszerértékel§ Ugynokség) London 1993 99,1 84,2 314 287
Az Eurdpai Unié Szerveinek Forditékozpontja Luxembourg 1994 29,8 29,0 181 158
Kozosségi Novényfajta-hivatal Angers 1994 11,3 11,1 38 35
Belsé Piaci Harmonizacids Hivatal Alicante 1994 190 157,4 675 675
Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és
Egészségvédelmi Ugynokség Bilbao 1995 10,7 14,6 38 33
A Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdpai
Megfigyel6kozpontja Bécs 1997 7,9 6,6 34 30
Eurdpai Ujjéépitési Ugynokség (2) Theszaloniki 2000 374,6 358,6 114 120
EUROJUST Haga 2002 9,3 8,1 76 53
Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Koln (%) 2002 11,3 4,7 95 80
Eur6pai Tengerbiztonsdgi Ugynokség Lisszabon (%) 2002 13,3 4,5 55 40
Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatésag Parma (%) 2002 29,1 12,6 138 49
Eurépai Hal6zat- és Informdcidbiztonsagi
Ugynokség () Heraklion (%) 2003 — — — —
Eurépai Vasati Ugynokség () Valenciennes 2003 — — — —

Osszesenl 885,3 778,1 2233 2009

1) A PHARE programokat is tartalmazza.

O]
)
C)
)

%) Az osszes dllds szama, beleértve a 2004-ben a helyi személyzet részére rendelkezésre dllo 309 allast (321 allds 2003-ban).
2004-ben ennek a szervnek a miikodési kozpontja Briisszelben volt az év egy részében vagy egész évben.
4) 2004-ben a Bizottsdg felelt ennek a szervnek a koltségvetési iranyitasaért. Nem volt kiilon jelentés ennek a koltségvetésnek a végrehajtdsara nézve.

9.33. Az évenkénti koltségvetés elvének be nem tartdsa volt
megallapithaté, kiilonosen az elSiranyzatok dtvitele nem volt kel-
16en indokolt. A Szdmvevészék az egyediség elvének (elGirdny-
zatok szabdlytalan vagy nem kell6en indokolt dtcsoportositdsa),
a globdlis fedezet elvének (koltségvetési elSirdnyzatokkal ellen-
tételezték a negativ kiaddsokat) és a koltségvetési teljesség elvé-
nek (koltségvetésben szerepld osszegek, amelyek nem egyeztek a
pénziigyi év kovetelményeivel) be nem tartdsat is megallapitotta
par esetben.

9.34. A Szamvevdszék megéllapitotta, hogy egyes esetekben az
ADB-ben kialakitott bels§ ellendrzés fejlesztésre szorul, killono-
sen a megfelel§ kockdzatelemzés hidnya miatt.

9.33. és 9.34. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigynokségek és mds ,decentralizdlt szervek” fiiggetlenek, és az igaz-
gatdsi kiaddsaikhoz ondllé mentesitési eljdrdssal rendelkeznek. A Szdm-
vevdszék észrevételei tehdt magukat az iigynokségeket érintik. Igény ese-
tén a Bizottsdgnak mddjdban dll megadni az iigynokségeknek a rendelet
megértéséhez és értelmezéséhez, illetve a belsd ellendizés bevezetéséhez
sziikséges segitséget.
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9.35. A munkaerdfelvételi és a kozbeszerzési eljardsok tekinte-
tében a Szdmvevdszék hidnyossagok sorozatat észlelte: a jeloltek
és ajanlattevék kivélasztdsdra alkalmazott eljardsok helytelenek
voltak és nem kellGen indokoltak; a jelentkezések és ajanlatok
elfogaddsaval vagy elutasitdsaval kapcsolatos dontések pedig nem
voltak kell6en megalapozottak. Ezen feliil a személyzeti dossziék
szamvevGszéki vizsgalata megallapitotta, hogy a juttatdsokat és a
pénziigyi jogosultsdgokat igazolé okmdanyokat nem frissitették
rendszeresen.

9.36. Majdnem minden hirom ADB-bdl egy az iddbeli elhatd-
rolds elve szerint allitotta dssze pénziigyi kimutatdsait. A tobbiek
dltalaban jo dton haladnak afelé, hogy 2005-ben ennek a szdm-
viteli eljardsnak a segitségével dllitsdk Ossze elszdmoldsaikat,
amint azt az 0j koltségvetési rendelet el6irja. Az idSbeli elhatdro-
las elvén alapul6 elszdmoldsokat készit6 ADB esetében probléma-
kat figyeltek meg az adott pénziigyi év raforditsdnak tekintendd
atvitelek azonositdsdban.

9.37. A tdrgyi eszkozok feliigyeletének mindsége nem egységes
az ADB-n beliil. Némelyiknél még nem alakitottak ki megfeleld
feliigyeleti rendszert, mig mdsoknal a bevezetett rendszer kove-
telményeinek nem tesznek eleget kellen. Ennek eredményekép-
pen ellentmonddsok keletkeztek az elszdmoldsok és a tényleges
leltar kozott.

EUROPAI ISKOLAK

9.38. Az eurdpai iskoldkndl végzett szimvevGszéki ellendrzés
éves killonjelentés targyat képezte (nem teszik k6zzé a Hivatalos
Lapban), amelyet az Eurdpai Iskoldk Igazgatétandcsihoz és a
vezet§ tandrokhoz cimeztek. Az iskoldk 222,1 milli6 EUR
Osszegli koltségvetését elsGsorban a Bizottsdg tdmogatdsabol
(118,4 millié EUR) és a tagallamok hozzdjaruldsaibdl (47,3 mil-
li6 EUR) finansziroztdk. Az eurdpai iskoldkra vonatkozé f6bb
adatokat a 9.4. tdbldzat tartalmazza.

9.35. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigynokségeknek tiszteletben kell tartaniuk az dltaldnos koltségvetési
rendelet kozbeszerzésre vonatkozd rendelkezéseit.

Mivel 2004 az iij KR és VSZ alkalmazdsdnak mdsodik éve volt, szd-
mos tigynokség — killindsen a nemrégiben létrehozottak — dtmeneti idd-
szakkal néztek szembe. Ebben az idszakban a Bizottsdg teljes korii
tdmogatdst nytjtott az iigyndokségeknek és a hatdsdgoknak. Egy sor iigy-
nikség — noha nem az sszes — €élt a felkindlt szolgdltatdsokkal.

9.36. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg engedélyezésre jogosult tisztviseldje dltal 2004 decemberé-
ben elfogadott eurdpai kozosségi elszdmoldsi szabdlyok a koltségvetési
rendelet 185. cikke hatdlya ald tartozo valamennyi szervre alkalmazan-

dok.

A Bizottsdg tovdbbra is rendszeresen titmutatdst nyijt az iigynokségek-
nek és mds decentralizdlt szerveknek (ADB-knek) annak biztositdsa érde-
kében, hogy azok felkésziiljenek az idébeli elhatdroldson alapuld elszd-
moldsra és a konszoliddcids kivetelményekre. A Bizottsdg specidlis
dokumentdcioval ldtta el az ADB-ket a sziikséges kiigazitdsok azono-
sithatésdga érdekében: ezek kizé tartozik az IPSAS elszdmoldsi kérddiv,
a konszoliddciéhoz sziikséges leendd jelentési csomag, valamint a 2005.
janudr 1-jére vonatkozd nyitémérleggel kapcsolatos titmutatd dokumen-
tum és formanyomtatvdny. Az ADB-k sikeres elsd konszoliddcidjdnak
biztositdsa érdekében 2005 mdsodik felében tovdbb erdsodik a kommu-
nikdciés folyamat.

9.37. ABIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg hangstilyozza, hogy az éves elszdmoldsok elkészitésének
végsd feleldssége az adott ADB engedélyezésre jogosult tisztviselGjét ter-
heli.
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9.4. tablazat — Eurdpai Iskoldk — FGbb adatok

RN A Bizottsagtol kapott
Eurdpai Iskoldk Orszag Alapitds éve Kotﬁliﬁ?gtgi}% i t(a;gilﬁig(;3 ?l?](:))p sl im0
2004 2003 2004 2003 2004 2003
Titkdrsag Belgium 1957 7,9 7,2 5,7 6,1 — —
Luxemburg I Luxemburg 1953 34,6 31,9 20,3 19,1 3101 3753
Luxemburg II Luxemburg 2004 2,7 — 1,2 — 827 —
Briisszel I Uccle Belgium 1958 26,0 24,3 17,0 15,8 2394 2289
Briisszel 11 (Woluwé) Belgium 1974 27,1 25,0 17,7 15,9 2917 2769
Briisszel IIT (Ixelles) Belgium 1999 24,2 22,7 15,7 15,0 2773 2592
Mol Belgium 1960 10,9 10,7 6,4 6,5 643 641
Varese Olaszorszag 1960 15,8 15,3 7,8 7,5 1317 1323
Karlsruhe Németorszdg 1962 11,8 11,5 3,9 4,1 1074 1091
Miinchen Németorszdg 1977 18,6 16,4 1 1,0 1504 1455
Frankfurt Németorszag 2002 8,8 6,1 4,2 2,9 809 633
Alicante Spanyolorszdg 2002 9,9 6,2 5,7 3,4 950 858
Bergen Hollandia 1963 11,5 11,9 6,3 6,4 664 695
Culham Egyesiilt
Kiralysdg 1978 12,3 12,3 55 6,1 889 884
Osszesen 222,1 201,5 118,4 109,8 19 862 18 983

(") Az Eurdpai Iskoldk és a Titkdrsdg koltségvetése alapjan elSre lithatd bevételek és kiaddsok dsszesen, beleértve a kiinduld koltségvetésben eszkozolt modositdsokat is.
(?) Forrds: Eurdpai Iskolak.

(%) Forrds: A fétitkdr 2005-6s éves jelentése az eurdpai iskoldk kormanyzétandcsanak.
Megjegyzés:  az Gsszegekben a kerekités miatt eltérések fordulhatnak eld.

9.39. A 2004-es pénziigyi évre vonatkozdan a SzdmvevGszék

ellenérzése nem tart fel olyan lényeges problémadkat, amelyekrdl

jelentést kellene tenni a Szamvevdszék éves jelentésében.

9.39. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételét
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10. FEJEZET

Pénziigyi eszkozok és banki tevékenységek

TARTALOM
Bekezdés
Bevezetés 10.1-10.3
A Bizottsdg pénziigyi részesedéseinek bizottsagi feliigyelete 10.4-10.12
A Bizottsag nevében pénzintézetek dltal kezelt pénzeszkozok attekintése 10.13-10.18
Kiilsg Fellépések Garanciaalapja 10.19-10.23

A felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség 10.24-10.28
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BEVEZETES

10.1. A Kozosség banki tevékenységekhez kapcsolodd pénzii-
gyi eszkozei a kovetkezsk:

- koltségvetési forrdsokbol vagy hitelalapokbdl nytjtott hite-
lek,

- koltségvetési alapokbdl nytjtott kamattdmogatdsok,

- garanciak felvett kolcsonokre és harmadik felek altal nydjtott
hitelekre,

—  részesedés kozhaszni szervezetekben (1), és

- részvétel sajatos miiveletekben, mint példaul kockazati t6ke
juttatatdsiban.

10.2. Ezeket a pénziigyi eszkozoket mind a tagdllamokban,
mind pedig — még jelentGsebb mértékben — a kiils6 fellépések
keretében az Union kiviil is alkalmazzdk. F§ céljaik a gazdasdgi
fejlédés fellenditése, az infrastruktira fejlesztése, valamint a
munkahelyteremtés, f6ként kis- és kozépvallalkozasoknal (KKV-k)
a finanszirozashoz val6 hozzaférésiik javitdsara irdnyuld intézke-
dések révén. A felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélko-
z0sség hasonl6 miiveletekben érintett.

() Példdul az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD).
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10.3. A szdmvevGszéki ellendrzés az aldbbiakra terjedt ki:
- aBizottsdg pénziigyi részesedéseinek bizottsagi feliigyelete,

—  aBizottsdg nevében pénzintézetek dltal kezelt pénzeszkozok
attekintése,

— a Kulsg Fellépések Garanciaalapjanak mikodése (lasd
10.1. tdbldzat), valamint

- a felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK f.a.) tevékenységei (lisd 10.2. tdbldzat).

10.1. Tdblazat — Garanciaalap-helyzet (!)

(millié EUR)

Péii. év C)ssze:c eg;r;:rci; lfizgle(‘;;ﬁ ség Osszes alapforrds december 31-én () Fedezet (%)
1994 6017 294,2 4,9
1995 5 882 300,9 5,1
1996 6715 557,4 8,3
1997 7 960 861,8 10,8
1998 9834 1280,7 13,0
1999 12 052 1313,1 10,9
2000 14 069 1431,6 10,2
2001 15577 17744 11,4
2002 15358 1645,5 10,7
2003 15211 15921 10,5
2004 12068 12733 (% 10,6

(") A Tandcs 2728/94/EK rendelete elSirja, hogy a garanciaalapnak megfelel§ szintet (elirdnyzott 6sszeget) kell elérnie a lehetséges kifizetésekre, amelyet 1999-t6l kezd6dGen
a garantdlt 6sszeg 9 %-dban éllapitottak meg. Az alapot a koltségvetési kifizetésekbdl finanszirozzdk a pénziigyi év kezdetén, el6zetes alapon. A pénziigyi év végén az alap
eszkozei meghaladhatjék az elGirdnyzott Gsszeget, ebben az esetben visszafizetés alkalmazandé.

(%) Tartalmazza a december 31-ével felhalmozott, de még ki nem fizetett alapkamatokat.

(®) A december 31-ével ki nem fizetett EBB-dijak levondsa utdn.

(*) A bdvitést kovetSen a Tandcs 2004. december 22-i 2273/2004/EK rendelete 338,8 millio EUR-val csokkentette az alap elSiranyzott Osszegét, amely dsszeget 2005. janudr
10-i értéknappal dtutaltdk a kozosségi koltségvetésbe.

Forrds: Bizottsdg.
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10.2. Tdbldzat — A felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség mérlege (alakulds az ESZAK-SzerzGdés lejirta Gta),
valamint az ESZAK miikdési koltségvetésének fenndllé kotelezettségvillalisai 2004. december 31-én

Az ESZAK fa. 2004. december 31-i mérlege

2004. december 31. 2003. december 31. 2002. december 31. 2002. jalius 23.
millio EUR % millié EUR % millio EUR % millié EUR %
Eszk6zok
Bankoknak nydjtott hitelek és el6legek 103,38 4,82 133,43 6,49 113,57 4,75 155,62 6,36
Ugyfeleknek nydjtott hitelek és el6legek 315,35 14,71 361,66 17,59 628,95 26,33 682,42 27,87
Kotvények és egyéb fix kamatozdst értékpa-
pirok 1 488,96 69,46 148591 72,25 1551,46 64,94 1 528,90 62,44
Részvények és egyéb véltoz6 kamatozdsi
értékpapirok 7,09 0,33 15,75 0,77 18,77 0,79 28,00 1,14
Egyéb eszkozok 171,68 8,01 3,28 0,16 3,31 0,14 6,02 0,25
ElSlegek és bevételek aktiv idébeli elhatdro-
ldsa 57,07 2,66 56,46 2,75 73,04 3,06 47,57 1,94
Eszkozok osszesen | 2 143,53 100,00 2 056,49 100,00 2 389,10 100,00 2 448,53 100,00
Forrdsok
Kotelezettségek harmadik feleknek 456,34 21,29 468,33 22,77 764,13 31,98 801,68 32,74
ESZAK mikodési koltségvetés 109,24 5,10 222,46 10,82 342,56 14,34 400,92 16,37
Céltartalékok kotelezettségekre és koltségekre 213,22 9,95 247,15 12,02 554,74 23,22 586,01 23,93
Koltségvetés szén- és acélkutatdsok finanszi-
rozasara 296,30 13,82 293,00 14,25 240,00 10,05 240,00 9,80
Tartalékok és tobbletek 1068,43 49,84 825,55 40,14 487,67 20,41 419,92 17,15
Forrdsok dsszesen | 2 143,53 100,00 2 056,49 100,00 2 389,10 100,00 2 448,53 100,00
Az ESZAK miik6dési koltségvetésének fenndllé kotelezettségvallalisai 2004. december 31-én
(millié EUR)
Foossacgek | Fosszegek ) FoOssaegek 1 ifgerdsek Torlések | Foosszegek 2004,
jalius 23-4n december 31-én | december 31-én 2004-ben 2004-ben december 31-én
Atallds 132,61 121,24 75,76 22,24 9,78 43,74
Kutatds 180,83 158,71 99,11 44,25 6,22 48,64
Kamattdmogatdsok (56. cikk) 16,84 16,05 11,21 0,25 9,99 0,97
Szocidlis intézkedések — szén (RECHAR) 70,64 46,56 36,39 17,54 2,96 15,89
Osszesen 400,92 342,56 222,47 84,28 28,95 109,24

Forrds: ESZAK f.a. pénziigyi kimutatdsok 2004. december 31-én.
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A BIZOTTSAG PENZUGYI RESZESEDESEINEK BIZOTTSAGI
FELUGYELETE

10.4. Az EU két pénzintézmény résztulajdonosa; ezek az Eurd-
pai Befektetési Alap (EBA) (2) és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesz-
tési Bank (EBRD) (3). Ez a két t6kerészesedés a kapcsolt szerveze-
tekben osszesen 277,5 milli6 EUR Osszeget tett ki 2004.
december 31-én (4).

10.5. A Szdmvevészék a Bizottsdg két pénzintézetében 1évé
pénziigyi részesedésének bizottsagi feliigyeletét (°) annak felmé-
résével ellendrizte, hogy:

a) megfeleldek voltak-e a bizottsdgi feliigyeleti intézkedések
(pénziigyi vonatkozdsban, de a jovébeli kockdzatok tekinte-
tében is) annak biztositdsdra, hogy a tékerészesedések figye-
lemmel kisérése hatékonyan, eredményesen és gazdasdgosan
valosuljon meg;

b) ésszerii bizonyossdgot nyujt-e a feliigyelet és az irdnyitdsi
tajékoztatds a Bizottsignak arra nézve, hogy a kapcsolt
szervezeteiben vald részesedési tevékenységei megfelelnek az
EU-politikdknak, valamint nem ellentétesek az alkalmazandd
EU-jogszabélyokkal.

() A 2000 milli6 EUR jévéhagyott t6ke 30 %-dnak megfelel 600 mil-
li6 EUR Osszegii részesedés 20 %-at (120 millio EUR, a Kozosségek
2004. december 31-i 6sszevont mérlegén 176 millié EUR osszegben
értékelt) hivtdk le.

(®) A 20 000 milli6 EUR jovéhagyott téke 3 %-dnak megfelels 600 mil-
li6 EUR 0Osszegli részesedés 26,25 %-at (157,5 milli6 EUR: amibd]
138,9 millié EUR befizetett, a fennmaradé 18,6 milli6 EUR 6sszeg
még 2005-2009 kozott befizetendd) hivtdk le.

(%) E részesedéseken feliil a Kozosség részesedik a ,Galileo Kozos Villal-
kozdsban” az 575 milli6 EUR t6ke 90 %-dnak megfelels 520 mil-
1i6 EUR 6sszegben, amelybdl 2004. december 31-én 282 millié EUR-t
hivtak le (a Kozosségek 2004. december 31-i Gsszevont mérlegén
192,7 millié EUR 6sszegben értékelve). A Kozosségek osszevont mér-
legén szerepelnek még egyéb befektetett pénziigyi eszkozok dsszesen
1 810,9 millié EUR értékben, amelyekre nem terjedt ki a feliigyeleti
ellendrzés.

(°) Az Eurépai Befektetési Alap unids részesedése tekintetében a Szémve-
v6szék, a Bizottsdg és az EBA kozott hdromoldali megéllapodds van
érvényben. Ezt a szerzédést két évre meghosszabbitottdk, 2005. szep-
tember 25-én jir le. Hallgatélagos megéllapoddssal érvényessége
tovabbi két évvel meghosszabbithato.
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10.6. A Bizottsdg két tagot (°) (és két pottagot) jelol az EBA
igazgatotanacsaba, akiket az EBA kozgytilése vélaszt meg, és egy
tovabbi (pottag nélkiili) személyt az EBA ellendrz testiiletébe. Az
EBA etikai szabdlyai rendszerint nem engedik e személyeknek
informacidk az EBA-n kiviil ismertetését azoktdl eltekintve, akik
a testiilet tagjaként ezen személyeknek feladataik elvégzésében
segitenek. Nem bizonyitott, hogy az egyéb bizottsagi szolgalato-
kat tdjékoztatjak, illetve a véleményiiket mindenképpen kikérik
annak ellendrzése érdekében, hogy megfelelnek-e a kozosségi
politikdknak vagy szabdlyoknak.

10.7. Az EBA-beli részesedés tekintetében teljes mértékben az
EBA kozgy(ilésén a részvényesek rendelkezésére bocsatott besza-
moldkra (7) hagyatkoznak. A Szdmvev@széknek nem szolgaltat-
tak bizonyitékot semmilyen késébb felmeriil6 anyagi kérdés felii-
gyeletérél.

10.8. Az EBA az EBB érintett szerveivel szorosan egytittmiko-
dik. Az EBA miiveleteit 6sszehangoljak az EBB munkaprogram-
javal. A Bizottsdggal folytatott hasonlé koordindcidra és egyiitt-
mikodésre nincs bizonyiték. Az elszdmoltathatdsdg érdekében a
Bizottsdgnak tudnia kellene igazolni, hogy a pénzintézet (EBA)
irdnyitasar6l ugyanolyan tdjékoztatast kap, mint annak {8 rész-
vénytulajdonosa, az EBB.

() Az EBA igazgatOtandcsdnak 2004-ben hivatalban 1évé elnokét a
Bizottsdg jelolte. A bizottsagi szervezeti felépitésben nem toltott be
funkciét, mivel nyugdijba ment.

(7) Példéul az éves jelentésre és az ellenSrzd testiilet jelentésére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.6. Az Eurdpai Befektetési Alap (EBA) tevékenysége elsGsorban a
kis- és kozépvdllalatokat (KKV-k) tdmogatja. A Bizottsdg EIB igazga-
ttandcsaban helyet foglalé kiilddttei annak a hdrom fGigazgatdsdgnak
a magas beosztdst tisztviseldi, amelyek ebben az dgazatban leginkdbb
érintettek és az dgazatrdl a legtobb ismerettel rendelkeznek (Vdllalkozds-
fejlesztési és Ipari Foigazgatdsdg, Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsdg
és Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg). Ezek a szolgdlatok minden egyes
igazgatdsagi iilés eldtt kozosen egyeztetik dlldspontjukat. A Bizottsdg ad
hoc mddon, informdlisan mds szolgdlatokkal is konzultdl meghatdro-
zott kérdésekrdl (pl. dllami tdmogatdsok), de nem taldlja szitkségesnek
az ezen szolgdlatokkal folytatott konzultdciok rendszeresitését.

Ami azonban a kozosségi célkitiizéseknek valo megfelelést illeti, a Bizott-
sdg véleménye szerint a megfeleldségért felelds részleg 2005 kizepén tor-
tént létrehozdsa az EBA-n beliil (amelyet az igazgatdtandcs kezdemé-
nyezett és a bizottsdgi kiildottek is erdsen tdmogattak) tovabbi fontos
1épés a kozosségi politikdknak valé megfelelés biztositdsa irdnydba.

10.7. Az EBA-val kapcsolatos pénziigyi beszdmoldkkal kapcsolatban
a Bizottsdg teljes mértékben megbizik a fiiggetlen belsd és kiilsd ellend-
10k, illetve az EBA Ellendrzd Testiilete dltal végzett munkdban. Az ellen-
Grok nem taldltak lényeges problémdkat az EBA pénziigyi beszdmold-
iban.

A részvényesek évi rendes kozgyiilése az éves beszdmold és az ahhoz kap-
csolodd pénziigyi beszamoldk elfogaddsdval, illetve kinevezésekkel fog-
lalkozik. Minden rendkiviili dontést meg kell eléznie a Bizottsdg formd-
lis, szolgdlatok kozotti konzultdcidjdt kovetd dontésnek. A részvényesek
minden dontését az igazgatdtandcs ellendizi, mint ahogy az Ellendrzé
Testiilet éves beszdmoldjdn alapuld javaslatokat is.

10.8. Az EBB-nek mint a részvények koriilbeliil 60 %-dt birtokld
tobbségi tulajdonosnak kiilonleges csoportkovetelményeknek kell eleget
tennie, ami a Bizottsdgra nem érvényes a maga 30 %-os tulajdonrészé-
vel. Ez érvényes mind az iizleti tervre, mind a konszoliddcié menetére.

Az EBA iizleti tervét az EBA igazgatdtandcsa elGszor feliilvizsgdlja és
jovdhagyja, és csak ezutdn keriilhet be az EBB-csoport iizleti tervébe. A
tervjavaslatot a Bizottsdg dltal kijelolt igazgatdkat tdmogatd munkatdr-
sak killonasen szigortian ellendrzik, mieldtt az igazgatdtandcs dlldst fog-
lalna.

A konszoliddcidhoz az EBA szdmviteli részlegei olyan pénziigyi adato-
kat bocsdtanak az EBB rendelkezésére, amelyek az EBB-csoport szdm-
ldinak specidlis konszoliddldsi igényeihez sziikségesek. A Bizottsdg el6tt
nem ismeretes egyéb kiilinbség a részvényesek kezelése szempontjdbdl.
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10.9. Az EBRD-beli részesedés (3) tekintetében a Bizottsdgot egy
tag (%) és egy helyettes képviseli az EBRD igazgatdtandcsdban, aki
rendszeresen beszdmol a helyzetrdl és a fejleményekrdl a felel6s
biztosnak és a DG ECFIN f6igazgatdjanak.

10.10. A Bizottsdg szerint az Unié EBRD-beli részesedésének
egyik célja az EU-politikdknak torténd megfelelés biztositdsa, pél-
ddul a kornyezetvédelmi elSirdsok tekintetében, amelyek a nem
unids tagallamokra jogilag nem kotelezd erejtieck. A DG ECFIN
szintjén rendszeresen nyomon kovetik a fejleményeket. A Bizott-
sagon belill a feliigyeleti folyamat mtikodik, ami egyben azt is biz-
tositja, hogy a bizottsagi politikiknak és szabalyoknak valé meg-
felelést értékelik, s ezen értékelés eredményét az igazgatétandcs
bizottsdgi tagja a munkajaban figyelembe veszi.

10.11. A feliigyeletet bar ugyanaz a fGigazgatdsag végzi, az
EBRD-re vonatkozé feliigyelet tekintetében rendelkezésre 4llo
tdjékoztatas szintje részletesebb, mint az EBA szdmdra rendelke-
zésre 4ll6, valamint magaban foglalja a mds szolgélatokkal foly-
tatott egyeztetések eredményeit.

10.12. Az ellendrzés feltarta, hogy az EBRD-re vonatkoz6 fel-
tigyelet és irdnyitdsi tdjékoztatds ésszerii bizonyossdgot nyujt a
Bizottsignak arr6l, hogy e tevékenységek megfelelnek az
EU-politikdknak, valamint hogy nem ellentétesek az alkalma-
zand6 EU-jogszabalyokkal. Annak érdekében, hogy a Bizott-
sagnak az EBA-részesedésre vonatkozdan a bizonyossdg ugyana-
zon szintjét nyudjtsdk, az EBA feliigyeletét és irdnyitdsi
tajékoztatdsat javitani kell.

(%) Az EBRD-t létrehozd megdllapodds, melyet 1990. mdjus 29-én irtak
ald Pdrizsban (az EBRD alapveté dokumentumai, 1991. dprilis).

(°) A Bizottsdg dltal az EBRD igazgatdtandcsaba jelolt tag dllomdshelye
London.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.10. Az EU f¢ érdeke az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) révén megvaldsitandd célkitiizések teljesitése, nevezetesen a
piacorientdlt gazdasdgi modellre val dttérés tamogatdsa, valamint a
magdnszektor fejlesztésének eldmozditdsa. Részvételével biztositja az
EU-joggal valg Gsszhangot, példdul a kornyezetvédelem teriiletén, illetve
a nemzetkozi szabvanyok EBRD-n keresztiili érvényesiilését a nem
EU-tagdllamokban, azaz amelyekre az EU joga nem érvényes.

10.11. A Bizottsdg tigy véli, hogy az EBRD-ben és az EBA-ban vald
részesedéseit tigy kell ellendrizni, hogy ekdzben figyelembe kell venni az
egyes intézmények egyedi jogi Reretét.

A 10.6. pontnak megfelelden a Bizottsdg az EBA-val osszefliggésben
nem tart sziikségesnek rendszeres konzultdciot a szolgdlatokkal azokat
kivéve, amelyek kiildottekkel rendelkeznek az igazgatdtandcsban.

10.12. A 10.6. és 10.11. pontban megjegyzettekkel osszhangban
azon hdrom szolgdlat magas beosztdsi tisztviselGinek részvétele az igaz-
gatdtandcsban, amelyek a legnagyobb szakpolitikai érdekeltséggel ren-
delkeznek az EBA tevékenységeit illeten, nagyrészt megmagyardzza a
Szdmvevdszéknek az EBRD-vel kapcsolatos megjegyzésében mutatkozd
kiilonbséget. Ezen magas beosztdst tisztvisel6k igazgatdtandcsban valo
részvétele szolgdlja a legjobban a Kozdsség érdekeinek védelmét.

Tovdbbi lehetdséget kindl ezen biztositék fokozdsdra a megfeleldségért
felelds részleg 2005 kozepén tortént létrehozdsa az EBA-n beliil, amely-
nek kiilonleges feladata annak biztositdsa, hogy az EU politikdinak és
jogdnak valé megfelelést célz6 intézkedések meghozatala megtirténjen.
A Bizottsdg szorosan egyiitt fog mitkodni az EBA-val ezen 1ij funkcid
hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében.

A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni tovdbbd, hogy a megfeleld szolgdlat
belsd eljardsaiban sziikséges-e tisztdzni a 10.6. pontban emlitett kon-
zultdcids folyamatot.
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A BIZOTTSAQ NEVEBEN PENZINTEZETEK ALTAL KEZELT
ESZKOZOK ATTEKINTESE

10.13. A Bizottsag részesedése mellett a pénzintézeti kezelés ald
helyezett pénzeszkozok is gondos feliigyeletet kivannak. Ezeket a
pénzeszkozoket olyan intézkedésekhez nytjtjak, amelyeket
pénzintézetek hajtanak végre a Bizottsdg nevében bizonyos unids
politikdk megvaldsitdsa érdekében (10).

10.14. A Szamvevdszék felmérte, hogy a Bizottsag teljes és nap-
rakész attekintéssel rendelkezik-e a Bizottsdg nevében pénzinté-
zetek dltal kezelt pénzeszkozokrol.

10.15. A pénzintézetek tekintetében a Bizottsdgnak elsGsorban
az EBB-vel, az EBRD-vel, az EBA-val, az Eur6pa Tandcs Fejlesztési
Bankjdval és a német Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) pénz-
intézettel vannak megdllapoddsai. A Bizottsdg szerint a letéti és
egyéb szamldkon (') a DG ECFIN feliigyelete alatt elhelyezett
pénzeszkozok 360,9 millié EUR 6sszeget tettek ki 2004 végén.

10.16. A szdmvevGszéki ellendrzés megdllapitotta, hogy:

a) aBizottsdg informdciokkal rendelkezik az EBRD-nél vezetett
valamennyi szdmldjarol, azonban nincs teljes kord attekin-
tése az Osszes {Gigazgatosag nevében az EBA-ndl és az EBB-
nél vezetett szamldkrol;

b) a Bizottsdg nem konyvelte eszkozként, s igy nem is szerepel-
tette az elszdmoldsokban azt a banki mivelethez torténd
hozzéjarulast, amelyet a Kreditanstalt fir Wiederaufbau intéz
Bosznia-Hercegovindban, s amelyre 44,25 millié EUR-t fizet-
tek ki;

¢) Osszesen 16 milli6 EUR Osszegli unids pénzeszkozt bocsi-
tottak az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség (EAR) rendelkezé-
sére banki miiveletekhez Koszovéban, Montenegroban és
Szerbidban, melyeket a KfW intéz lakaskolcsonokre, vala-
mint a vidéki kozosségek és a kis- és kozépvallalkozdsok
finanszirozdsara. Sem a Bizottsdg, sem az EAR nem szerepel-
tette ezeket az Osszegeket a 2004-es elGzetes elszdmoldsai-
ban.

Ezen utébbi tételeket ugyan helyesbitették, igy azok az elszdmo-
lasok megbizhatdsagat nem befolydsoljak, ezek példaként szol-
gdlnak a fent emlitett elszamoldsok teljes kort dttekintésének hid-
nyossagara.

(%) A megallapodasok a Bizottsdg és a pénzintézetek kozott sziiletnek, s
lefektetik a megbizds részletes szabdlyait (pl. eljardsokat, jelentési
kotelezettségeket, valamint az altaldnos koltségvetésbdl torténd finan-
szirozast).

(1) Foly6szamlak, lekotott betétek és befektetések.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.16.

b) A kérdéses dsszegek a 2004-es végleges éves beszdmoldban a
Lpénziigyi kizvetiték” alcim alatt szerepelnek.

c) A kérdéses dsszegek a 2004-es végleges éves beszdmoldban a
Lpénziigyi kozvetiték” alcim alatt szerepelnek.
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10.17. A Bizottsdg nem rendelkezik teljes kord dttekintéssel a
Bizottsdg nevében pénzintézetek altal kezelt hasznalt pénzeszko-
z6kr6l.

10.18. A teljes kor( attekintésnek kellene biztositania a pénz-
eszkozok rendszeres és megfelel§ feliigyeletét. A DG ECFIN
szervezeti egységnél felhalmozott szakértelmet a vonatkozd
egyezmények Osszehangoldsdra és a koltségvetési hatdsagok tisz-
tanldtdsdnak (4tlathatdsdg) eldsegitésére kellene hasznositani.

KULSO FELLEPESEK GARANCIAALAPJA

10.19. A Kozosség koltségvetése kiilonosen a harmadik orsza-
goknak adott kolcsonok garancidjanak tekintetében van hitelkoc-
kézatnak kitéve. A Kiils§ Fellépések Garanciaalapjanak (12) célja,
hogy kifizesse a K6zosség hitelezSit (3) a kedvezményezett nem-
teljesitése esetén, valamint hogy elkeriilje a kozvetlen pénzlehiva-
sokat a K6zosség koltségvetésébdl.

10.20. A DG ECFIN végzi az alap adminisztrativ kezelését, az
EBB felel a pénzgazdalkodasért. A szamvevdszéki ellendrzés az
alap hatékony, eredményes és gazdasdgos pénziigyi irdnyitdsinak
a 2004-es pénziigyi év sordn torténd megvaldsuldsra 6sszpon-
tositott (14).

('2) A kordbban az 1149/1999/EK, Euratom rendelettel (HL L 139.,
1999.6.2., 1. 0.), legut6bb pedig a 2273/2004EK, Euratom rendelet-
tel (HL L 396., 2004.12.31., 28. 0.), mddositott 2728/94/[EK, Eura-
tom tandcsi rendelet (HL L 293., 1994.11.12,, 1. 0.).

(13) Els6sorban az EBB-t, de idetartoznak az Euratom kiils§ hitelek és a
harmadik orszdgoknak adott uniés makroszintti pénziigyi timogatasi
(MFA) kolesonok.

(") A szamvevdszéki ellendrzés a SzamvevGszék, az EBB és a Bizottsdg
kozott 1996 janudrjaban aldirt sajatos hdromoldalt megéllapoddson
alapul.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.17. Az egyes engedélyezésre jogosult tisztviselok feladata a felii-
gyeletiik ald tartozd eszkozok rendszeres és megfeleld ellendrzésének
biztositdsa. Ezeknek az eszkozoknek a kezelését és ellendrzését igy az
egyes illetékességgel rendelkezd fGigazgatisdgok ldtjdk el, amelyek egy-
szersmind biztositjdk azok helyes és teljes kort bevitelét a szdmviteli
rendszerbe. Az egyes fGigazgatisdgok dltal szolgdltatott adatok alapjdn
a Koltségvetési Féigazgatdsdg elkésziti az éves beszdmoldt. A beszdmold
igy dttekintést nyijt a Bizottsdg Riilonbozd eszkizeirdl, beleértve a
pénzintézetek dltal kezelteket is. A Bizottsdg azonban nem pénzintéze-
tenkénti bontdsban késziti el beszdmoldjdt, hanem a szdmviteli szabd-
lyokkal dsszhangban a mérlegben szerepld eszkiztipusoknak megfele-
Ien.

10.18. Az mdr az egyes engedélyezésre jogosult tisztviselok feladata,
hogy biztositsdk a feliigyeletiik ald tartozo eszkozok rendszeres és meg-
felel6 ellendrzését (ldsd a koltségvetési rendelet 60. cikkét). Az engedé-
lyezésre jogosult tisztvisel6knek mdr az is kotelessége, hogy ezt az infor-
mdci6t a szdmviteli rendszerben is rogzitsék, hogy aztdn dt lehessen
vezetni Gket az éves beszdmoldba.

Az 1ij szdmviteli rendszer 2005-0s bevezetésével az engedélyezésre jogo-
sult tisztviseloknek jobb eszkizok dllnak rendelkezésre a feliigyeletiik ald
tartozd eszkozok ellenGrzésére, és az informdciék is hatékonyabban van-
nak kézpontositva a rendszerben, ami a jobb dsszkép biztositdsa dltal
elkeriilhetGvé teheti a Szdmvevdszék dltal bemutatott helyzet bekivetke-
Zését.
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10.21. A 10.1. tdbldzat mutatja az alap alakuldsit az elmdlt tiz
évben, 2004 végéig. A vonatkozd elGirdnyzott Osszeg (1°)
1 086 millié EUR 6sszeget tett ki 2004 végén. A koltségvetésbe
visszafizetendd tobblet tehat 187 millié EUR volt.

10.22. A SzdmvevGszék tigy taldlta, hogy a garanciaalapot meg-
felel6 modon irdnyitottak 2004-ben.

10.23. DG ECFIN-nek hivatalosan rogzitenie kellene az EBB-t8l
megkapott adatokon lefolytatott ellendrzéseket, és dokumentdl-
nia kellene azokat, kiilonos tekintettel a kozosségi garancidval
harmadik feleknek nydjtott hitelek kinnlev8ségi dllomdnyat ille-
t6en.

A FELSZAMOLAS ALATT ALLO EUROPAI SZEN- ES
ACELKOZOSSEG

10.24. 2002. julius 23-an lejart az Eurdpai Szén- és Acélkozos-
séget (ESZAK) létrehoz6 szerz8dés. A Szén- és Acélkozosség esz-
kozeit és forrasait az Eurépai Kozosségnek adta at (16): ezek nettd
értékét — amelyet a felszdmolds alatt all6 Eurdpai Szén- és Acél-
kozosség (ESZAK f.a.) elnevezés alatt szerepeltetnek — a szén- és
acéliparhoz kapcsolodé kutatdsokra kell forditani.

10.25. A szamvevGszéki ellendrzés célja az volt, hogy ésszert
bizonyossdgot nyerjen a felszdmolds alatt all6 Szén- és Acélko-
z0sségre vonatkozo jogszabadlyok megfelel§ végrehajtasarol.

10.26. A korabbi évek gyakorlatival megegyezGen az ESZAK
f.a. elszdmolasait kiils§ ellendr vizsgalta, aki ezekrdl hitelesits
zdradékkal elldtott ellenérzési véleményt adott (17).

10.27. A 10.2. tdbldzat bemutatja az ESZAK f.a. mérlegének és
muikodési koltségvetése fenndlld kotelezettségvallaldsainak alaku-
ldsat. Az ESZAK f.a. pénziigyi miveleteinek felszdmoldsa megfe-
lel a vonatkoz6 jogszabélyoknak, igy a Tandcsnak az ESZAK f.a.
eszkozeinek kezelése tekintetében szigort szabalyokat rogzitd
tobbéves pénziigyi el6irdsaival is.

(*%) Az elSirdnyzott dsszeget a kinnlevd garantdlt hitelek 9 %-ban rogzi-
tették.

(%) Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzGdéshez csatolt jegyzSkonyv.

('7) Az ESZAK fa. 2004 december 31-i beszdmoldjéban (19. 0.) a kiils§
ellenr azt a kovetkeztetést vonta le, hogy: ,...a pénziigyi
elszdmoldsok...hiven tiikrozik...az ESZAK f.a. 2004. december 31-i
eszkozeit és pénziigyi helyzetét, valamint az e nappal zdrul6 pénzii-
gyi év eredményét”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.23. A Bizottsdg vitdban dll az EBB-vel, hogy a jovében konyv-
vizsgdldi zaradékot kérjen a Garanciaalap dltal fedezett kinnlévd kolcso-
nikre. Az eljdrdsi kézikonyv addigra frissiilni fog, azaz tartalmazni fogja
a mdr elvégzett dokumentum-ellendrzéseket.
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10.28. A SzamvevGszék ésszerii bizonyossdgot szerzett a fel-
szamolds alatt 4ll6 Szén- és Acélkozosségre vonatkozo eldirdsok
megfelel végrehajtasardl. A Szamvevdszék ugyanakkor megjegy-
zi, hogy a Bizottsignak valamennyi értékpapir esetében teljes
mértékben be kellene tartania a tobbéves pénziigyi el8irdsok leja-
ratra és besoroldsra vonatkozd korldtozdsait.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.28. A Bizottsdg mdr megfelel az irdnyelvek hatdlybalépése Gta esz-
kozolt befektetésekre vonatkozo lejdrati és besoroldsi korldtozdsoknak, és
szigorii eljdrdsokat kovet a megfeleldség biztositdsa érdekében. Még az
irdnyelvek hatdlybalépése el6tt a Bizottsdg egy specidlis fedezeti iigyletet
hajtott végre egy AAA mindsitésii iigyféllel két hosszii lejarati kolcson-
felvétel fedezésére. Erre az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) érde-
keinek védelme miatt volt sziikség, miutdn 1998-ban dt kellett alaki-
tani egy jelentds infrastruktiira-kolcsont, amelyben minden kélcsonado
egyenld elbdndsban részesiilt, és amelynek eredményeként az ESZAK
hdrom kolcsonrészesedését kiilonbozd eszkozokké alakitottdk dt.






