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I. A Szerz6dés 248. cikke alapjin a Szdmvevdszék megvizsgdlta az Eurdpai Kozosségeknek a
2004. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozo, ,a koltségvetés végrehajtdsar6l sz6lo
osszevont jelentéseit és Osszevont pénziigyi beszdmoloit” ('). A SzdmvevGszék sajat ellenérzési
irdnyelvei és standardjai szerint végezte az ellendrzést, amelyek altalinosan elfogadott nemzetkozi
standardokat alkalmaznak a kozosségi kornyezethez. EllenSrzése révén a Szdmvevdszék kell§ bizo-
nyossagot nyert a megalapozott véleményalkotdshoz. A bevételt illetGen a Szdmvevdszék vizsgala-
tanak hatokore korldtozott volt, ugyanis a HEA- és GNI-alap( sajat forrdsokra irinyulé szdimveve-
széki ellendrzések olyan makrogazdasdgi statisztikdkat hasznalnak fel, amelyek alapjdul a Szdamvevd-
szék dltal kozvetlentil nem ellendrizhetd adatok szolgdlnak, mdsrészt pedig a hagyomdnyos sajat
forrdsok ellendrzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem vettek vamfeliigyelet
ald.

A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGA

II. A Szamvevdszék véleménye szerint az Eur6pai Kozosségeknek ,a koltségvetés végrehajtdsarol
sz6016 Osszevont jelentéseit és Osszevont pénziigyi beszdmoloit” a 2002. janius 25-i koltségvetési
rendeletnek, illetve az Osszevont pénziigyi kimutatdsok fuggelékében kifejtett szdmviteli elveknek,
szabalyoknak és modszereknek megfelelGen dllitottak Gssze (}). A IIL pontban kifejtett észrevétel
kihatdsaira vonatkoz6 fenntartdssal a beszdmold hiven titkrozi a K6zosségeknek a targyévre vonat-
koz6 bevételeit és kiaddsait, illetve év végi pénziigyi helyzetét.

. Az ,Addsok szamldi” tétellel kapcsolatos tigyletek nyilvantartdsdnak helyességét és hidnytalan-
sdgat a kilonbozd bevételekre és a kifizetett elSlegekre vonatkozo belsg ellendrzés hatékony eljard-
sainak hidnydban a Szdmvevdszék nem tudja szavatolni.

IV. A IL pontban kifejtett véleményének fenntartdsival a Szdmvevészék felhivja a figyelmet a
kovetkezdkre:

a) Akdrcsak a kordbbi években, a 2004-es beszdmol6 elkészitésére hasznalt szdmviteli rendszert
sem ugy tervezték meg, hogy képes lett volna szavatolni az eszkozok és forrdsok teljes kord
kimutatdsat.

b) A Bizottsdg folytatta az Eurdpai Kozosségek szdmviteli rendszerének korszertsitésére irdnyuld
cselekvési tervét, és jelents elGrelépést tett az eredményszemlélett szamvitel 2005-6s bevezetése
felé. Késedelmesen folynak azonban az Gj szdmviteli keretrendszer teljes korti bevezetéséhez
elengedhetetlen dtdolgozdsok és érvényesitések.

AZ ELSZAMOLASOK ALAPJAUL SZOLGALO UGYLETEK JOGSZERUSEGE ES SZABALY-
SZERUSEGE

V.  Ellen6rzési eredményeinek alapjan a Szdmvevdszék ugy itéli meg, hogy azokon a teriileteken,
ahol a kiépitett feliigyeleti és ellendrzési rendszerek megfeleld kockdzatkezelést tesznek lehetévé —
vagyis a bevételeket, a kotelezettségvallaldsokat, a miikodési kiaddsokat és az elGcsatlakozdsi straté-
gidt illetéen —, az Eurdpai Kozosségek osszevont éves beszdmoldja alapjaul szolgdld tigyletek ossze-
sségiikben véve jogszertick és szabalyszertiek. A Kozos Agrdrpolitika (KAP) kiaddsait illetGen a
szamvevlszéki ellendrzés ezen feliil azt dllapitotta meg, hogy az Integralt Igazgatdsi és Ellenrzési
Rendszer (IER) — megfelel§ alkalmazdsa esetén — eredményesen korldtozza a szabdlytalan kiaddsok
kockazatat.

(") A koltségvetés végrehajtdsarol szolo Osszevont jelentés és az Osszevont pénziigyi kimutatds” az Eurdpai
Kozosségeknek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo éves elszamoldsainak elsé kotetét alkotjak.

(*) Lasd az Eurépai Kozosségeknek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé végleges beszamoldja I. kotetének 1.
mellékletét.
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VI. Az V. pontban kifejtett véleményének fenntartdsival a SzdmvevSszék hangsilyozza, hogy az
el@csatlakozdsi stratégia teriiletén a tagjelolt orszdgokban minden tdmogatdsi program és eszkoz
vonatkozdsdban tovabbra is killonbozé mértékd kockdzatok allnak fenn a végrehajtd szervezetek
szintjén.

VII.  Jobban kell torekedni a feliigyeleti és ellendrzési rendszerek hatékony mtkodtetésére és
hidnyossagaik kikiiszobolésére, s ezdltal javitani kell a kapcsolt kockazatok kezelését a kovetkezd
teriileteken, ahol tovabbra is jelentds hibdk terhelik a kifizetéseket:

a) A KAP-kiaddsok terén a Szdmvevdszék ismételten bizonyossdgot lelt arra nézve, hogy az olyan
kiaddsok, amelyekre nem vonatkozik az IIER, vagy amelyek esetében nem alkalmaztik azt
megfelelGen, az ellendrzési rendszerek kevésbé eredményes volta miatt nagyobb kockdzatot
hordoznak. Az IIER altal nem lefedett KAP-tamogatdsokra vonatkozo, kifizetés utdni ellend-
rzések nem szolgdlnak megfelel6 biztositékkal a kozosségi jogszabdlyoknak valé megfelelésre
nézve. A Szamvevdszék kovetkeztetése szerint a KAP-kiaddsok egészét tekintve azokat tovdbbra
is jelent6s hibdk terhelik.

b) A strukturdlis intézkedések terén a SzdmvevGszék ismét hidnyossdgokat taldlt az irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerekben. Ez rdvildgit arra, hogy az eredményes napi irdnyitdsi ellenérzésekre
és/vagy a 2000-2006-os programozdsi idGszak miveleteinek sztréprobaszert fiiggetlen ellend-
rzésére vonatkozd jogszabdlyi elGirdsoknak vald teljes megfelelés csak kiilonboz8 mértékd javi-
tasok megtételével lehet biztosithaté. Mindkét programozasi idGszakra (1994-1999 és 2000—
2006) vonatkozéan szdmos jogszerlségi és szabdlyszertiségi hibdra deriilt fény a bizottsdgi kifi-
zetésekhez vezetd nyilatkozatokban foglalt kiaddsokban.

¢) A bels6 politikak terén — az egyes teriileteken elért haladds ellenére — a SzamvevGszéknek a felii-
gyeleti és ellen6rzési rendszerekre és az azok alapjaul szolgdl6 tigyletekre vonatkozé ellendrzési
megallapitdsai nem szolgdlnak elégséges bizonyossaggal a kifizetések jogszertiségét és szabaly-
szer(iségét illetGen. Valészint, hogy a hibdk kockdzata mindaddig fenn fog dllni, amig a jogi
szabalyozds valtoztatdsdval nem sikeriil egyszertisiteni a koltségtéritési rendszereket, illetve vilag-
osabbd tenni a kiilonb6z8 programok eljaras- és utasitdsrendszereit.

d) A kiils6 fellépések terén a Bizottsdg feliigyeleti és ellenérzési rendszerei javuldsdnak hatdsa még
nem érz8dik a végrehajtd szervezetek szintjén, ahol viszonylag magas szdmu hibat (gyakorisdg
és pénziigyi kihatds) tartak fel a kifizetésekben, tobbek kozt abbdl fakaddan, hogy e szerveze-
teknél hidnyzik egy egységes feliigyeleti és ellendrzési megkozelités.

VII. A SzdmvevGszék tudomdsul veszi a Bizottsdg dltal elért haladdst mind a bels§ ellendrzési
rendszerének reformja terén, mind azzal a porzitiv hatdssal kapcsolatban, amelyet ez a reform a
Bizottsdg belsS kiaddskezelésének jogszertiségére és szabalyszertiségére gyakorol. A mikodési haté-
konysdg érdekében mindazonadltal még tovabbi erdfeszitések szitkségesek.

2005. szeptember 28.
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