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A BIZOTTSAG ALTAL A PARLAMENT
JAVASOLT SZOVEG MODOSITASAI

Unié tagdllamai kozétti kélcsonds biiniigyi jogsegélyrdl szolo
2000. mdjus 29-i egyezmény (') 23. cikkét.

(1) HL C 197, 2000.7.12., 3. o.

7. modositds

8. cikk
A tagdllamok a lehet8 leghamarabb és mindenképpen 2005. jiinius A tagdllamok a lehetd leghamarabb, legkésébb azonban az Euro-
30-ig végrehajtjdk ezt a hatdrozatot. pai Unié Hivatalos Lapjdban torténé kihirdetését kivetd

6 hénapon beliil végrehajtjék ezt a hatdrozatot.

8. médositds
A. formanyomtatvdny, a) pont, harmadik sor

Kapcsolattartd személy: Kapcsolattartd hivatal:

P6_TA(2005)0030

A biintetd igazsigszolgdltatis mindsége az Eurdpai Unidban

Az Eurdpai Parlament ajinldsa a Tandcshoz intézett, a biintet§ igazsdgszolgdltatds minGségérdl

és a biintetGjognak a tagillamokban torténG osszehangolisirdl szolé ajanlisi javaslatdrdl
(2005/2003(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Ant6nio Costa dltal a PSE képvisel§csoport nevében el6terjesztett, az Eurdpai Unidban a
biintetd igazsagszolgéltatds minGségérdl sz6lo, a Tandcshoz cimzett ajanldsi javaslatra (B6-0234/2004),

— tekintettel az ENSZ kozgytilése 1948. december 10-i, 217 A (IIl) hatdrozatdban elfogadott, az emberi
jogokrol sz6l6 egyetemes nyilatkozatra és killondsen annak 7., 8., 9., 10. és 11. cikkére,

— tekintettel az ENSZ kozgytilése 1966. december 16-i 2200 A (XXI) hatdrozatdban elfogadott és 1976.
mércius 23-dn életbe [épett polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanydra, killondsen annak
2., 7., 9., 10. és 14. cikkére,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs 1950. november 4-én elfogadott és 1953. szeptember 3-dn életbe lépett
Eur6pai Emberi Jogi Egyezményére, kiilonosen annak 6. és 13. cikkére,

— tekintettel az EU-Szerz8dés VI. cimére, kiilonosen annak 29. cikkére, 31. cikke (1) bekezdésének
¢) pontjéra és 34. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjdra,

— tekintettel a tagdllamok dltal 2004. okt6ber 29-én Rémadban aldirt eurdpai alkotmdnyt létrehozé szer-
z8désre, killonosen annak [-42., 1-260. (értékelS eljdrdsok), 1-270. és IMI-271. (igazsagiigyi egyiittmi-
kodés bintetSiigyekben), valamint [I-107-11-110. cikkére, amely utébbiak az Eurdpai Unié alapjogi char-
tdjanak 47-50. cikkeinek rendelkezéseit veszik 4,
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— tekintettel a biintet§ igazsdgszolgdltatds terén elért kozosségi vivmdnyokra, killonosen az Eurdpai Unid
tagallamai kozotti kolcsonos biintigyi jogsegélyegyezményre ('), a Tandcs 2002. junius 13-i 2002/584/IB
kerethatdrozatdra az eurépai elfogatoparancsrol és a tagillamok kozotti dtadési eljdrasokrdl (3), a Tandcs
2003. jalius 22-i 2003/577/IB kerethatdrozatdra a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositdsi
intézkedést elrendel§ hatdrozatoknak az Eurdpai Unibban torténd végrehajtdsarol (%), a trgyak, doku-
mentumok és adatok buntetdiigyi eljdrdsokban torténd felhasznaldsa céljabol vald kikérésével kapcso-
latos eurdpai kiadatasi parancsrdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozatra (COM(2003)0688), tovabba az Eurdpai
Uniéban a bizonyos biintetSeljardsi jogokrdl sz6lé tandcsi kerethatdrozatra irdnyuld javaslatra
(COM(2004)0328),

— tekintettel a csatlakozdsi szerz6dés vonatkozé cikkeire, amelyek lehet6vé teszik a szabadsdgon, a biz-
tonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd egyes intézkedések végrehajtdsanak felfiig-
gesztését abban az esetben, ha bizonyos szabdlyokat nem tartandnak tiszteletben (azonban ezeket a
szabalyokat elGzetesen meg kell hatdrozni),

— tekintettel az Eurdpai Parlament dltal 2004. oktdber 14-én elfogadott, a Tandcsnak cimzett ajdnldsra (%)
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség jovdjére, valamint annak legitimi-
tisa és hatékonysdga megerdsitésének feltételeire vonatkozdan,

— tekintettel a 2004. november 4-5-i Eurdpai Tandcson elfogadott hdgai programra,
— tekintettel eljarasi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 83. cikkének (5) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgéri, Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig jelentésére (A6-0036/2005),

A. mivel az eurbpai alkotmanyt létrehozd szerz8dés 1I-107-11-110. cikke és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 6. és 13. cikke meghatdrozza az igazsdgszolgéltatishoz val6 jogot, amelyet az Uniénak
és a tagdllamoknak — sajdt hatdskoritknek megfelel6en — biztositaniuk kell az eurépai polgérok szdmdra,

B. mivel a igazsdgszolgdltatashoz val6 jog — tobbek kozott — magdba foglalja a hatékony jogorvoslathoz, a
partatlan birésdghoz, tisztességes, ésszerti id6n belli tdrgyaldshoz és a jogi segitséghez valé jogot,
tovdbbd a gyandusitott személyek alapvetd jogainak teljes tiszteletben tartdsat a biintetGper megkezdése
el6tt és a pert kovetSen, illetve a tisztességes és emberséges bandsmodhoz vald jogot az elitéltekkel
szemben az ENSZ nemzetkozi szabdlyainak és a kinzds és az embertelen vagy megaldzé bdndsmod
vagy biintetés megel§zésérdl szol6 eurdpai egyezménynek megfelelGen,

C. mivel a fent emlitett jogok védelme még inkdbb lényeges a biintetSeljdrasban, ahol alapvet§ szabad-
sagok forognak kockan,

D. mivel e jogok védelmének felelgssége elsGsorban az egyes tagdllamokat terheli, amelyet sajit alkotmd-
nyos rendjitknek és jogi hagyomdnyaiknak megfelelSen biztositanak; mivel sziikséges, hogy a tagalla-
mok foglalkozzanak a jogrendszeritkben felmeriil§ problémdkkal, kilonosen azokkal, amelyekre az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga is ramutatott; mivel egy valddi, szabadsigon, biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsa egyfeldl azt jelenti, hogy az dllampolgdrok szdmdra biztositott
az egyenl8 bandsmdd az Unié valamennyi orszdgaban, masfelSl pedig a tagdllamok kozotti kolesonos
bizalom erGsitését is feltételezi, az itéletek kolesonods elismerésének biztositdsa érdekében, egészen addig,
hogy az egyes tagillamok polgdraikat mds tagdllam birésdganak dtadjdk,

E. tekintettel a luxembourgi Eurdpai Birdsdg és a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga joggyakorla-
tara, valamint arra, hogy mindkét birdsdg joggyakorlatinak kovetkezetesnek kell lennie,

F.  mivel a tamperei program (33. bekezdés) elfogaddsa 6ta a birdsdgi hatdrozatok kolcsonos elismerésének
elve az Union beliili igazsagiigyi egyiittm(ikodés alapkovét jelenti,

(') Tandcs 2000. médjus 29-i, az EU-Szerzédés 34. cikke értelmében hozott hatdrozata az Eurdpai Unié tagallamai
kozotti kolesonos biiniigyi jogsegélyegyezmény 1étrehozdsardl (HL C 197., 2000.7.12., 1. o.).

HL L 190., 2002.7.18,, 1. o.

HL L 196., 2003.8.2., 45. o.

(*) Elfogadott szovegek, P6_TA(2004)0022.
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G. mivel az eur6pai alkotmdnyt 1étrehoz6 szerz6dés (I-260. cikk) és a hdgai program (kiilondsen annak
3.2 bekezdése) elismeri a tagallamok kozotti, a kolcsonos bizalom erdsitése érdekében torténd értékelés
fontossagat, hiszen ez — az anyagi és eljardsi minimumszabdlyok és ésszer(i hatirid6k meghatdrozasa
mellett — a bizalom a kolcsonos elismerés fontos feltétele,

H. mivel az igazsigszolgdltatds mindség-értékelésének az EU-ban a birok munkamddszerére és a kiilonféle
tagdllami igazsdgszolgaltatasi igazgatdsi rendszerekre is ki kell terjednie; mivel ez nem ellentétes az
igazsdgszolgéltatds fuggetlenségének teljes tiszteletben tartdsaval,

. mivel ennek az értékelésnek egy kozos hivatkozdsi kereten kell alapulnia, amely garantdlja a kovetkeze-
tességet és az elfogulatlansagot,

J. mivel egy ilyen értékeléshez meg kell hatdrozni a legmegfelelébb eszkozoket és eljdrdsokat, meg kell
erdsiteni az informacibcserét és novelni kell a képzési lehetGségeket az eurdpai biintetd igazsigszolgdl-
tatds minGségének javitdsa érdekében,

K. mivel az utébbi években az EU-n beliili hal6zatok létrehozdsa — mint példdul a kozigazgatdsi birésdgok
és a legfelsé kozigazgatdsi birdsagok szovetsége, a legfelsG birdsigok elnokeinek hédlozata, a legfelsd
birésdgok hdlézata és az igazsdgszolgiltatdsi tandcsok eurépai hdlbzata — a tanidbizonysiga annak,
hogy egyre nagyobb igény van a kozos munkdra az unids polgdrok szdmdra nydjtott igazsagszolgaltats
mindségének javitdsa érdekében,

L. tekintettel arra, hogy a képzésnek az Unién beliili kozos jogi kultira és az alapvetd jogok kultirdja
fejlesztésében jdtszott szerepe kulcsfontossagy, kiilonosen az eurdpai jogi képzési halézaton keresztiil,

M. mivel az értékelés alapjin az igazsdgszolgaltatdson beliili minéségi szabvanyok és a hatékonysdg javuld-
sanak egyrészrSl az anyagi és eljdrasbeli buintet jogszabalyok mindségének javitasahoz, masfeld] pedig
ezek végrehajtisdnak javitdsahoz kell vezetniiik, amely nem ellentétes az igazsdgszolgaltatds fluggetlensé-
gének teljes tiszteletben tartdsaval,

N. mivel a kolesonos értékeléshez killon modszertanra van szitkség, tekintettel az eljards Osszetett voltdra,

O. mivel a hdgai program elismeri, hogy az eurépai alkotmanyt 1étrehozé szerzédést el kell fogadni hivat-
kozdsi keretként és hozza kell fogni az el6készit6 munkdkhoz annak érdekében, hogy az alkotményos
szerz8désben eldirt intézkedéseket meg lehessen valdsitani, amint hatélyba 1ép,

P. tekintettel a 2005. janudr 18-dn az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig dltal jobb mindség
igazsdgszolgaltatds Eurépdban cimmel szervezett nyilvanos szemindriumra,

Q. jovahagyva a hagai programnak a kolcsonos bizalom erdsitésére vonatkozé irdnymutatdsait (3.2 bekez-
dés), t6ként az igazsagszolgaltatis mindségének javitdsin, az értékelés kialakitisdn, valamint a jogi intéz-
mények és szervezetek hdlézatainak elengedhetetlen hozzdjiruldsin keresztiil,

R. emlékezetve a hdgai program 3.2 bekezdésére, amely hangsilyozza a nemzeti jogrendszerek szerkezet-
beli és hagyomanyos kiillonbozGségei tiszteletben tartdsdnak és a tagallamok igazsagiigyi rendszere fiig-
getlenségének sziikségességét, mikozben el kivinja mozditani a kolcsonos bizalmon keresztill megva-
16sulé magasabb szinvonall eurdpai igazsagszolgaltatdst,

—_

a kovetkez§ ajanlasokat intézi az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz:

haladéktalanul kezdeményezze az Eurdpai Uni6 fellépését annak érdekében, hogy az eurdpai allampol-
garok — bérhol legyenek is az Uni6ban és barmilyen legyen is annak az orszagnak a jogi és alkotmanyos

&
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rendszere, ahol tartézkodnak — egyenlé és egyre magasabb mindségii szabélyok szerinti feltételek mel-
lett élhessenek igazsagszolgéltatashoz valé jogukkal, és igy nagyobb bizalommal viseltessenek az igaz-
sagszolgaltatds irdnt,

a tagdllamokkal egyiitt hozza létre ,az eurdpai biintet§ igazsigszolgiltatds minGségi chartdjit”, amely
kozos hivatkozdsi alapként szolgdlna a tagdllamok szdmdra, és kovetkezetes, elfogulatlan értékelést biz-
tositana; ezt a chartdt mind a nemzeti szinten, mind pedig az Eurdpa Tandcs és az ENSZ dltal nemzet-
kozi szinten szerzett tapasztalatok és elvégzett munkédk figyelembe vétele mellett kell kidolgozni,

a nemzeti igazsdgszolgéltatdsi rendszerek kozotti, a kilonbozdségeken alapulé kolesonds bizalom meg-
erdsitése érdekében — a mindségi chartdt véve hivatkozdsi keretként — hozzon létre a biintet§ igazsag-
szolgéltatds mindségét kolcsonosen értékels dllandé mechanizmust, amely figyelembe veszi az olyan
més terilleteken szerzett tapasztalatokat, ahol a kolcsonds értékelés mar mikodik (Schengen, terroriz-
mus, bévités stb.), el6készitve lehetség szerint az alkotmdnyos szerzdés I1I-260. cikkében meghatéro-
zott mechanizmust és eleget téve a kovetkezd céloknak:

— Osszehasonlit6 statisztikai adatbazis létrehozdsa,

— teljesitményértékelési gyakorlatok szervezése,

— a legjobb gyakorlat terjesztése,

— tdjékoztatds a tagillamok igazsdgszolgaltatdsi rendszerének természetérsl és miikodésérdl,

— az eurdpai igazsagszolgaltatds minGségét értékeld éves jelentés kozzététele a Tandcshoz és a tagdl-
lamokhoz intézett ajanldsok kiséretében, amelynek célja az azonositott problémék javitdsdra ird-
nyuld javaslatok tétele,

a kolesonos értékelési mechanizmus (eljardsok, szerkezet, mutatok, jelentések stb.) 1étrehozasat az Eurd-
pai Uni6rdl sz6l6 Szerz8dés 31. cikke alapjan készitett egy vagy tobb — a strasbourgi és luxembourgi
birésag esetjogdban és az Eurdpa Tandcs bizottsigdnak az igazsdgszolgdltatds hatékonysdgat elGirdnyzo
irdnymutatdsaiban foglalt elveket megvaldsité — hatdrozatdban fektesse le,

a birdk és a jogdszok szervezeteit, a szakértGket és a jogi rendszer felhaszndl6it, valamint a nemzeti
parlamenteket is vonja be az értékelésbe — példdul egy, az igazsdgszolgdltatds mindségével foglalkozd
ellen6rzé bizottsag létrehozdsan keresztill — az alkotmdanyos szerz8dés 1-42. cikkének (2) bekezdése és a
szubszidiaritds elve szellemében; ezt az értékelést az Eurdpai Parlament a nemzeti parlamentekkel egyiitt
végezhetné,

ismerje el, hogy a szabadsigon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek a kolcsonos
bizalmon alapul6 kialakitdsa nem lehetséges a nemzeti jogalkotdsok harmonizaldsa nélkiil; ami a biin-
tet6 anyagi jog teriiletét illeti, a Parlament egyetért a Tandccsal abban, hogy az alkotményos szerz&dés-
ben emlitett biincselekményeknek kell els6bbséget élvezniiik; az eljardsjog terén pedig az alabbiakat kell
kiemelten kezelni:

— az igazsagszolgdltatds atlithatésdga, a gyanusitott személyek alapvet§ jogainak teljes tiszteletben
tartdsa a biintetGper megkezdése el6tt, és a pert kovetSen az elitéltekkel szembeni tisztességes és
emberséges bandsmdd,

— a bizonyitékok Osszegyfijtése és értékelése,

— a fogva tartottaknak a lakohely szerinti tagdllamba szdllitdsa biintetés-végrehajtds céljabol,
— szabadsdgvesztéssel nem jaré biintetés-végrehajtds a lakohely szerinti tagdllamban,

— kényszerits intézkedések végrehajtdsa a lakohely szerinti tagdllamban,

— a fogva tartottak alapvet§ jogai valamennyi tagillamban,

— visszaesés a harmonizdcios intézkedések hatdlya ald tartozé esetekben,

— védelmi rendszer a tantk és dldozatok vallomdsai szdmara;

ismerje el, hogy az értékelésnek alapul kell vennie ezeket az elemeket is az eurdpai szintli kezdeménye-
zések meghozatala vagy folytatdsa érdekében a teriileten,

fontolja meg, hogy a kolcsonos értékelés alapelvét a jogi palyan dolgozok, a jogi szervezetek és intéz-
mények képzésének el6mozditdsa kell hogy képezze; a 2007-2013-as pénziigyi terv elfogaddsival
oOsszefiiggésben és a hdgai program (3.2 bekezdés mdsodik albekezdés) rendelkezéseinek értelmében
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gondoskodjék a jogi szervezetek és intézmények eurdpai hdlézatdnak (kiilonosen a 18 05 01 03. kolt-
ségvetési tétel alatti), valamint a tagdllamokban a tisztvisel6k és szervezetek egyiittmiikodését lehetSvé
tévé kisérleti rendszerek pénziigyi tdmogatdsrdl, az igazsigszolgiltatds minGségének javitdsa érdekében,

h) haladéktalanul kérje fel a Bizottsdgot, hogy az ,eurdpai biintet§ igazsigszolgaltatds minéségi chartdjat”,
a biintetd igazsdgszolgdltatds mindségét értékeld mechanizmust és bizonyos biintet§ szabdlyok kiegé-
szit6 harmonizacidjit foglalja bele abba a cselekvési tervbe, amelyet a hdgai programnak megfelelGen
2005-ben kell el6terjesztenie; a Parlament a Tandcshoz csatlakozva azt javasolja a Bizottsdgnak, hogy az
eurépai alkotmdnyt létrehoz6 szerz&désben foglalt rendelkezéseket fogadja el a cselekvési terv hivatko-
zasi kereteként;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és — tdjékoztatds céljabol — a Bizott-
sagnak, a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint az Eur6pa Tandcsnak.

P6_TA(2005)0031

»A Kultdra Eurépai f6varosa” 2005-2019-ben ***II

7.

Az FEurdpai Parlament jogalkotisi dllisfoglalisa a ,Kultira Eurdpai Févirosa” eseménysorozat

2005-2019. évekre sz6l6 kozosségi cselekvési programjinak megallapitdsirél sz6l6 1419/1999/EK

hatdrozat médositdsirdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat elfogaddsira irdnyul6 tandcsi
kozos dlldspontrél (12029/1/2004 — C6-0161/2004 — 2003/0274(COD))

(Egytittdontési eljards: masodik olvasat)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a Tandcs kozos dllaspontjara (12029/1/2004 — C6-0161/2004),

— tekintettel a Bizottsignak a Parlamenthez és a Tandcshoz az els§ olvasat sordn (') intézett javaslatdra
(COM(2003)0700) (), vonatkozé alldspontjara,

— tekintettel az EK-Szerz8dés 251. cikkének (2) bekezdésére,
— tekintettel eljardsi szabdlyzata 67. cikkére,

— tekintettel a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg mdsodik olvasatra adott ajinldsira (A6-0017/2005),

1.  jévahagyja a kozos alldspontot;
2. tudomdsul veszi, hogy a jogi aktust a kozos dlldspontnak megfelelGen fogadték el;

3. utasitja elnokét, hogy az EK-Szerz6dés 254. cikke (1) bekezdésével Gsszhangban a Tandcs elnokével
egyiitt irja ald a jogalkotdsi aktust;

4.  utasitja f6titkdrat, hogy irja ald a jogi aktust, miutdin megbizonyosodott arrél, hogy minden eljardst
megfeleléen végrehajtottak, és, egyetértésben a Tandcs fGtitkdrdval intézkedjék az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjban torténd kozzététel céljabol;

5. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa dlldspontjit a Tandcshoz és a Bizottsaghoz.

(') Elfogadott szovegek, 2004.4.22., P5_TA(2004)0361.
() A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.



