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TANACS

Az Eurépai Unié terve az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megelGzésére vonatkozé
legjobb gyakorlatokrdl, normdkrol és eljardsokrol

(2005/C 311/01)

1. A hdgai program 1.7.1. szakasza felkérte a Tandcsot és a

Bizottsdgot, hogy 2005-ben dolgozzon ki tervet az ember-
kereskedelem megel6zésére és az ellene valé kiizdelemre
vonatkozd kozos normdk, legjobb gyakorlatok és mechaniz-
musok kidolgozdsa céljabol.

A cselekvési terv végrehajtisira vonatkozé dltalinos
irdnyelvek

E terv az Eurdpai Unibnak és a tagdllamoknak az emberke-
reskedelem megelSzése és a kizsakmanyolds minden forméja
célidbodl  elkovetett emberkereskedelem elleni  kiizdelem
irdnti, valamint az dldozatok védelme, tdmogatdsa és rehabi-
litdldsa iranti elkotelezettségének erdsitését célozza. Azon a
felismerésen alapul, hogy az emberkereskedelem probléma-
janak hatékony kezelése integrdlt megkozelitést igényel,
mely az emberi jogok tiszteletére tdmaszkodik és figyelembe
veszi az emberkereskedelem viligméretd jellegét. E megko-
zelités killonosen a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvénye-
siilése, a kiilkapcsolatok, a fejlesztési egyiittmiikodés, a
szocidlis tigyek és foglalkoztatds, a nemek kozotti
egyenl@ség és a megkiilonboztetés tilalma teriiletén Gssze-
hangolt politikai valaszt kivdn; a tervnek a nyilvanossdg és a
magdnszféra kozotti széleskord parbeszéd elényeit is ki kell
haszndlnia. A fellépéseket tartalmazé mellékelt tdblizat e
megfontoldsok szellemében késziilt.

A cselekvési terv feliilvizsgalatdra, dtdolgozdsdra és aktuali-
zdldsdra rendszeresen sor kerill. Az intézkedéseket tartal-
maz6, rendszeresen feliilvizsgdlandé és aktualizdlandd
tabldzat végrehajtdsdra az aldbbi dltaldnos irdnyelvek vonat-
koznak. Az dltaldnos irdnyelvek (...) szintén rendszeres vizs-
gélat targyat képezhetik arrdél val6 megbizonyosodas
céljabol, hogy — amint a cselekvési terv végrehajtasa halad
elére — azok még mindig pontosan titkkrozik-e a tagdllamok
allaspontjat.

. Az uni6s fellépésnek hatékonysagunk maximalizdldsa érde-
kében az érintett kérdések kollektiv megértésének javitdsdra,
valamint erdfeszitéseink osszekapcsoldsara kell osszpontosi-
tania.

(i) Az unids szintl fellépés azt igényli, hogy mind a tagdl-
lamok, mind a Bizottsdg tekintetében folyamatosan
javuljon az emberkereskedelem kiterjedtségének és jelle-

gének megértése, ideértve a szarmazdsi orszdgokban azt
kivdlté6 okokat és a célorszagokban az emberkereske-
delmet és a kapcsol6dd  kizsikmdnyoldsi formakat
megkonnyitS tényezdket egyardnt, valamint a konkrét
érintett csoportokat, az érintett aldozatokat és elko-
vetSket, végiil az egyéb biincselekmény-tipusokkal vald
oOsszefuiggést is. Ez alapvetd fontossagt az emberkereske-
delem megel6zésére és az ellene val6 kiizdelemre vonat-
kozé stratégia kidolgozdsakor. A gyakorlati tapasztala-
tokat és a vonatkozd kutatdsi eredményeket helyénva-
l6sdg szerint széles korben, Eurdpa-szerte ismertté kell
tenni. Amennyiben lehetséges, a tagdllamok és a
Bizottsig az emberkereskedelem tényeken alapuld
megkozelitését alkalmazza harmadik orszdgokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel fennallé kapcsolataiban.

3. Az EU elismeri az emberi jogokra és az aldozatokra Ossz-

pontositdé megkozelités jelentSségét

(i) Elengedhetetlen, hogy az EU tagdllamaiban az emberke-
reskedelem dldozatai szdmdra az emberi jogok teljes
korti védelme a folyamat minden szakaszdban biztosi-
tott legyen.

(i) A tagdllamok biztositjdk a — sziikséges és a nemzeti
gyakorlattal és joggal Osszhangban dll6 — megfelel§
elirdnyitdsi mechanizmusok meglétét, amelyek lehetvé
teszik az emberkereskedelem dldozatainak korai azono-
sitdsdt és a megfeleld helyre torténd irdnyitdsat. A tagdl-
lamok kidolgoznak egy megfelel6 — nemzeti hagyo-
madnyaikkal, kortilményeikkel és gyakorlatukkal ossz-
hangban dll6 — kormdnyzati koordindciés rendszert a
nemzeti politikdk Osszehangoldsa és értékelése, vala-
mint az egyénekkel szembeni megfelel§ bandsmdd
biztositdsa érdekében.

(ili) A tagallamok és a Bizottsdg tevékenyen érvényesitik
azokat a politikakat, amelyek erdsitik az emberkereske-
delem biincselekményként torténd kezelését, ideértve a
(...) lehetséges dldozatok nemzeti, regiondlis, unids és
tdgabb nemzetkozi szintl védelmét is. E védelemnek
adott esetben magdban kell foglalnia a kiilondsen
sebezhetd csoportokra — példaul a ndkre és gyermek-
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ekre — vonatkoz6 megel6z§ stratégidkat is.
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(iv) A tagallamok és a Bizottsag erdsitik a harmadik orszdg- adott esetben a Bizottsdggal egyiittmikodve —

=

(vii)

okkal folytatott, az emberkereskedelem elleni politikdk
emberi jogi vonatkozdsait érint§ két- és tobboldala
politikai parbeszédet, és tovabbra is felvetik e kérdést a
megfelel§ regiondlis és tobboldalt féorumokon.

A tagdllamok és a Bizottsdg biztositjak, hogy az EU
emberkereskedelem elleni politikdja olyan, a gyermekek
jogainak tiszteletén alapulé megkozelitést alkalmazzon,
amely vildgszerte elismert elvekre épill, tiszteletben
tartja kiilonosen a gyermek jogairdl sz0l6 ENSZ egyez-
ményben rogzitett elveket, és figyelembe veszi az
Eurdpa Tandcs dltal (a 2006-2008 kozotti idészakra
meghatdrozott), a gyermekekrdl és az erészakrol szolo
cselekvési programot. Ezt a megkozelitést kovetkezés-
képpen minden 18 év alatti személyre alkalmazni kell.

Az unids intézményeknek és a tagillamoknak a ndk és
a lednygyermekek kereskedelme elleni kiizdelem kulcs-
fontossaga elemeként el§ kell mozditaniuk a nemhez
kotott megelGzési stratégidkat. Ez magdban foglalja a
nemek kozotti egyenléség elveinek megvaldsitasat,
valamint a kizsdkmdnyolds minden formdja irdnti
kereslet megsziintetését, ideértve a szexudlis és a hdzi-
munka céljara torténd kizsdkmanyoldst is.

A tagdllamok  szitkség esetén  felgyorsitjdk a
2004/81/EK irdnyelv atiiltetését, és a nemzeti stratégidk
kidolgozasakor figyelembe veszik a jogilag kotelezd
erejli eszkozoket, a politikai kotelezettségvallalisokat és
egyéb vonatkozd dokumentumokat, kiilonosen az
Eurdépa Tandcs altal a kozelmultban kotott, az ember-
kereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezményt.

4. Az Uniénak fokoznia kell az emberkereskedelem elleni
operativ vélaszlépéseit.

(i)

(i)

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén folytatott
uniés fellépés erdsitése sordn az operativ egyiitt-
miikodés fokozdsit prioritdsnak kell tekinteni.

Az emberkereskedelem  silyos, személy elleni
btincselekmény, amely egyértelm( binildozési priori-
tasként kezelendd. Az emberkereskedelmet a ,szerve-
zett blindzés szempontjabol alacsony kockdzattal jard
és magas haszonnal kecsegtetd villalkozdsbol” magas
kockazattal és alacsony haszonnal jar6 villalkozdssd
kell valtoztatni. A btiniildozésnek valamennyi rendel-
kezésére all6 eréforrast és kapacitdst fel kell haszndlnia
annak érdekében, hogy érvényt szerezzen az emberke-
reskedelem tilalmanak, megfossza azt minden gazda-
sagi el6nytdl, és amennyiben anyagi haszonnal jart,
lefoglaljon és elkobozzon minden abbdl szdrmazé
vagyont. Az emberkereskedelemmel  kapcsolatos
nyomozast ugyanolyan kiemelten kell kezelni, mint a
szervezett bilindzés egyéb teriileteire vonatkozé
nyomozdst, abban az értelemben, hogy szakértdi
nyomozati technikdk és bomlasztd stratégidk alkalma-
zdsa sziikséges.

A tagallamok biintild6z6 hat6sdgaik szdmdra bizto-
sitidk az emberkereskedelem elleni hatékony kiizde-
lemhez sziikséges szervezeti kereteket, szakért6i allo-
ményt és megfelel6 pénziigyi forrasokat. A Tandcs —

(iv)

(vii)

(vii)

(ix)

(i)

egyértelmd és mérhet§ kritériumok alapjdn a lehetd
legteljesebb mértékben el@segiti a rendszeres ellend-
rzést.

A munkaerd kizsakmdnyoldsdt célzé emberkereske-
delem a szakosodds és a partnerekkel vald egyiitt-
muikodés G fajtdit, pl. a munkakorilmények ellenérzé-
séért és a szabdlytalan munkavégzésre irdnyuld pénz-
tigyi nyomozasért felelSs szervek miikodését igényli.

A tagéllamok btintildozési stratégidi adott esetben
olyan intézkedéseket is magukban foglalnak, amelyek
a biincselekménybdl szdrmazo jovedelmek elkobzdsira
irdnyulnak.

Tovabbi intézkedéseket kell tenni az EU hatdrain
keresztiil torténd emberkereskedelem lehetséges dldo-
zatai gyorsabb azonositdsanak elGsegitése érdekében.
A tagdllamoknak fontoléra kell venniik a kisérg
nélkili kiskordakra vonatkozé politikdjuk feliilvizsga-
latdt e kiilonosen sebezhet§ csoport védelme érde-

kében.

A tagillamok — adott esetben, valamint a nemzeti
feltételeknek és gyakorlatnak megfeleléen — a
kiegyensilyozott és eredményes biintetSeljards része-
ként védelmet és segitséget nyujtanak az (...) dldozatok
szamdra. A tagdllamok tovabbfejlesztik a lépéselényt
biztosité biiniildozési operativ informacidkon alapuld
nyomozati eljardsokat, amelyek nem szitkségszertien
tdmaszkodnak az dldozatok tantvallomdsaira.

A tagdllamok biztositjdk, hogy az embercsempészek
felel6sségre vondsinak megkonnyitése érdekében a
nemzeti biintildoz6 szervek rendszeresen bevonjak az
Europolt az informacidcserébe, a kozos tevékenységbe
és a kozos nyomozdcsoportok munkdjdba, valamint
kihaszndljak az Eurojust-ban rejlg lehetSségeket.

A tagillamok arra torekednek, hogy a harmadik
orszdgokkal fenndllé biniildozési kapcsolataikban az
emberkereskedelem elleni kiizdelem prioritasként
szerepeljen. Javitani kell a tagdllamok és a szdrmazdsi
orszdgok emberkereskedelem elleni kiizdelemre szako-
sodott kiilonleges egységei kozott renddri egyiitt-
miikodést. Kozos projekteket kell létrehozni a szdrma-
zdsi orszdgok emberkereskedelem elleni kiizdelemre
szakosodott kiilonleges egységei kapacitdsinak az
unids eldirdsokkal osszhangban torténd novelésére.

A korrupcié és a szegénység elleni stratégidknak az
emberkereskedelem elleni stratégidk szerves részét kell
képezniiik.

5. A tagallamok az egyiittmkodés mind fokozottabb elmélyi-
tésére torekednek.

A tagéllamok megszildrditjidk a hat6sdgok, valamint az
dldozatok védelmében, az emberkereskedelem mege-
16zésében és az ellene valé kiizdelemben érintett civil
tarsadalmi szervezetek kozotti egytittmtikodést, példaul
olyan, a két fél egyetértésével feldllitott szabalyok révén,
amelyek fokozzak a kolcsonos megértést és bizalmat.
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(ii)

Az egyiittmiikodésbe adott esetben a munkaltatdi szer-
vezeteket, szakszervezeteket és meghatdrozott dgazatok/
gazdasdgi szektorok képviseldit is be kell vonni.

A tagdllamok és az unids intézmények tovabbra is
egytittm@ikodnek az érintett nemzetkozi szervezetekkel
(pl. ENSZ, EBESZ és az Eurdpa Tandcs), tovabba
nemzeti szinten — a megfelel6 mddon és szikség
esetén — az érintett nem kormdnyzati szervezetekkel
fenndllo  kapcsolatokat —erdsiteni, azok kapacitdsat
névelni, valamint intézményesiteni kell.

(ili) Az emberkereskedelem megel6zését, a rdszorulok

védelmét és megsegitését, valamint az dldozatok bizton-
sagos visszatérését biztositd és hatékony és biztos djra-
beilleszkedését szolgdlé regiondlis megoldasok alapvetd
jelentdséggel birnak. A tagdllamok és a Bizottsig
tovébbra is tdimogatjak az unids szintdi egyuttmdikodést
kiegészit6 és 0sztonzd regiondlis kezdeményezéseket
(tobbek kozott az Emberkereskedelem elleni észak-balti
alakulatot; a Délkelet-Eurdpai Egyiittmiikodési Kezde-
ményezést; a_Délkelet-Eurépai Egyiittmiikodési Folya-
matot; a Paneurdpai Budapesti Folyamatot; a nyugat-
mediterran orszagok kozotti ,5+5 parbeszédet”; és a
Tranzitmigraciorél folytatott mediterrdn parbeszédet, az
,LEmberkereskedelem elleni Szdvetséget”, tovabba egyéb
férumokat/szervezeteket).




MELLEKLET

AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEMRE ES ANNAK MEGELOZESERE VONATKOZO LEGJOBB GYAKORLATOKROL, NORMAKROL ES ELJARA-
SOKROL SZOLO UNIOS TERV FELLEPESEINEK TABLAZATA

1. AZ EU FELLEPESEK KOORDINALASA

Cél

Fellépés

Utemterv

FelelGs

Ertékel6 eszkoz/Mutaté

1. Koz6s prioritdsok felallitisa célzot-
tabb unids szintd fellépés lehetSvé
tétele  céljdgbol. Az EU-fellépések
hatékonysaganak novelése.

a) A tagdllamok egymds kozott kicserélik az elsGdleges
szdrmazasi és tranzitorszdgok, valamint a leggyakrabban
igénybe vett Gtvonalak listdit.

2006 marciusa

A tagdllamok/az
elnokség

A tagallamok 2006 dprilis végéig kozlik az informacidkat az
elnokséggel és a Bizottsaggal. Az informdcikat az Europollal
is kozolni kell, kiilonos tekintettel az Europol keretében a
szervezett  btinozésre  vonatkozd  fenyegetésértékelésrél
(OCTA) folyé munka folyamatossdgara.

b) Az uniés finanszirozdson (vagyis az AGIS és egyéb
megfelel§, létez$ finanszirozdsi programokon) belil
prioritdsokat kell feldllitani a cselekvési tervben kiemelt
teriileteknek megfeleld ajanlatokra

Folyamatban

A Bizottsdg

A Bizottsdg értékeli a jelenlegi finanszirozasi forrdsokat, és
lehet8ség szerint a cselekvési tervben szerepld prioritdsokra
figyelemmel rangsorolja az emberkereskedelemmel kapcsola-
tos ajanlatokat.

¢) Az emberkereskedelem megel6zése és az ellene vald
kiizdelem az IB teriiletén a jov6beni unids pénziigyi
megéllapoddsok/programok kiemelt témdjdt képezi.

Ezeknek a megillapoddsoknak/programoknak rugalmas
finanszirozdsi szabdlyokat kell tartalmazniuk, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a pénziigyi tdmogatds a tagallamok
fellépéseinek tdmogatdsara operativ. médon rendelkezésre
alljon, és a rendGrségi egyiittmikodés regiondlis formdit
erdsitse. Ebben az dsszefiiggésben meg kell vizsgdlni a csak
egy tagillam dltal inditott operativ fellépésre vonatkozd
projektek finanszirozdsdt.

Ebben az osszefiiggésben azt is meg kell vizsgilni, miként
lehetne fenntarthaté finanszirozdst biztositani a tdimogatdst
és a visszailleszkedést segits szolgéltatdsokat nydjté nem
kormadnyzati szervezetek részére.

Folyamatban

A Bizottsdg és a tagal-
lamok

A Bizottsdg értékeli a jovSbeni finanszirozdsi forrdsokra
vonatkozé ajénlatokat, és az ajinlatoknak a tagdllamokkal,
valamint az Eurdpai Parlamenttel valé megtdrgyaldsa/feliil-
vizsgdlata folyaman a kell§ prioritdst biztositja az emberke-
reskedelemnek, lehetdség szerint a cselekvési tervben megha-
tarozott feltételekkel osszhangban.

2. A témérdl folyd vita folytonossd-
ganak biztositdsa, ideértve az emberi
jogi kérdéseket is.

a) Politikai vitdt kell folytatni az EU emberkereskedelem
elleni politikdjardl (...), és értékelni kell, hogy az ember-
kereskedelem elleni politika mennyiben felel meg az
emberi jogi normdknak, valamint fel kell mérni kell a
tovabbi fellépés sziikségességét.

Evente egyszer

A Tandcs[a Bizottsdg

A vita lezajlik.
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Cél

Fellépés

Utemterv

FelelSs

Ertékel6 eszkoz/Mutatd

3. Kozos normdk biztositdsa EU-szerte.

a) A Tandcs az ENSZ Egyezményt kiegészit$, az ember-,
kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem megel6zésérdl,
megsziintetésérdl és biintetésérdl szol6 jegyzokonyvének
az EK nevében torténd aldirdsardl szol6 hatdrozatjavas-
latot fogad el.

2006 végéig

A Tandcs

A jegyzSkonyvet megkotik.

b) EU-szinten szitkséges Osszehangold és egyiittmitikodési | 2006 végéig A Bizottsdg elSterjeszti | A javaslatokat 2006 végéig beterjesztik a Tandcshoz,
mechanizmusokrol sz616 javaslatok kidolgozasa. a javaslatokat. amelyek tartalmazhatjdk a szakértdi értékelési mechanizmus
lehetdségeinek vizsgdlatat az emberkereskedelem elleni poli-

tikdk és gyakorlat tekintetében.

¢) A tagdllamok prioritdsnak tekintik a Eurépa Tandcs | 2007 végéig A Bizottsdg és a tagdl- | A tagdllamok dltali megerdsités/megkotés aktudlis dlldsdnak
emberkereskedelem elleni fellépésrél szolo  egyezmé- lamok feltilvizsgdlata.
nyének aldirdsat és megerdsitését.

2. PROBLEMABEHATAROLAS
Cél Fellépés Utemterv Felel6s Ertékeld eszkoz/Mutaté
1. Az EU-t érintd emberkereskedelem | a) Az adatgydjtésre vonatkozé — ideértve az Gsszehason- | 2006 Gsze A Bizottsdg (az Euro- | Az irdinymutatdsokat kiadjdk.
kiterjedtségére és jellegére vonatkozd litd mutatékat is — kozos irdnymutatdsok kidolgozdsa. stat) és az Europol. Azt
ismeretek  javitdsa  (ideértve a Az emberkereskedelem fajtdi és az dldozatok kategéridi is meg kell vizsgdlni,
blin6zés mds formdival valé kapcso- kozotti  kilonbségek  figyelembevétele.  Ennek  a hogy az Eurépai Unié
loddsokat is) a célzottabb unids munkdnak az djra emberkereskedelem 4ldozatdul esett jovoben  felallitand6
fellépés lehetSvé tétele érdekében. személyekre is ki kell terjednie. Alapjogi ~ Ugynoksé-
gének és az eurdpai
migracios halézatnak a
késébbiekben részt kell
-e vennie ebben a
munkdban.

b) A jelenlegi, a probléma kiterjedésének felbecslésére | 2006 Gsze A tagdllamok/az | Konzultdcié inditvinyozdsa, és esetlegesen egy EU-szerte
vonatkozo EU-szerte folyd tevékenység feliilvizsgdlata elnokség/a Bizottsdg terjesztendS kérd6iv kiaddsa a létezé adatok és becslések
az emberkereskedelem minden formdjanak megcélzdsa feltérképezése céljabol.
érdekében.

¢) A tagdllamok hasznalatdra szant kozos kutatdsi modell | 2006 Gsze Az eurépai migricibs | A kozos kutatdsi modell rendelkezésre all.

kidolgozdsa az egyedi teriiletekre — kezdve a gyermek-
kereskedelemmel — vonatkozé kutatdsok erdsitése érde-
kében.

hélézat
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jogi és politikai helyzetének erdsitését célzo stratégidkat
is magdban foglalja.

cél Fellépés Utemterv Felelds Ertékel§ eszkoz/Mutaté
d) A nemzeti koordindl6 szervezetek kompetens képvisel6i | 2006 vége az elnokség A taldlkoz6 létrejon, vagy a Bizottsdg, vagy az elnokség szer-
(pl, ha vannak ilyenek, a nemzeti el6adok) megbeszélé- vezésében.
sének Osszehivésa, ideértve — a nemzeti megallapoda-
soktdl figgSen — a binildozési és bevandorldsi
szakért6ket is. Az Eurdpai Union kiviilrdl szdrmazé
emberkereskedelem kérdésein tilmenden az Eurdpai
Unién beliili emberkereskedelem kiterjedtségének és
vonatkozé kérdéseinek vizsgélata.
3. AZ EMBERKERESKEDELEM MEGELOZESE
cél Fellépés Utemterv Felelds Ertékel6 eszkoz/Mutaté
1) Az emberkereskedelem  kivdlté | a) A tagdllamok és az unids intézmények timogatjak az | Folyamat-ban A tagdllamok/a | A Bizottsdg helyt ad az ezzel a teriilettel 6sszeftiggs informa-
okainak kezelése. emberkereskedelem elleni kezdeményezéseket, valamint Bizottsdg cidk gyfjtésérdl és a legjobb gyakorlat cseréjérdl sz6lé szem-
a kivdlté okokat — kiilonosen a szegénységet, a 1étbi- indriumnak. A szemindrium az e teriillethez kapcsolodd
zonytalansdgot, a kirekesztettséget és a nemek kozotti mutaték kidolgozasdhoz vezethet.
egyenldtlenségeket — kezelS szélesebb kord intézkedé-
seket.
b) A fejlesztési egylittm(ikodés a nemhez kotott megel6zési | Folyamat-ban A tagdllamok/a | A Bizottsdg helyt ad az ezzel a teriilettel 6sszefiiggs informa-
stratégidkat, valamint a nék és a gyermekek gazdasigi, Bizottsdg cidk gyijtésérdl és a legjobb gyakorlat cseréjérdl sz6l6 szem-

indriumnak. A szemindrium az e teriillethez kapcsol6dd
mutatdk kidolgozasdhoz vezethet.

2. Az emberkereskedelem megel6zése a

szarmazasi, tranzit- és célorsza-
gokban az emberkereskedelemmel
jar6  veszélyek,  valamint  a
btinmegel6zés és a biintet§ igazsdg-
szolgdltatds terén tett unids erdfeszi-
tések tudatositdsival — ideértve a
sikeres btintetd eljdrdsokat is — az
emberkeresked6k (...) elrettentése
céljabol.

a) A nem kormdnyzati kozosséggel egyiittmtkodve unids
kampényanyagok kidolgozdsa. A kampédnyok

- minden lényeges informdciét tartalmaznak, példaul a
toborzdsi modszereket, és kiemelik a tagdllamokban
sikeresen végrehajtott biintetd eljardsokat,

— meghatdrozott célcsoportokat céloznak meg, ideértve
a gyermekeket is,

— valds esettanulmanyokon alapulnak,

— figyelembe veszik az Eurépai Union belil és kivil
szitkséges megkozelitéseket,

— a kereslet visszaszoritdsat célozzak.

A kampdanyokat hatékonysdgi szempontbdl értékelik.

2006 kozepe

A Tandcs[a Bizottsdg

A kampdnyanyagok 2006 végéig elkésziilnek. Ertékelés
2007 végéig.

b) Média-kapcsolati halézat kialakitdsa az emberkereske-
delem terén elért sikerek Eurdpai Unidn belili és kiviili
megismertetése céljdbol.

2006 vége

Koordindlja az elnokség

A kapcsolattartok listdgja 2006 végéig eljut a szervezett
biin6zéssel foglalkozé multidiszciplindris munkacsoporthoz
(MDG-hez).
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Cél

Fellépés

Utemterv

FelelSs

Ertékel6 eszkoz/Mutatd

3. Az éldozatok korai azonositdsanak
lehetévé  tétele  kizsdkményoldsuk
megel6zése céljabol.

a) Szemindrium szervezése elsé korben a 1égi kozlekedési
dgazat részvételével.

A megfelels végrehajté szervek és bevandorldsi osszekotd
tisztvisel6k bevondsa. Olyan hatékonynak bizonyult regio-
ndlis/nemzeti  egytttmtikodési és  kozos  tevékenységi
modellek felkutatasa, melyek a tagdllamok altal rendezendd
nemzeti/regiondlis szintl jovébeni események alaphangjdt
megadhatjak.

2006 kozepe

az elnokség

A szemindrium lezajlik. K6zzéteszik a megkozelités sikeres-
ségét, valamint mds széllitdsi dgazatokra, konkrétan a komp-
tarsasdgokra val6 kiterjesztés célszertiségét vizsgdlo ajanla-
sokat.

b) A kozoés vizuminformdcids rendszer lehetd leghama-
rabbi végleges felallitdsa.

Folyamat-ban

Az elnokség a Bizott-
sdggal és az Eurdpai
Parlamenttel egyiitt

Amennyiben az eszkozt elfogadjak, az elnokség a targyaldsok
elérehaladdsdrolfa végrehajtas aktudlis dlldsdrol 2006 végéig
jelentést készit.

¢) Szemindrium szervezése bevandorldsi szolgdlatok, szoci-
alis szolgdltatdsokért felel@s szervek és egyéb érintett
hat6sdgok részvételével a veszélyeztetett gyermekek,
kilonosen a kiséré nélkiili kiskordak azonositdsira
vonatkozd legjobb gyakorlat cseréjérdl.

2006 vége

Koordindlja az elnokség

A konferencia kovetkeztetéseit szétkiildik.

&

A tagéllamoknak a szdrmazdsi orszdgokban akkreditdlt
konzuli személyzete és bevandorldsi dsszekotd tisztvi-
sel6i a helyi konzuli munkacsoport, valamint a bevdn-
dorldsi 6sszekots tisztvisel6k megbeszélései soran figye-
lembe veszi az emberkereskedelmet az informdcidk
cseréje, valamint az esetlegesen emberkereskedelmet
rejtS kérelmek felismerésének javitdsa céljdbol.

2006 vége

A tagillamok

A probléma tudatosuldsa a vizumkiadé tisztviselGkben. Az
elnokségek 2006 végéig jelentést készitenek a helyi (...)
konzuli munkacsoportban és a bevandorldsi 9sszekotd tiszt-
visel8k munkacsoportjdban tartott megbeszélésekrdl és taldl-
kozdkrél, valamint valamennyi f6bb azonositott tendenci-
arol.

¢) A FRONTEX igazgatétandcsinak mérlegelése és megélla-
podédsa nyoman az emberkereskedelmet a FRONTEX
munkdjdnak el6terébe kell helyezni, ideértve a kovet-
kezdket:

(i) az EU kiils6 hatdrain  végrehajtandd  kozos
miveletek és kozos kisérleti projektek koordindldsa
és megszervezése révén,

(ii) kockdzatelemzéseknek a tagallamok részére torténd
biztositdsa révén,

(iii) a kikotskon keresztiil zajlo emberkereskedelem
elleni kiizdelmet célzé kozos stratégidk kidolgozasa
révén,

(iv) képzési anyagok terjesztése ttjan,

(v) valamint az Europollal valé kiegészité egyiitt-
mikodés utjan.

A FRONTEX munkdja sordn figyelembe veszi a legsebez-
het6bb dldozatok, killonosen a gyermekek és a ndk sajdtos
koriilményeit.

2006 vége

A FRONTEX

A FRONTEX éves munkaprogramjai és éves jelentései részle-
tezik az Ugynokség emberkereskedelemmel kapcsolatos tevé-
kenységét.

f) Az unids tartézkoddsi engedélyek és vizumok kibocsa-
tasa és ellendrzése soran biometrikus azonositok haszna-
latanak bevezetése.

A lehet6
leghama-rabb

A Bizottsdg és a tagdl-
lamok

A biometrikus azonositok bevezetése.
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4. A KERESLET VISSZASZORITASA

Cél Fellépés Utemterv Felel6s Ertékel6 eszkoz/Mutaté
1. A munkaerd kizsakmdnyoldsa irdnti | a) A foglalkoztatdsi szabalyokkal kapcsolatos lényeges | 2006 vége A Tandcs a Bizottsdggal | A munkacsoport 2006 végéig Osszeiil és megallapodik a

kereslet visszaszoritdsdval kapcsola- kérdéseket, valamint ezeknek az emberkereskedelemre egyiitt feladatmeghatarozasban.

tos szakértelem fejlesztése gyakorolt hatdsdt tanulmdnyozé szakért6i csoport feldlli-
tasa. E csoport feladata a magdn foglalkoztatdsi szolga-
latok szerepének, valamint olyan megfelel6 anyagok
kidolgozdsanak tanulmdnyozdsa, amelyeknek révén ez a
probléma az emberkereskedelem dldozatainak lehetséges
munkaaddiban tudatosithaté.

. Az emberkereskedelem  irdnti | a) A tagdllamok beszdmolnak az - egyes kozosségeken | 2006 vége A tagdllamok tdmoga- | A tagdllamok 2006 végéig jelentést készitenek az elnokség
kereslet csokkentése a célorszd- beliil nem hivatalosan, példdul a hazimunka céljabol tisival az  elnokség | szdmdra, adott esetben az Europolnak eljuttatandé madso-
gokban. kialakult — emberkereskedelemtél valé elrettentést szol- koordinélja (az | lattal, a legjobb gyakorlatrol.

gdld, a kozosségi szerepvillaldsra és kozosségi rendfenn- elnokség  legyen a
tartd stratégidkra vonatkozd aktudlis legjobb gyakor- legjobb gyakorlat
latrél. E folyamatnak ki kell terjednie az emberkereske- gytijtdhelye).
delem valamennyi formdja és barmilyen céla (szexudlis
és egyéb kizsdkmanyolds) emberkereskedelem kapcsdn
alkalmazott stratégidkra, és magdban kell foglalnia az
dldozatok egyedi csoportjait, azaz a néket és a gyermek-
eket.
5. NYOMOZAS ES BUNTETGELJARAS
Cél Fellépés Utemterv Felel6s Ertékel6 eszkoz/Mutatd

. Az ember-kereskedelemmel kapcso-
latos stratégiai és taktikai hirszerzési
helyzet javitdsa, és a biniildozési
operativ  informédciékon  alapul6
megkozelités lehetévé tétele.

A tagillamok megdllapodnak az informécidknak az
Interpollal az 1/24/7 hélézaton, valamint az emberkeres-
kedelmi és csempészeti {izenetszolgdltatd rendszeren
keresztiil tortén6 megosztsardl, tovabbd a vonatkozo
informdacidknak és az operativ biiniildzési informdcié-
knak az Europollal torténd megosztdsardl, ezen feliil az
Europol megerdsiti kapcsolatdt az Interpollal.

(S
=

2006. juniusig

A tagdllamok és az
Europol.

Az Europol jelentést tesz az Europol igazgatétandcsinak a
tagdllamoktdl kapott informdacidszolgaltatdsrdl, és az Inter-
pollal folytatott szélesebb korti egyiittmiikodés dlldsarol.

b) A szervezett btinozésre vonatkozd fenyegetésértékelés
(OCTA) felhasznaldsa, unids szintdi értékeléshez és a
fellépések rangsorba dllitdsdhoz torténd segitségnyuijtds
céljabol.

2006 4prilisa

A tagdllamok (amelyek
részére  az  Europol
addigra eljuttatja a szer-
vezett blinozésre vonat-
koz6  fenyegetésérté-

kelést)

Az Europol elkészitette a szervezett btinozésre vonatkoz
fenyegetésértékelést. A tagdllamok az operativ prioritdsok
megtervezéséhez folyamatosan hasznéljék ezt.
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Cél

Fellépés

Utemterv

FelelSs

Ertékel6 eszkoz/Mutatd

¢) Az EU megerGsiti hivatalos kapcsolatait a nemzetkozi
szervezetekkel az ttvonalakra, forrasokra és modsze-
rekre vonatkoz6 adatok felhaszndldsa érdekében.

— Az Europol hivatalos kapcsolattartdsi intézkedéseket
dolgoz ki az Europol igazgatétandcsanak irdnymutata-
sdval 6sszhangban.

— A Tandcs tdmogatja a nemzetkozi szervezetekkel/
btiniildozéssel valo halozatépitést a kapcsolatok
fejlesztése érdekében.

2006. junius

Az Europol és a tagdl-
lamok a  Tandcson
keresztiil.

A hélézatépités lezajlik.
Az Europol jelentést tesz az Europol igazgatotandcsinak a
jovébeni kiils6 megéllapodédsokrol.

d) A tagillamok az operativ biniildozési informdcidkat | 2006 juniusa A tagillamok és az | Az Europol a Tandcs szerveinek beszdmol a tovabbi fejlemé-
elhelyezik az Europol vonatkozé elemzé munkadoku- Europol. nyekrdl.
mentaciojaban.

¢) Az Europol és a FRONTEX kiegészit§ egyiittmiikodést | 2006 jiniusa Az Europol és  a | Az Europol és a FRONTEX beszdmol a Tandcs szerveinek.
alakit ki, killonos tekintettel a jelenséggel kapcsolatos FRONTEX
elemzd tevékenységiikre.

2. Az egyes tagillamoknak az emberke- | a) A CEPOL vezet§ szerepet véllal abban, hogy az AGIS | 2006 vége CEPOL A CEPOL rendszeresen jelentést tesz a multidiszciplindris
reskedelem felderitése terén meglévg keretében finanszirozott forrdsok, koztitk a nemrégiben munkacsoportnak. A CEPOL éves jelentése a Tandcsnak e
képességének javitasa. készilt irinymutaté kézikonyvek és forrdsanyagok, mint munkdval kapcsolatos konkrét informdciokat tartalmaz.

pl. az Interpol kézikonyve, alapjin a magas rangt
renddrségi tisztvisel6k szamdra — késébb adott esetben
megfelel§ szintekre bontandé — alaptanterv késziiljon.
A CEPOL rendszeresen szervez az emberkereskede-
lemmel kapcsolatos képzést a biiniildozési személyzet
szamdra. A képzés az emberkereskedelmet az ember-
csempészet Osszefiiggésében kezeli.
3. A tagdllamok kozotti operativ | a) A tagdllamok megvizsgdljdk, hogy azon kiilonleges | Folyamat-ban PCTF[Europol ~ Kivalo- | A PCTF stratégiai {ilésein megvizsgdlandé kérdés.

egylittmiikodés javitdsa az ember-

csempészet terén.

nyelvismerettel rendelkezd (pl. keleti vagy afrikai nyelv-
eket tudd) biniildozési tisztviselSik szdmdra, akik
szorosan részt vesznek az emberkereskedelemmel kap-
csolatos munkdban, miként lehet szélesebb korben
terjeszteni az Gket érinté informdacidkat (ez azt jelenti,
hogy amikor kiillonboz6 tagdllamok két- vagy tobbol-
dalu kozos nyomozdcsoportokat éllitanak fel, a tagdl-
lamok megfontolhatjdk, hogy adott esetben ilyen tisz-
teket bevegyenek a csoportba, amennyiben az ilyen
tisztvisel6kre vonatkozé nemzeti operativ igények ezt
lehet6vé teszik).

sagi Kozpont

b) A PCTF és az Europol éves jelentést készit arr6l, milyen
moédon 1épett el6re az embercsempészet iigye munka-
programjukban.

Els6 jelentés:
2006 decem-
bere

PCTF/Europol

Az Europol munkaprogram osszedllitisa és a COSPOL-stra-
tégia feliilvizsgdlata sordn vizsgélt ajanlasok.
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Cél Fellépés Utemterv Felels Ertékel§ eszkoz/Mutaté

¢) A PCTF ellendrzi az emberkereskedelem terén megvald- | Elsd jelentés: PCTF A renddrségi vezet6k munkacsoportja stratégiai iilésein rend-
sulé tagdllami operativ egyiittmtikodést, és adott esetben | 2006 decem- szeres megbeszélések tartdsa, adott esetben a Tandcshoz
annak javitdsdt célz6 ajanldsokat tesz. bere cimzett ajanldsokkal.

d) Az Unié teriiletén mtikods biiniildozs szervek szdmdra | 2006 kozepe PCTF A PCTF jelentést tesz és 2006. évi stratégiai tilésén megvizs-
kapcsolatokat tartalmazé kézikonyv készitése, amely | vagy lehetGség gélja a kézikonyvet.
tartalmazza a hivatali idén kiviil elérhetd kapcsolatokat | szerint el6bb
és az egyes tagdllamokban érvényes eljardsok hatterét.

4. Hatékonyabb egytittmikodés | a) A tagdllamok a lehet§ legnagyobb mértékben haszno- | 2006 vége Tagéllamok/Eurojust Az Eurojust éves jelentése részeként jelentést tesz a
lehetévé tétele az emberkereskede- sitidk az Eurojust-ot, annak koordindl6 szerepét, vala- Tandcsnak azokrél az emberkereskedelemmel kapcsolatos
lemre vonatkoz6 nyomozdsok és mint az Eurdpai Igazsdgiigyi hdl6zatot. nyomozdsokrol, amelyekben kozremikodott.
biintetSeljdrdsok terén.

b) Olyan gyakorlati szakemberekbdl dll6 szakértGi halozat | 2006 vége Az elnokség[Eurojust/ | A halozati kapcsolatokat szétkildik.

kialakitdsa, akiknek kiilonleges szakteriiletéhez tartoznak
az emberkereskedelemmel kapcsolatos biintetGeljardsok,
ideértve a gyermekkereskedelmet magukban foglald
ugyeket is. E hdlozat megvizsgdlnd az tigyészek kell§
id6ben torténd képzésének kialakitdsat.

Eurépai
Haélézat

Igazsdgiigyi

Az emberkereskedelmi tigyek — beleértve a gyermek-
eket érintd tigyeket — soran felmeriilt egyes kérdésekkel
kapcsolatos nagyobb tudatossdg kialakitdsa a tagdllami
igazsagszolgaltatds képviselGiben.

O
-~

2007 kozepe

Az Eurépai Igazsagiigyi
hélozat, egylitt-
mikodésben az  Euro-
just-tal és az EKT-val.

sz

kinthet§ kezelése. Az EIH visszajelzése az iigyek dokumenta-
cidjanak kezelési modjai javitdsdrol sz6l6 jelentésben.

d) Az emberkereskedelemrdl sz616 tandcsi kerethatdrozat | 2006 vége A Bizottsdg és a tagdl- | A tandcsi kerethatdrozat bizottsgi értékelése befejezSdik.
értékelése részeként a tagdllamokban érvényes jogi lamok
keretek feliilvizsgdlata az emberkereskedelem, kiilonosen
a gyermekkereskedelem kezelése érdekében

¢) Azon jogszabdlyok jegyzékének Osszedllitdsa, amely az | 2007 vége A Bizottsdg A dokumentumot szétkiildik.

emberkereskedelem  biintetenddvé  tétele  érdekében
kiegésziti a jelenleg hatdlyosakat, példdul az dldozatok
jogalldsardl szolo, a kozvetitSket, vagyis a bandavezé-

reket  biintetend6vé  tév6  jogszabdlyok,  a
biincselekményekbdl szdrmazé  jovedelmekrdl  sz6lo
jogszabdlyok.
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6. AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK VEDELME ES TAMOGATASA

Cél

1. Annak biztositdsa, hogy az érintett

élethelyzetekben dolgozé személyzet
megfelel eszkozokkel és szakérte-
lemmel rendelkezzen az emberkeres-
kedelem dldozatainak meghatdroza-
sahoz, és a megfelel§ védelem és
segitség felajanldsdhoz, szem eldtt
tartva a gyermekek kiilonleges sziik-
ségleteit.

. A tdmogatdst és a visszailleszkedést
segitd szolgéltatdsokat nyujté szerve-
zetek és a tagdllamok kozotti haté-
kony kapcsolatok  kiépitése  és
megerdsitése.

Fellépés Utemterv Felel6s Ertékel6 eszkoz/Mutaté
a) A tagillamok és az dldozatok szdmdra szolgiltatdsokat | 2006 kozepe a Bizottsdg és az | A szemindrium lezajlik és a kovetkeztetéseket kozzéteszik.
nydjté nem kormdnyzati szervezetek részvételével elnokség
tartott szemindrium szervezése, az aldozatok azonosita-
sahoz legjobbnak bizonyult gyakorlat leltirba vétele,
valamint az e teriileten 1étez$ legjobb gyakorlat vonat-
kozdsiban dtfogé  kritérium-rendszer  feldllitdsdnak
megvizsgdldsa érdekében.
a) tdmogatdst és a visszailleszkedést segits szolgaltatdsokat | 2006 kozepe Az elnokség bizottsdgi | A konferencia megtartdsara sor keriil.
nydjtd nem kormdnyzati szervezetek és nemzetkozi tdmogatdssal
szervezetek kozotti meglévs kapesolatok erdsitését célzd
konferencia tartdsa, és szilardabb halézat kiépitése.
b) A rendelkezésre dll6 tdmogatdsi rendszereket feltér- | 2006 vége Az elnokség bizottsdgi | A nyilvantartdst kozzéteszik.
képez8 unids szolgaltatdsi nyilvantartds kidolgozdsa. tdmogatdssal
¢) Az Eur6pai Unié tovdbbi megfontolds tdrgydvd teszi az | 2006 vége (az | a Bizottsig és az | Az elnokség beszdmol6ja arrdl, hogy a viltoztatdsokra
EBESZ-kézikonyv (a nemzeti elirdnyitdsi mechnanizmus | elnokség-hez és | elnokség vonatkoz0 javaslatok elkésziiltek-e.
kézikonyve) tovdbbfejlesztését, és az elndkségnek, vala- | a Bizottsdg-hoz
mint a Bizottsignak ajdnldsokra és modositasokra tesz | eljutta-tando
javaslatot — e kézikonyv jovébeni feliilvizsgalata esetén | javaslatok
— az Eurdpai Unié szempontjait titkroz6 Osszefiiggd | esetében)
modositas-rendszer kialakitdsa, vagy sziikség szerint
6nall6 uniés dokumentum létrehozdsa érdekében.
d) A tagallamok és a nem kormdnyzati szervezetek kozotti, | 2006 végéig A Bizottsdg és a tagdl- | A jegyzSkonyvet elkészitik.

a tamogatds minimalis szintjét, a kulcsfontossdga szol-
gdltatdsok terén osszekotd pontokat, valamint a gyakor-
lati munka elGirdsait tartalmazé jegyzékonyvminta
kidolgozdsa. A jegyz6konyvmintdnak a létezé helyes
gyakorlatokra kell épiilnie, és adott esetben a nem
kormdnyzati  szervezetek  kozremtkodésével  kell
késziilnie.
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7. VISSZATERES ES UJRABEILLESZKEDES

Cél Fellépés Utemterv Felel6s Ertékel6 eszkoz/Mutaté
1. A rendelkezésre 4ll6, a forrdsorszd- | a) A harmadik orszagokba torténd visszatérést kovetS | 2006 Gsze A tagallamok/az | A tagdllamok 2006 kézepéig kozlik az informdcidkat az
gokban mtikods, ujrabeilleszkedést segitség Osszehangoldsdt célzo, rendelkezésre dllo rend- elnokség elnokséggel, valamint a rendelkezésre dll6 szolgdltatdsokat
segité rendszerek és a visszatérést szerek, folyamatok és hatdskori lehetGségek feltérképe- feltérképezd dokumentumot 2006 végéig elkészitik.
megel6z8en elvégzett kockdzatérté- zése, ideértve a visszatérési orszagban létezé veszélyek
kelési eljardsok terén szerzett isme- értékelését is. A folyamatnak a tagdllamokban rendelke-
retek és tapasztalatok megosztdsa. zésre dll6 legjobb gyakorlat meghatdrozdsira és széle-
sebb korben torténd rendelkezésre bocsitdsara kell tore-
kednie, és ezt sziikség és helyénvaldsdg szerint e legjobb
gyakorlatra vonatkozd szemindrium kovetheti le.
8. KULKAPCSOLATOK
Cél Fellépés Utemterv Felel6s Ertékel§ eszkoz/Mutatd

1. A harmadik orszdgokkal fenndlld
kapcsolatokban az  emberkereske-
delem elleni fellépés erdsitése.

Orszdgos és regiondlis stratégiai dokumentumok és indi-
kativ programok az emberkereskedelmet — kiilonosen a
gyermekkereskedelmet — lehet6vé tévg tényezSk keze-
lését célzo stratégidk megerdsitése érdekében.

o
=

Az Eurdpai Unié péarbeszédet kezdeményez a szdrmazdsi
orszagokkal, ideértve az olyan regiondlis konzultdcids
folyamatokat is, mint az ASEM és a Bali-folyamat, valamint
egyéb megfelels, mds régidkat érint6 tobboldald folya-
matok dtjdn (példdul Latin-Amerika és a karibi-térség
allamai vonatkozdsdban).

A harmadik orszdgokkal kotott megéllapoddsok (pl. az EU-
Oroszorszag cselekvési terv) segitik az unids, a regiondlis és
a nemzetkozi biiniildozési miveletek egyiittmtikodését,
valamint erdsitik a kapacitds épitését az emberkereskedelem
terén.

Folyamat-ban

A Bizottsag

A Bizottsag feliilvizsgdlja az emberkereskedelem elleni jelen-
legi stratégidkat és kezdeményezéseket a harmadik dllamokra
vonatkozdan 2006 végéig.

b) A EU-nak az IB teriiletét érint6 kiilkapcsolataira vonat-
koz6 leend§ stratégidnak prioritdsként kell kezelnie az
emberkereskedelmet.

Folyamat-ban

a  Bizottsdg
elnokség

és

az

A stratégia prioritdsként kezeli az emberkereskedelmet.

¢) Az emberkereskedelem elleni tobboldald tevékenységek,
mint példdul az UNODC emberkereskedelem elleni
globilis alapjanak el6térbe helyezése.
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