C 324/12

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.12.21.

ALLAMI TAMOGATAS - MAGYARORSZAG
Allami timogatis C 41/2005 (ex NN 49/2005) - Magyarorszégi atalldsi koltségek

Felhivds észrevételek benydjtisdra az EK Szerz4dés 88. cikke (2) bekezdésének megfelelGen
(2005/C 324/05)

(EGT vonatkozdsi szoveg)

A Bizottsdg a 2005.11.9-i levelében, amelynek hiteles nyelvli mdsolata megtalalhaté ezen osszefoglalot
kovet8en, értesitette Magyarorszdgot az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditd-
sarol a fent emlitett intézkedéssel kapcsolatosan.

A kérdéses tdmogatdsi intézkedésre vonatkozdan, amellyel szemben a Bizottsdg eljdrdst kezdeményez, az
érdekelt felek az ezen Osszefoglald és az azt kovetd levél kozzétételét kovetd egy honapon beliil nytjthatjak

be észrevételeiket, az aldbbi cimre:

Commission of the European Communities (Eurépai Kozosségek Bizottsdga)
Versenypolitikai Féigazgatsdg, Allami tdimogatdsok hivatala

B-1049 Brussels
Fax: (32-2) 296 12 42

Ezeket az észrevételeket megkiildik Magyarorszagnak. Az észrevételeket benyujtd érdekelt felek kérésiiket
megindokolva irdsban kérhetik adataik bizalmas kezelését.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

1. ELJARAS

A Bizottsdg sajit kezdeményezésére iktatta a jelen iigyet annak
érdekében, hogy megvizsgdlja a SzerzSdés 87. cikkének (1)
bekezdése értelme szerinti dllami tdmogatds létét, valamint
annak OsszeegyeztethetGségét a kozos piaccal.

2005. médjus 24-i levelében a Bizottsdg kiegészit$ tdjékoztatdst
kért a magyar hatésagoktol. A 2005. jalius 20- keltezésii
vélaszt a Bizottsdg 2005. julius 25-én iktatta.

2. AZ INTEZKEDESEK LEfRASA

A kilencvenes évek kozepén a magyar dllam 6 célja az ellatds
biztonsagdnak megGrzése, valamint az er6mthalézat korszer-
Usitése volt. E célok megvaldsitdsa érdekében a héldzat
mtkodtetSje, a 99,9 %-ban dllami tulajdond MVM hossza tavi
villamos energia vdsarldsi megéllapoddsokat (Power Purchase
Agreements, ,PPA-k”) kotott olyan er6mtvekkel, amelyek
befektetéseket kivantak eszkozolni Magyarorszagon.

E PPA-k értelmében az MVM koteles meghatdrozott
mennyiség(i villamos energidt rogzitett dron megvasarolni, ily
modon garantdlva az er6miivek szamdra a befektetés kockazat-
mentes megtériilését. A PPA-k 8-10 %-os garantdlt nyereséget is
tartalmaznak. A PPA-kat 1995 és 2001 kozott irtdk ald, és
2010, illetve 2020 kozott jarnak le, az er6miivektdl fiiggden.

Jelenleg a PPA-k a magyar villamos energia sziikséglet 85 %-dt
érintik.

A {6 befektetSk, amelyek PPA-kat irtak ald a magyar villamos
energia hdlézat mdkodtetGjével, és amelyek jelenleg is kedvez-

ményezettiei e megéllapodasoknak, a kovetkez8k: RWE
(Németorszag), EDF (Franciaorszag), Electrabel (Belgium), ATEL
(Svdjc) és AES (USA).

Az atallasi koltségekrdl sz016, 183/2002. (VIL23.) szami
kormanyrendelet értelmében az MVM koteles a PPA-kban
meghatdrozott vasarlasi mennyiségek ujratirgyaldsit kezdemé-
nyezni. A PPA-k el6nyos feltételei miatt, amelyek kockazat
nélkil biztositjidk a befektetés megtérillését és a nyereséget,
egyik er6m( sem fogadta el a PPA-k djratdrgyaldsit, amely a
garantélt vasdrldsi mennyiség csokkenéséhez vezetne.

3. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

Allami timogatis megléte

A PPA-k val6szinleg a versenyt torzitd és a tagallamok kozotti
kereskedelemre haté szelektiv versenyel6nyt jelentenek a
szerz6dd erémivek szdmadra.

Az eljards jelen szakaszdban a Bizottsdg tigy véli, hogy a PPA-k
feltételei el6nyosebb gazdasdgi helyzetbe hozndk a PPA-kban
részt vev$ erémiiveket, mint a PPA-kon kiviilieket, illetve mint
az olyan hasonlé tevékenységi dgazatokat, amelyekben a piaci
szerepléknek még csak nem is ajdnlottak ilyen hosszd tavi
megallapoddsokat. Az intézkedés tehdt szelektiv versenyelényt
biztosit az er6miivek szdmara.

A villamos energia bels§ piacdra vonatkozd kozos szabalyokrol
sz616, 1996. december 19-i 96/92[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv hatdlyba 1épése 6ta nyitottdk meg a villamos
energia piacdt a verseny el6tt, és azota kereskednek a tagdl-
lamok villamos energidval ().

() HLL 27, 1997.1.30., 20. o.
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Az egyik tagdllam energiadgazata vallalkozdsainak kedvezd
intézkedések tehdt megakadélyozhatjak, hogy mds tagallamok
véllalkozasai villamos energidt exportédljanak az elébbinek, vagy
a villamos energia utébbinak torténd exportaldsat részesithetik
elényben. Ez kiillonosen igaz Magyarorszdg esetében, amely
Eurdpa kozepén fekszik, és szdmos jelenlegi és leend§ tagadl-
lamhoz kapcsolddik vagy kapcesolddhat.

A PPA-kbdl el8nyhoz jutd erémiivek rdaddsul nagy nemzetkozi
csoportok, ameyek tobb tagdllamban is jelen vannak. Ezen
csoportok versenyel6nyhoz juttatdsa hatdssal lehet a kereskede-
lemre és torzithatja a versenyt.

Pillanatnyilag a Bizottsdg gy véli, hogy az el6nyt dllami forra-
sokon keresztiil nyujtjak, mert a PPA-k aldirdsa a hdlézat teljes
mértékben dllami tulajdond mdkodtetGjén, az  MVM-en
keresztiil megvaldsitott dllami politika volt. A Birdsdg esetjo-
ganak megfelelGen (?), ha az allami tulajdonban 1évé villalat az
dllamnak tulajdonithat6 moédon hasznédlja a pénzeszkozeit,
akkor a pénzeszkozok az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekez-
dése szerinti értelemben dllami forrdsnak mindsiilnek.

A fentiek fényében, az eljirds e pontjin valészindsithets, hogy
a PPA-k az erémtiveknek nyujtott dllami tdmogatast jelentenek
az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti érte-
lemben.

Az intézkedés GsszeegyeztethetGsége a kozos piaccal

Az er6émiveknek nyijtott dllami tdmogatds elemzésének
eszkoze a Bizottsdg atdllasi koltségekkel Osszefiiggd dllami
tdmogatas elemzésére szolgdldo modszertana (a tovabbiakban: a
modszertan). A jelenleg rendelkezésiinkre 4ll6 dokumentumok
alapjan a Bizottsag kételkedik benne, hogy a PPA-k Gsszeegyez-
tethet6k a modszertan kritériumaival.

El@szor is, a Bizottsag kétli, hogy a piac egy jelentékeny részét
kizaré hosszi tdva villamos energia vasdrldsi megallapoddsok
elvei Osszeegyeztethet6k a modszertan alapvets célkittizéseivel,
amelyek lényege az dgazat liberalizdcidja az egyenlGtlen
feltételti versennyel kiizd§ piaci szerepl6knek nytjtott igazsgos
ellentételezésen keresztiil.

Mésodszor, a Bizottsdg kétli, hogy a PPA-kban 1évé tdmogatasi
osszetevl Osszeegyeztethetd a mddszertan részletes kritérium-
aival a tdmogathat¢ atdlldsi koltségek kiszdmitdsa és a tényleges
ellentételezés odaitélése tekintetében.

4. KOVETKEZTETES

Az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdésével osszhangban a
Bizottsdg hivatalos vizsgalati eljardst kezdeményez azon PPA-k
tekintetében, amelyek Magyarorszdg EU-csatlakozdsa napjin
(2004. mdjus 1.) hatdlyban voltak.

A Bizottsdg felkéri a Magyar Koztdrsasdgot az intézkedés vizs-
galatdt segit§ informdacidk dtaddsdra.

(%) Lasd a Stardust-dontést: a Birésdg 2002. mdjus 16-i, C-482/99 iigye.

A 659/1999[EK tandcsi rendelet 14. cikkének megfelelen a
kedvezményezett kotelezhet a jogellenes tdmogatds visszatéri-
tésére.

Az érdekelt felek a kozzétételtSl szdmitott egy honapon beliil
nytjthatjdk be megjegyzéseiket.

A LEVEL SZOVEGE

,1. ELJARAS

2004. marcius 31-i keltezésti, ugyanaznap iktatott leveliikben a
magyar hatdsdgok tdjékoztattdk a Bizottsigot a koziizemi nagy-
kereskedd dltal viselt koltségek kompenzdciés rendszerérdl, a
Cseh Koztdrsasdg, az Eszt Koztdrsasdg, a Ciprusi Koztdrsasdg, a
Lett Koztdrsasdg, a Litvan Koztdrsasdg, a Magyar Koztdrsasag, a
Maltai Koztdrsasdg, a Lengyel Koztdrsasdg, a Szlovén Koztdr-
sasdg és a Szlovak Koztdrsasdg Eurdpai Unidhoz torténd csatla-
kozdsdrdl szol6 szerzédés IV. melléklete (3) bekezdésének 1 c¢)
albekezdésében hivatkozott eljdrds (videiglenes eljards«) szerint.
A bejelentést a Bizottsdg a HU 1/2004. dllami tdmogatds ikta-
tsi szdm alatt regisztrdlta.

Az intézkedésre vonatkozdan a magyar hatdsigok és a
Bizottsdg kozott tobb alkalommal is hivatalos levélvéltdsra
keriilt sor. A Bizottsdg egyéb érdekelt felektdl is kapott észrevé-
teleket.

2005. dprilis 13-i keltezést, 2005. dprilis 15-én iktatott level-
iikben a magyar hatdsagok visszavontdk a 2004. marcius 31-i
keltezésti bejelentésiiket, azzal a szandékkal, hogy egy kés6bbi
id8pontban vérhatdan j rendszert jelentenek be.

Amig az Uj rendszer kialakitdsdra és bevezetésére sor nem
keriil, a villamos energia dgazat eredeti szerkezete tovabbra is
fenndll abban a formdjdban, ahogy Magyarorszdg Eurépai
Uni6hoz torténd csatlakozdsa idején. Mivel ez a fenndllé rend-
szer a Bizottsdg megitélése szerint, a rendelkezésére 4ll6 iratok
alapjan, az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tdmogatdst tartalmaz, a Bizottsdg az tigyet NN 49/2005.
szam alatt hivatalbdl nyilvantartdsba vette.

2005. majus 24-i keltezésti levelében (D/54013) a Bizottsag az
tigy tartalmat illet§ kérdéseket intézett a magyar hatésigokhoz.
A magyar hatésigok 2005. jilius 20-i keltezésti vdlaszat a
Bizottsag 2005. jalius 25-én vette nyilvantartdsba.

2. AZ INTEZKEDES LEfRASA

2.1. Az intézkedés hdittere

Az 1994. évi XLVIIL szdmd torvény a villamos energidrél (a
»Villamos Energia Torvény«) értelmében a magyar koziizemi
nagykereskedd, a 99,9 szdzalékban dllami tulajdond Magyar
Villamos Mtivek (MVM«) koteles volt felmérni a szolgéltatok
teljes energiasziikségletét, és ez alapjan kidolgozni az tgyneve-
zett Orszdgos Er6miépitési Tervet. E tervet a felel6s miniszter
koteles volt elfogadasra elGterjeszteni a magyar kormany és az
Orszaggytilés részére.
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Ebben az id6szakban a magyar energiapiacon a legsiirgésebb
probléma a villamosenergia-cllatds biztonsdgdnak a legkisebb
koltség elve melletti megteremtése, az infrastruktira korszer-
tsitése — killonos figyelemmel a mindenkori kornyezetvédelmi
normdkra-, valamint az dramszolgdltatdsi dgazat sziikséges
atszervezése volt. E célkit(izések megvaldsitdsa leghatékonyabb
moédjanak az téint, ha hossza tava villamos energia vasarldsi
megéllapoddst ((HTM«) ajdnlanak fel azon befektet6knek, akik
véllaljak, hogy befektetnek a magyarorszdgi erdmiivek épitésébe
és modernizaldsdba.

2.2. A HTM-ek

Az aldirds id6pontjatdl fuggben kétféle HTM létezik.

— azok, amelyeket 1995-1996 folyamdn kotottek, a privatizd-
cios folyamat keretében, és a privatizacios szerzédések részét
képezik. Ezek odaitélésére nem versenytargyaldsi eljdrds
keretén beliil kertlt sor;

— azok, amelyeket 1997-2001 kozott irtak ald, versenytrgya-
lasi eljaras keretein beliil.

Mindegyik HTM-et egyrészrdl az MVM, madsrészrdl egy er6mdi
irt ala.

A HTM-ek értelmében az MVM koteles meghatdrozott
mennyiség(i villamos energidt megvenni az er6mtitdl, az osszes
koltség fedezésén tul 8-10 szazalékos profitot biztositd dron. A
HTM-ek garantdlt d4tvételi mennyisége a magyar villamos
energia piacdnak Osszességében mintegy 81-87 szdzalékat teszi
ki (a 2000-2004 kozotti idGszakra szdmolva). A fennmarado
sziikségleteket tilnyomo részt import fedezi.

2003.12.31-ig a HTM-ekben el8irdnyzott darrogzit6 mecha-
nizmus nem keriilt alkalmazdsra, mivel az elektromos dram ardt
miniszteri rendeletek rogzitették. Ezen idGpontig a Magyar
Energia Hivatal elemezte az egyes er6mvek koltségstruktiirdjat,
és tigy hatdrozta meg az MVM dltal az er6mdivektdl megvésaro-
landé elektromos dram drat, hogy az fedezze az erémiivek kolt-
ségeit, és garantdljon egy elSre rogzitett nyereséget.

Ezen drszabdlyozasi mechanizmus sordn figyelembe vett kolt-
ségnemek a kovetkezSk voltak: személyi jellegti koltségek, hitel-
kamatok, értékcsokkenés, biztositds, egyéb raforditdsok, rendki-
villi raforditdsok, el6re meghatdrozottan nem arkalkuldcids
tényezdk, tiizel6anyag-koltség, vasarolt villamos energia, rekul-
tivaciés  koltségek, kornyezetvédelmi koltségek, Kozponti
Nukledris Alap befizetés (az atomerSmiinél), befagyott kolt-
ségek, onfogyasztds és értékesitett héenergia koltségei.

A magyar hatdésigok és az erémiivektSl kapott informaciok
szerint, a Magyar Energia Hivatal hatdsdgi arszabalyozdsdnak
megszlinését kovetSen a szerzGdéses felek 1ényegében megtar-
tottdk az arrendeletekben alkalmazott drszabélyozdsi modszert,
mivel az megfelelének bizonyult az er6mivek koltségeinek
kiszdmitdsara.

Az aldbbi tdblizat a 2004-ben HTM alatt dll6 erémiveket
sorolja fel, feltiintetve az erémdivek tulajdonosat és annak tobb-
ségi részvényesét.

Az er6mi tulajdonosa és {6

P L Erémtvek
részvényese (1)

Budapesti Er6md Rt. (EDF) Kelenfoldi Erémd

Ujpesti Erémi

Kispesti Er6md

Dunamenti Er6md Rt. (Electrabel) | Dunamenti Er6mii

Matrai Er6md Rt. (RWE) Matrai Er6md

AES-Tisza Er6mf Kft. (AES) Tisza Er6mt

Csepeli Aramtermel6 Kft. (ATEL) | Csepel Il Erémdi

Paski Atomerém Rt. (MVM) Paksi Atomerémdi

Pannonpower Holding Rt. Pécsi Erém

(') A tdbldzatban szereplé adatok a magyar hatésigok dltal kozolt, illetve az
interneten elérhetd informdcion alapulnak

Ahogy az a fenti tabldzatbdl kideriil, a HTM-eket elnyerd legje-
lentsebb magyarorszagi befektetk a kovetkezdk: RWE Power
AG, EDF, Electrabel SA, AES Summit Generation Rtd. és ATEL.

Egy HTM 2011-ben, mig a tobbi 2015 és 2021 kozott veszti
hatalyat.

2.3. A magyar villamos energia piac szerkezete és a
HTM-k djratirgyaldsa

A magyar villamos energia piac két szegmensre bonthaté: egy
koziizemi szektorra és egy verseny szektorra. 2005. szeptembe-
réig a 6,5 GWh éves fogyasztisndl kisebb szitkségletd
fogyasztok kotelesek voltak a villamos energidt a koziizemi
piacon beliill megvésarolni (nem feljogositott fogyasztoke), mig
azok, akik ennél a kiiszobértéknél tobbet igényelnek, vasirol-
hattak a versenypiacon »feljogositott fogyasztok«). 2005. szep-
tember 1-jén hatdlyba lépett torvénymddositds (°) kovetkez-
tében ma valamennyi nem héztartdsi fogyaszté kiléphet a
versenypiacra. 2007. julius 1-jét kovetden — a kozosségi jognak
megfeleléen — valamennyi fogyasztd jogosult kell legyen a
versenypiacra.

A versenypiacra valo kilépési joguk ellenére a feljogositott
fogyasztok jelentSs része a koziizemi szektorban marad. 2005.
elsé felében a teljes energia fogyasztds koriilbelil 30 %-a szdr-
mazott a versenypiacrol.

A kozizemi szektor az egyvdsarlos (»Single Buyer<) modell
alapjan mikodik, amelyben az MVM az egyetlen vallalat, amely
energit vasdrolhat az er6mivekt6l, és azt tovabbértékesitheti
az dramszolgdltatok felé.

() 2005. évi LXXIX térvény (2005. jdlius 6.)
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A HTM-ek kovetkeztében a termelSi kapacitds talnyomé
hdnyadat a koziizemi szegmens foglalja le, ezzel korlitozva a
verseny piacon elérhet§ energia-mennyiséget. A kozlizemi piac
a szerz8désben lekotott kapacitdsok kovetkeztében kielégiti a
magyar piaci kereslet tilnyomo részét, igy sziik teret engedve a
liberalizalt szegmens mtikodésének. E hatds id6vel — a feljogosi-
tott fogyasztok szamanak novekedésével — er8sGdik.

A 183/2002. (VIIL.23.) szdmd kormdnyrendelet () alapjin az
MVM koteles kezdeményezni a HTM-ekben meghatdrozott
vasdrldsi mennyiségek Ujratdrgyaldsit — igy probélva csokken-
teni azok hdtrdnyos piaci hatdsait. Az MVM eréfeszitései
ellenére mdig egyetlen er6md sem fogadta el az Ujratdrgyaldsi
kezdeményezést, amely a garantdlt vasdrldsi mennyiség csok-
kentéséhez vezetne.

A HTM-ekben szerepl§ el6nyos feltételek, amelyek kockazat
nélkil garantaljadk az erémiveknek befektetéseik megtériilését,
kétség kivil nem 0Osztonzik az erémiveket arra, hogy elfoga-
djak a HTM-ek onkéntes tjratdrgyaldsat.

2.4, A 183/2002. (VIIL.23.) szdmii kormdnyrendelet az
atallasi koleségekrdl

Annak érdekében, hogy az MVM eleget tudjon tenni a HTM-
ekben foglalt kotelezettségvallaldsainak, és ugyanakkor a kozii-
zemi szektorban nagyjibol a szabadpiaci dr szintjén tudja
tartani az drakat, a 183/2002. (VIIL.23.) szamii kormanyrend-
elet az MVM-nek édllami kompenzacié fizetését irdnyozza eld.

A fenti kormdnyrendelet 3. b) cikke értelmében a HTM-ek djra-
targyaldsdra irinyulé kezdeményezés sikertelensége esetében az
MVM nyilvdnos drverés atjan értékesitheti a koziizemi elldtdsi
kotelezettség felett fennmaradé villamos energia készletét.
Ebben az esetben a kormdny ellentételezi az MVM-nek az
ut6bbi altal a villamos energidért kifizetett beszerzési dr, illetve
a tovabbértékesités dra kozti kiilonbséget.

Eredeti bejelentésiikben (HU 1/2004, amelyet 2005. aprilis 13-
an visszavontak) a magyar hat6sdgok az emlitett ellentételezést
[dtdlldsi koltség«] az MVM-nek nytjtott dllami tdmogatdsnak
tekintették.

A rendelkezésére dll6 informdciok alapjdn azonban a Bizottsdg
tgy véli, hogy fiiggetleniil a fenti ellentételezéstdl, a HTM-ek
onmagukban dllami tdmogatdst jelenthetnek az erémiivek
szdméra. Eppen ezért jelen hatdrozatdban a Bizottsdg az dllami
tdmogatds meglétét és kozos piaccal valé Osszeegyeztethetd-
ségét az aldbbi két mechanizmus keretében kiilon vizsgdlja:

(i) maguk a HTM-ek miikodése keretében; valamint

(i) a magyar allam dltal kozvetleniil az MVM-nek juttatott
kompenzacié, az atallasi koltségekrdl sz6l6 korményrend-
elet 3. b) cikke alapjan.

(*) 183/2002. Korm. rendelet az atalldsi koltségek meghatdrozasdnak és
kezelésének részletes szabalyairdl.

3. ERTEKELES

3.1. Az édllami tdmogatds fenndlldsa
(i) A HTM-ek

A Bizottsdg megvizsgalta, hogy maguk a HTM-ek a szerz8dg
er6miiveknek nytjtott dllami timogatdsnak mindsiilnek-e.

Ahhoz, hogy egy intézkedés az EK-Szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiljon, a
kovetkez8 ismérveknek kell eleget tennie: elényt nydjt az intéz-
kedés kedvezményezettjeinek, szelektiv, ténylegesen vagy
potencialisan torzitja a versenyt és befolydsolja a tagdllamok
kozti kereskedelmet, valamint dllami forrdsbdl szarmazik.

Gazdasdgi elény és szelektiv jelleg

Mindegyik HTM garantilja a befektetés megtériilését azdltal,
hogy biztositja egy garantdlt mennyiség garantdlt drakon és
garantdlt id@szakon (dltaldban 15-20 éven) keresztil torténd
értékesitését. A befektetés megtérilésén tal e szerzddések
8-10 %-os nyereséget is biztositanak.

Az eljrés jelenlegi szakaszdban a Bizottsdg azon az dlldsponton
van, hogy a fenti feltételek a HTM-eket aldiré erémtveknek
gazdasdgilag el6nyosebb helyzetet biztositanak a HTM-ekben
részt nem vevd erémiivekhez képest - ideértve az esetleges dj
piaci szereplSket -, valamint azokhoz az energiaszektortdl
kiilonb6z8, 4m  Osszehasonlithatd — dgazatokhoz  képest,
amelyekben ilyen hosszt tdvd megdllapoddsokat nem is
kindltak a piaci szerepléknek.

Szamos, a Bizottsdg tudomdsdra jutott tény utal tovabbd az
elény meglétére. Killonosen az a tény, hogy az MVM-nek a
HTM-ek djratirgyaldsira vonatkozd kisérletei ellenére mind-
egyik er6mi visszautasitotta, hogy a szerz8déseken lényegi
modositast hajtsanak végre.

Tovdbba az az ar, amelyet az MVM a szerz8désben lekotott
energidért fizet, a legtobb erémd esetében jelentdsen maga-
sabbnak téinik, mint amekkora nagykereskedelmi drat az MVM
normalis esetben fizetne, ha az eré6miveknek termékeik értéke-
sitése érdekében versenyezniiik kellene. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsdg megjegyzi, hogy mds, dltala a maltban értékelt atdlldsi
koltségek allami tdmogatdsdra vonatkozd iigyekben szdmos
tagdllam az Osszehasonlitdshoz a 36 EUR/MWh piaci drat vette
alapul (). Ez az ar a kombindlt ciklusti gazturbinds er6md éltal
termelt villamos energia termelési koltségének felel meg.

Ebbdl kovetkezGen az eljards jelenlegi szakaszdban és a rendel-
kezésére all6 adatok alapjan a Bizottsdg azon a véleményen
van, hogy a HTM-ek az aldiré erémiivek szdmdra gazdasigi
elényt biztositanak.

A fentiekbdl az is kittinik, hogy az intézkedés szelektiv, mivel
gazdasdgi elényoket csak egy bizonyos dgazat bizonyos villa-
latai szdmadra biztosit.

() Példdul: N 133/2001 Gorog étéllasi koltségek, HL C 9, 2003. janudr
15, 6. o.
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Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg megjegyzi, hogy az a tény, hogy
egy tamogatdst nem kifejezetten egy vagy tobb elére meghaté-
rozott kedvezményezettnek cimeznek, hanem a kedvezménye-
zettek objektiv ismérvek alapjan keriilnek kivélasztdsra, nem
jelenti azt, hogy a kérdéses intézkedés nem biztosit szelektiv
elényt a kedvezményezetteknek. A kedvezményezettek kivalasz-
tasdhoz sziikséges eljards nem befolydsolja az intézkedés dllami
tamogatds minGségét (°).

A Birésdg joggyakorlata azt is megerGsitette, hogy még az
olyan intézkedést is, amely a gazdasdg hasonl6 helyzetdi mds
dgazataihoz képest egy egész dgazatot kedvezSbb helyzetbe
hoz, a kérdéses dgazat részére szelektiv elényt biztositd intézke-
désnek kell tekinteni (7).

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy Magyarorszagon a "90-es
évek kozepén az energia szektorban siirgetd sziikség volt Gj
befektetésekre. Az elldtds biztonsdga, az infrastruktira moderni-
zéldsa, a nyugat-eurépai rendszerekkel vald egyiittmtikodési
képesség az dllam elsédleges célkittizéseiként jelentek meg. Mds
tagdllamokban elGdllt hasonl6 helyzetek miatt szdmos eurdpai
kormdny dontott Ggy, hogy hosszl tavii dramvésdrldsi szerzg-

dést kot kiilfoldi befektetSkkel.

A felvdzolt torténeti hdttérre tekintettel megjegyzendd, hogy az
a tény, hogy a koz érdekében egyértelmtien sziikség van az
dllami intézkedésre, semmiképp sem jelenti azt, hogy ezen
intézkedés nem mindsiil dllami timogatasnak. Epp ellenkezleg:
az a tény, hogy a tdmogatdsra sziikség van annak érdekében,
hogy az adott kozérdeknek megfelel§ magatartdsra 6sztonozze
a piaci szereplSket, az dllami tdmogatds egyik kulcsfontossdgi
eleme. Ez az 06sztonzd hatds éppen az a cél, amit az dllami
tdmogatds dltaldban el kivdn érni (%).

Eppen ezért az, hogy az dramtermelési dgazat helyzete és
Magyarorszagnak a kérdéses id@szakban fenndllo politikai és
gazdasdgi hattere miatt sziikség volt arra, hogy a magyar allam
a kozos érdek miatt beavatkozzon, valamint az hogy a legjobb
megoldds HTM-ek megkotése volt, semmiféleképp nem mond
ellent annak a ténynek, hogy a HTM-ek az er6miveknek nyt;j-
tott szelektiv el6nyt jelentenek.

A paksi atomerémii

A Bizottsagnak a magyar hatdsdgok éltal benyujtott dokumen-
tumok, illetve fiiggetlen tanulmdnyok alapjan tgy tiinik, hogy a
paksi atomerémivel kotott HTM-ben rogzitett feltételek
eltérnek a mas HTM-ekben szerepl§ feltételektdl, kiilonosen az
MVM részére értékesitett energia dra tekintetében.

Paks az orszdg egyetlen atomerémiive, amely 99,99 %-ban az
MVM tulajdondban 4ll. A szerz6d§ felek kozt fenndll tulajdo-
nosi viszonyok miatt valészintinek ttinik, hogy a fenti érveknek
legaldbb egy része nem érvényes erre a HTM-re. Mindazonaltal

(°) Az Elséfokd Bir6sagT-55/99 szamd, 2000. szeptember 29-i hatdro-
zata, CETM vs Bizottsdg, (40) és (52) bekezdés.

(') A Birdsdg 203/82. hatdrozata, 1983. julius 14., Bizottsdg vs Olasz

Koztérsasdg, (4) bekezdés.

A Bir6sdg 173/73. hatdrozata, 1973. jalius 2., Olasz Koztdrsasdg vs

Bizottsdg, (18) bekezdés.

Tobb édllami tdmogatdsra vonatkozé irdnymutatds is kifejezetten

megallapitja, hogy az dllami tdmogatds 6sztonz6 hatdssal kell jarjon,

azért, hogy a kozos piaccal 9sszeegyeztethetének lehessen tekinteni.

Lasd pélféul a Kozosség kutatdsi és fejlesztési céli dllami tdmogata-

sokra vonatkozé keretprogramjit, HL C 45, 1996.2.17., 5-16.0.

—
=
=

a jelenleg rendelkezésére dll6 informdciok fényében a Bizottsdg
nem zdrhatja ki, hogy a paksi atomerémtvel koétott HTM
szintén tartalmaz dllami tdmogatdsi elemeket.

A verseny torzitdsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

A villamos energia piacon megnyilt a szabad verseny, és a
villamos drammal kereskedelem folyik a tagdllamok kozott,
killonosen az Eurépai Parlament és a Tandcs 1996. december
194, a belsé drampiac kozos szabdlyairdl szolé EK[92/96.
szamu irdnyelvének (°) hatdlyba 1épése ota.

Ennek kovetkeztében egy tagdllam villamos energia dgazatdban
egyes vallalkozdsoknak elényt biztosité intézkedések akadalyat
képezhetik a mds tagallamok vallalatai altal e tagdllamba
torténd energia-exportnak, illetve 0Osztonozhetik a villamos
energia exportjat e tagallambdl a tobbi felé. Ez kiilonosen igaz
Magyarorszag esetében, mivel Eurdpan belili kozponti fekvése
miatt kapcsolddik, vagy konnyen kapcsolddni tud szamos jelen-
legi vagy jovSbeni tagéllam halézatdhoz.

Ezt csak megerGsiti az a tény, hogy a HTM alatt allé er6mvek
olyan nagy nemzetkozi vallalatok tagjai, amelyek szdmos mds
tagdllamban is jelen vannak. A kérdéses vallalatoknak verseny-
elényt biztositd intézkedés kétség kiviil hatdst gyakorol a keres-
kedelemre, és alkalmas arra, hogy torzitsa a versenyt a kozos
piacon.

Allami forrdsok és az dllamnak »betudhatdsdge

Az dllami tulajdonban &ll6 koéziizemi nagykeresked§ MVM
hosszi tavi villamos energia vésarlasi megéllapoddsokat kotott,
amelyek biztositjdk a szerz8dd erémtveknek a befektetés
megtériilését és a nyereséget. Annak megallapitdsa érdekében,
hogy a HTM-ekbdl az er6miveknek szarmazé gazdasagi elény
allami forrdsbol szarmazonak mindsiil-e, a Bizottsdg elsGsorban
a kovetkez8kbdl indult ki:

A PreussenElektra itélet (1)

A PreussenElektra tigyben hozott itéletében a Birdsig olyan
mechanizmust vizsgalt, ahol magdntulajdonban 1évé vallala-
tokat az dllam arra kotelezett, hogy meghatdrozott villamos
energia termel6ktdl az dllam dltal rogzitett, a piaci drndl maga-
sabb dron vésdroljanak energidt. A Bir6sdg dgy dontott, hogy
ilyen esetben nincs sz6 kozforrdsok felhaszndldsdrdl, igy nem
all fenn dllami tdmogatds.

A vizsgilat jelenlegi szakaszdban a Bizottsdg tgy értékeli, hogy
a magyar rendszer jelentds kiilonbségeket mutat a Birdsdg éltal
a fent emlitett dontésben vizsgdlt rendszerhez képest,
elsGsorban a vasdrlasi kotelezettséggel rendelkezd vallalatok
tulajdonosi szerkezetének kiilonbozgsége miatt.

() HL L 27. 1997.1.30., 20. o.
(") A Birésdg 2001. mdrcius 13-dn a C-379/98 tigyben hozott itélete.



2005.12.21.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 324/17

A PreussenElektra {igyben az a vallalat, amelynek az dllam a
rogzitett drti vasarldst el8irta, magdntulajdonban allt, mig az
MVM teljes mértékben édllami tulajdont véllalat. Ebbdl kovet-
kez6en a felhasznalt forrdsok egy éllami tulajdonban all6
véllalat forrdsai.

A PreussenElektra tigyben a kedvezményezett6l a forrdsig
visszakovetve a pénz utjat az deriilt ki, hogy az soha nem
keriilt az dllam akdr kozvetett akdr kozvetlen irdnyitdsa ald. A
pénz dllami irdnyitds ald keriil abban az esetben, ha ttja sordn
visszavezethet§ egy olyan allami véllalatig, amelynek magatar-
tdsa, a konkrét esetben, az dllamnak tudhaté be.

Az dllam meghatdrozé befolydsa: a Stardust itélet (')

A Bir6sag Stardust tigyben hozott itélete értelmében, hogyha
egy allami tulajdon vallalat egyes pénziigyi forrdsairdl az allam
meghatdrozd befolydsa kovetkeztében dont, akkor ezen intéz-
kedés az allamnak tudhaté be és a széban forgd forrdsokat az
EK-Szerz3dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami
forrdsoknak kell tekinteni.

A Bizottsdg megvizsgilta, hogy a HTM-ek MVM dltali megko-
tése a magyar dllam meghatdrozé befolydsa alatt hozott, és igy
a magyar allamnak betudhat6 1épés volt-e, vagy sem.

A Bizottsdg az dllam befolydsdra vonatkoz6 kérdés értékelé-
sekor tobbek kozott a kovetkezd koriilményeket vette figye-
lembe:

Megjegyzendd, hogy a HTM-ck aldirdsinak koriilményei
eltérGek voltak a privatizacids folyamat sordn, illetve a verseny-
targyaldsi eljards keretében aldirt HTM-ek esetében.

- Az 1995-1996 sordn aldirt HTM-eket a magyar er6mtvek
privatizdcidja idején, a magyar villamos energia dgazat priva-
tizdcidja keretén beliil kototték meg. Ily médon ezek a HTM-
ek a privatizcios szerz8dések részét képezték. Az energia-
dgazat privatizdci6ja a Kormdny 1114/1994. (XIL7.) szdmu,
a villamosenergia-ipari tdrsasdgok privatizcidjardl sz6l6
hatdrozata alapjan ment végbe, szoros egyuttmukodesben az
Allami Vagyoniigynokség Rt-vel, az Ipari és Kereskedelmi
Minisztériummal, a Pénziigyminisztériummal, a Magyar
Energia Hivatallal és az MVM-mel.

— Az els6 privatizacids szerz8dés megkotése el6tt a kormdny
kiadta az 1074/1995. (VIIL.4.), a villamos energia drszabdlyo-
zdsdrol sz016 hatdrozatit. Az 1995-1996 folyamdn aldirt
HTM-ek teljes mértékben kovették a kormany hatdrozatdban
szerepld képleteket és meghatarozasokat a szerzGdéses érté-
kesitési ar rogzitésekor.

— A HTM-k aldirdsdra vonatkozd hatdrozatot mind a privati-
zdci6 idején, mind azt kovetSen az MVM Igazgatdsaga hozta.
Az Igazgat6sag tagjait a Kozgylés vdlasztja meg. A magyar
hat6sagoktdl kapott tdjékoztatds alapjan »Figyelemmel arra,
hogy az MVM Rt. t6bb, mint 99 %-ban dllami tulajdonban dll,
az Igazgatdsdgi tagok jelolése, megvdlasztdsa, illetve visszahivdsa
kizdrolag az dllami akaratnak megfelelden torténike ('2).

(") A Birdsdg 2002. majus 16-an a C-482/99 tigyben hozott itélete.
(') Idézet a 2005. jalius 20-i keltezésti, 2005. jalius 25-én iktatott
levélbsl.

— Az Allami Vagyoniigynokség képviselsje mindig tagja volt az
Igazgatdsagnak.

— A versenytargyaldsi eljarast kovetden aldirt HTM-k esetében a
jogi eljards a kovetkezSképp alakult:

A magyar Orszaggytlés dltal elfogadott 1994-es Villamos
Energia Torvény tgy rendelkezett, hogy az MVM kételes volt
felmérni a villamos energia igényeket és ez alapjan kezdemé-
nyezni a termelési kapacitds sziikséges bovitését. Az MVM
Orszagos Erémépitési Tervet volt koteles kidolgozni,
amelyet jovahagydsra a Kormdnynak és a Parlamentnek nyj-
tott be. A Villamos Energia Torvény végrehajtdsarol
rendelkez8 31/1995. (V.5.) szdmt kormdnyrendelet alapjin
az MVM kételes a terv elfogaddsit kovet§ kilencven napon
beliil ajdnlatkérést szervezni.

- Az erdmi létesités engedélyezési eljardsrendjérl és a
versenyeztetés dltaldnos szabalyairdl szol6 egyiittes irdnyelvet
a felelgs szakminisztérium és a Magyar Energia Hivatal
1997-ben adta ki.

Az egyiittes irdnyelv ismerteti a tulajdoni szerkezet dtalakita-
sanak, illetve az 0j energiatermel8 kapacitds létesitésének
sziikségességét aldtdmaszté indokokat. Az irat viligosan
meghatdrozza a kovetend§ célokat: az ellatds biztonsdga a
lehetS legalacsonyabb koltségek mellett, az infrastruktdra
modernizdldsa a kornyezetvédelmi szabvanyok el6irdsai
szerint, az elsGdleges energiaforrasok diverzifikaldsa, a sziik-
séges tartalékkal rendelkezd, rugalmasabb erémd-hdlézat
létesitése, amely képes egyiittmtikodni a nyugat-eurdpai
villamos halézatokkal. Azt is kiemeli, hogy a jovébeni
erémti-hdlozat mukodtetése »lehetévé kell tegye a nyereséges
miikodést és karbantartdst az draknak a torvény elGirdsaival Gssz-
hangban torténd alakitdsdval« ().

A minisztérium és a Magyar Energia Hivatal egyiittes irdny-
elve 2. pontjaban az is szerepel, hogy a fenti célok végrehaj-
tasa eredményeként 1étre kell jojjon »a kornyezetvédelmi eldird-
soknak megfeleld modern energia szektor, amely biztositjia az
eurdpai egyiittmiikddést, az_indokolt befektetések és a_hatékonyan
mitkodd engedélyes dltal viselt koltségek megtériilését, valamint a
hosszil tdvii mitkodéshez sziikséges nyereséget biztosité drakat. A
fenti célkitizések oly mddon teljesitenddk, hogy garantdljdk ... az
elsddleges energia-elldtds biztonsdgdt, tegyék lehet6vé a_befektetni
szdndékozd szereplék szdmdra, hogy befektetéseiket és a befektetés
megtériilését biztonsdgban érezzék, ..., és biztositsdk a kormdny
bejelentett szdndékainak teljesitését.«

Az egyiittes irdnyelv szabdlyozza tovabbd a villamos energia

termel$ kapacitds létesitésére vonatkozd versenytdrgyaldsi

eljarast.
~ A tender gyGztesére a végsG javaslatot az Ertékels
Fébizottsdg terjesztette el. E Fobizottsdg tagjai a Gazdasagi
Minisztérium, a Kornyezetvédelmi Minisztérium, a Magyar
Energia Hivatal, az MVM és az ERSTE Bank képvisel6i voltak.
A végsG dontést az MVM Igazgatésdga hozta. Az egyiittes
irdnyelv szerint a tender hivatalos eredményét (kizarélag) a
Minisztérium hivatalos kozlonyében kellett megjelentetni.

) Az egyiittes irdnyelvek szovegét angolul nydjtottdk be a Bizott-
sagnak, igy az abbdl eredd idézetek angol nyelvrdl lettek magyarra
forditva,
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— A 2001-es 4j Villamos Energia Torvény (**) oly mddon épiil
fel, hogy a HTM-ck 1étezését egyértelmdien adottnak tekinti.
E parlamenti torvény, amely a mai magyar energiapiac
muikodésének kereteit teremti meg, szdmos esetben hivat-
kozik az MVM hosszi tava vésdrldsi kotelezettségeire.

- Az atdllasi koltségekrdl sz616, 183/2002 (VIIL.23.) kormdny-
rendelet 5. cikkének (2) bekezdése rendelkezik az MVM azon
kotelezettségérdl, hogy kezdeményezze a HTM-ek djratdrgya-
ldsdt a vasarolt kapacitds mértékének csokkentése érdekében.
Ez a kormdnyrendelet tehdt kozpontilag kotelezi az MVM-et
a szerz6dés modositdsanak felajanldsara.

Az tigy fent leirt koriilményei egyértelmden arra utalnak, hogy
a magyar allamnak meghatdrozé befolydsa volt a HTM-ek
megkotésére vonatkozé dontésben, valamint a szerz6dd
erémtivek befektetéseinek megtériilése és a fix nyereség garan-
talasdban. A HTM-ekrdl valé dontés ennél fogva a magyar
dllamnak betudhaté.

A magyar dllam befolydsa egyébként sszhangban dll a HTM-ek
megkotésének korillményeivel, ahogy azt mind a magyar haté-
sagok, mind egyes érintett er6mvek irdsaikban ismertették (*°).
Ezek alapjin a HTM-ek megkotése a magyar dllam dltal az
egész energiadgazatra vonatkozodan hozott politikai dontés volt,
amelyet az MVM-en keresztiil hajtott végre az olyan kozponti
politikai célok megvalésitdsa érdekében, mint az energiaellatds
biztonsdga, valamint a magyar energiatermel§ infrastruktira
korszertisitése.

A fenti koriilmények alapjin valamint a rendelkezésére 4llo
informdcidkra tekintette] a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a HTM-eket az dllami tulajdonban 4ll6 MVM
kototte olyan dontés alapjan, amely az dllamnak tudhaté be. A
Bizottsdg ennek kovetkeztében tgy tekinti, hogy a HTM-ek
allami forrdst vesznek igénybe.

Rendelkezés az dllami tdmogatds 1étérdl

A fenti levezetés kovetkezményeként a Bizottsdg az eljdrds
jelenlegi szakaszdban azon az allisponton van, hogy a HTM-ek
az azokat aldiré villamos energia termelSknek, az EK-Szerz6dés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdst
biztositanak.

Mindazondltal a HTM-k nagy szdma, osszetett jellegik és
megkotésiik eltérd koriilményel, illetve egyes tartalmi kiilonbsé-
geik miatt a Bizottsag az eljaras jelen szakaszdban nem zdrhatja
ki, hogy valamely, a fenti kritériumok szempontjabdl relevans
és 1ényeges informdcié nem jutott tudomdsara.

Arra vonatkozdan, hogy a HTM létez8 tdmogatdsnak mindsiil-e

A Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztdrsasdg, a Ciprusi Koztarsasag,
a Lett Koztdrsasdg, a Litvan Koztarsasdg, a Magyar Koztarsasdg,
a Maltai Koztarsasdg, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztar-
sasdg és a Szlovak Koztarsasdg Eurdpai Unidhoz torténd csatla-
kozdsdrdl szol6 szerzGdés IV. melléklete (3) bekezdésének 1. és
2. albekezdése felsorolja, hogy milyen kérilmények megléte

(") 2001. évi CX. torvény a villamos energidrol.

() Példdul az AES-Tisza Er6md Kft. 2004. december 21-i keltezésii
levele (i) pontjdban. (A levelet a HU 1/2004. szdm eljards keretén
beliil nytjtottdk be a Bizottsdgnak.)

esetében tekintend$ a csatlakozdst kovetGen az EK-Szerzdédés
88. cikkének (1) bekezdése értelmében vett létez§ tdmogatdsnak
egy olyan intézkedés, amelyet az @j tagillam a csatlakozds
datumat megelSz6en vezetett be, és amely e datumot kévetGen
is alkalmazando.

Az e hatdrozatban megvizsgdlt rendszer a fent emlitett rendel-
kezések hatdskorébe tartozik, mivel a HTM-eket 1995 és 2001
kozott, azaz a csatlakozds el6tt irtdk ald, és a csatlakozds utdn
is hatélyosak, legaldbb 2011-ig.

Erre vonatkozdan a Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy
jelen hatdrozata csak azokra a HTM-ekre vonatkozik, amelyek
hatélyban voltak Magyarorszdg Eurépai Uni6hoz torténd csatla-
kozdsa napjan (2004. mdjus 1.). E hatdrozat az emlitett ddtum
el6tt hatalyukat vesztett HTM-ekre nem terjed ki.

A fent emlitett Csatlakozdsi Szerz6dés rendelkezései felsoroljak
azokat a tdmogatdsi kategéridkat, amelyek a csatlakozdst
kovetSen az EK-SzerzGdés 88. cikkének (1) bekezdése értel-
mében létez§ tamogatdsnak mindsiilnek:

— az 1994. december 10. el6tt hatdlyba éptetett tdimogatdsok.
Mindegyik HTM-et az 1995 és 2001 kozotti idGszakban irtdk
ald, igy nem tartoznak ebbe a kategéridba;

— a csatlakozdsi szerz6dés IV. Mellékletéhez csatolt Fiigge-
lékben felsorolt tdmogatdsok. A HTM-ek nem szerepelnek e
listan, igy nem tartozik ebbe a kategéridba sem.

— azok a tdmogatdsok, amelyeket egy kiilonleges eljirds, az
ugynevezett »ideiglenes eljdrds« utdn a Bizottsig nem kifoga-
solt. A HTM-ek ennek a kategéridnak sem felelnek meg.

A fentiek fényében kimondhat6, hogy a HTM-ek egyik fenti
kategéridba sem tartoznak, igy nem tekinthet6k az EK-
Szerz6dés 88. cikkének (1) bekezdése értelmében a csatlako-
zdskor létez6 tdmogatdsnak.

(i) A magyar dllam dltal az dtdlldsi koltségekrdl szolo
kormdnyrendelet 3. cikkének b) pontja alapjin az MVM-
nek juttatott kompenzdcio

Amint az a fenti 2.4 pont alatt ismertetésre keriilt, az atdlldsi
koltségekrdl sz616 kormanyrendelet 3. cikkének b) pontja értel-
mében a HTM-ek ujratirgyaldsira irdnyulé kezdeményezés
sikertelensége esetében az MVM nyilvdnos drverés keretei kozt
értékesitheti a koziizemi elldtdsi kotelezettség feletti lekotott
teljesit6képességét. Ebben az esetben a kormdny ellentételezést
nydjt az MVM-nek az utébbi éltal a villamos energidért kifize-
tett beszerzési dr, illetve a tovdbbértékesitési dr kozti killonbo-
zetre.

Ahhoz, hogy egy intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiiljon
az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében, gazda-
sdgi el6nyt kell biztositson a kedvezményezettnek.

A Bizottsig azon az allisponton van, hogy bar az emlitett
ellentételezést kozvetleniil az MVM kapja, az nem jelent gazda-
sagi elényt az MVM-nek.
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A kompenzicié valdjaban az dllami koltségvetésbdl ered és a
HTM-ek kovetkeztében végsd soron az erémivekhez jut el. Az
MVM tehdt gazdasigilag egy eszkoz, amely a kompenzaciot
tovabbitja, de abbdl gazdasagi értelemben vett elénye nem szar-
mazik.

Mivel a gazdasdgi el6ny megléte egyike az allami timogatdsnak
mindsithetS intézkedések halmozott feltételeinek, a Bizottsdg
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az atallasi koltségekrdl sz616
kormdnyrendelet 3. cikkének b) pontja alapjan az MVM-nek
nyujtott ellentételezés nem jelent az MVM-nek nydjtott dllami
tdmogatast az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése értel-
mében.

A villamos dramot termelS erdmiivek szintjét vizsgdlva a
Bizottsdg gy tekinti, hogy az emlitett ellentételezésbél fakado
barmely allami tdmogatds részét képezi a magukbdl a HTM-
ekbdl eredd dllami tdmogatdsnak. Az dllami tdmogatds léte az
erémiivek szintjén ebbdl kovetkezden a fenti (i) pont alatti érté-
kelésben szerepel.

3.2. A timogatds EK-Szerz8déssel valé osszeegyeztethetd-
sége

Az EK-Szerzédés 87.cikkének (1) bekezdése lefekteti az dlta-
lanos elvet, amely értelmében a Kozosségen beliil tilos az dllami
tdmogatds nyujtasa.

Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdései mentességet
irdnyoznak el§ a 87. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott
altalanos elv, az Osszeegyeztethetetlenség alol.

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (2) bekezdésében szerepld
mentességek erre az esetre nem vonatkoznak, mert a tdmoga-
tsi rendszer egyrészt nem magdnszemély fogyasztoknak nydj-
tott szocidlis tdmogatds, nem természeti csapdsok vagy rendki-
viili események éltal okozott kdrok helyredllitdsat szolgaljak, és
nem is a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasg dltal a Németor-
szag felosztdsa dltal érintett egyes teriiletek gazdasigdnak ny;j-
tott tdmogatdsardl van szo.

A tovdbbi mentességeket az EK-Szerzédés 87. cikkének (3)
bekezdése rogziti. Jelen esetben a 87. cikk (3) bekezdésének a),
b) és d) pontja nem alkalmazhatd. A kifejezetten kivételes felté-
telektd] eltekintve, amelyek jelen esetben nem teljesiilnek, a 87.
cikk (3) bekezdésének a) pontjaban foglalt mentesség nem tesz
lehetévé miikodési tdmogatdst. Ezen tdlmenden, a tdmogatds
nem segiti el§ valamely fontos, kozds eurdpai érdekd projekt
végrehajtdsat, nem irdnyul a tagdllam gazdasigdban fellépd
stlyos zavar elhdritdsdra, sem kulturdlis emlék vagy orokség
megovasara.

Ily médon csak a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjdban
szerepl§ mentesség alkalmazhat6. Az EK-Szerz6dés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja alapjan engedélyezhetd olyan allami
tdmogatds, amely egyes gazdasigi dgazatok fejlédésének
elémozditasat célozza, amennyiben az ilyen tdmogatds nem
befolydsolja hatrinyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben.

A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontjaban szerepld mentesség bizonyos koriil-
mények fenndlldsa esetén vonatkozik az atallasi koltségek fede-
zését célzé tdmogatdsra, értve ezalatt az olyan kotelezettségval-
lalédsbdl illetve mitkodési garancidkbdl eredd koltségek kompen-
zaci6jat, amelyek a villamos energia szektor liberalizdldsa kovet-
keztében nem teljesithetdek.

Az ilyen tdmogatasok hozzdjarulnak a villamos energia dgazat
fejlédéséhez, mivel el@segitik az alapjaban véve zdrt és a részle-
gesen liberalizalt piacok kozotti dtmenetet. Amennyiben az
ilyen tdmogatds versenyt torzité hatdsa id6ben és hatdsit
tekintve is korldtozott, a Bizottsdg donthet tigy, hogy a széban
forgd tdmogatds nem gyakorol hatdst a kereskedelemre olyan
mértékben, amely ellentétes lenne a kozos érdekkel, és ebben
az esetben az ilyen intézkedésekre bizonyos feltételek fennalldsa
esetén vonatkozhat a Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja alatt szerepl mentesség.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a magyar hatésigok szerint a
HTM-ek {6 célja az elldtds biztonsdgdnak megdrzése a villamos
energia piacon, valamint a hdlézat modernizildsa, és az dj
kornyezetvédelmi célkittizéseknek megfeleld atalakitdsa.

E célkittizéseket a Kozosség is elismeri sajat célkittizéseiként. A
Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a villamos energia
dgazat liberalizdcidjdt valoban olyan kiegyensilyozott médon
szitkséges megvalositani, amely lehet6vé teszi e célok tiszte-
letben tartdsat.

Pontosan ez az oka annak, hogy a Bizottsig megitélése szerint
mds, a liberalizdcié dltal érintett dgazatoktdl eltérden a villamos
energia dgazat véllalatainak lehet kivételes dllami tdmogatdst
nydjtani azzal a céllal, hogy konnyitsék a liberalizalt piac felé
vezet§ dtmenetet. Annak érdekében, hogy a belsG piacon
azonos feltételeket biztositson a szerepl6knek, az ilyen timoga-
tdsokra vonatkozdan a Bizottsdg szabalyokat, illetve korldtoza-
sokat dolgozott ki. E szabdlyokat a Bizottsdgi Kozlemény az
atélldsi koltségekhez kot6dg édllami tdmogatds értékelésének
modszertandrol (%) (a tovdbbiakban: »Mddszertan«) ¢imd doku-
mentum foglalja 6ssze. Célja annak biztositdsa, hogy a villamos
energia 4gazat inkumbens villalatai megfelel§ tdmogatdst
kapjanak ahhoz, hogy szembe nézzenek a liberalizdcié folya-
matdval, de ugyanakkor a f§ cél, a szabad piac kialakitdsa is
teljestiljon.

A vizsgilat jelenlegi szakaszdban a Bizottsignak komoly kéte-
lyei vannak arra vonatkozdan, hogy a magyar dramtermelSknek
a HTM-eken keresztiil biztositott dllami tdmogatds megfelel a
Médszertanban foglalt feltételeknek, az alabb kifejtett okok
miatt.

Altaldnos kétségek a hosszii tavii szerzGdések és a Mddszertan Gssze-

egyeztethetdségére vonatkozéan

Allami timogatds szdmos formdban nydjthaté, a klasszikus,
kozvetlen vissza nem téritend§ tdmogatdstol a kedvezményes
kolesonon 4t az allami garancia, vagy az allami forrdsokbdl
finanszirozott egyéb, komplexebb tdimogatdsokig. A HTM-ek az
allami tdmogatdsok ilyen egyéb formdinak egyike.

(") A Bizottsig 2001.7.26-dn fogadta el. Megtaldlhaté a Bizottsdg
Versenypolitikai Féigazgatdsdganak honlapjdn, a kovetkezd cimen:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/stran-
ded_costs/pt.pdf A tagdllamoknak az SG(2001) D/290869 szdmi
killdeményben 2001.8.06-dn kiildték meg.
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A Modszertan nem tesz kifejezett emlitést arrél, hogy milyen
format kell oltenie az atallasi koltségek ellentételezését célzd
dllami tdmogatdsnak. A Bizottsdg mindazonaltal gy gondolja,
hogy a Mddszertan azon az elképzelésen alapszik, hogy az
atallsi koltségek ellentételezését célz6 dllami tdmogatds vissza
nem téritendd tdmogatds formdjiban valésul meg, vagy lega-
labbis olyan formaban, amelynek nincs a vissza nem téritendd
tdmogataséndl erésebb versenyt torzitd hatdsa.

A piaci drndl magasabb drat biztositdé HTM-ek valoban rendel-
keznek olyan hatdssal, amely a vissza nem téritend§ tdmogaté-
séval egyenértékd. Szamviteli értelemben a HTM értelmében
elad6 fél olyan bevételhez jut, amely egyenld azzal, amit akkor
kapna, ha azonos mennyiségii villamos energiat értékesitene a
piacon, és azon kivill az dllamtdl olyan mértékd vissza nem
téritendd tdmogatdst kapna, amely egyenl6 a szerz&désben
rogzitett dr és a piaci ar killonbségének az eladott energia
mennyiségével beszorzott osszegével. Eszerint meghatdrozhaté
lenne egy »szamviteli tdmogatdstartalom« (") a HTM-ekre vonat-
kozoban, amely nem mds, mint a szerzGdésben rogzitett dr és a
piaci dr kiilonbsége beszorozva a kedvezményezett dltal eladott
villamos energia mennyiségével.

A HTM-ek versenyre gyakorolt hatdsat ugyanakkor nem lehet
pusztdn e konyvelési egyenérték segitségével kifejezni. A vissza
nem téritendd tdmogatds ugyanis csak a kedvezményezettnek
bizonyos komparativ el8nyt nytjtva torzitja a versenyt, mivel
lehet6vé teszi, hogy a kedvezményezett csokkentse koltségeit és
kedvezsbb drakat kindljon, mint versenytdrsai. A HTM-ek
versenytorzitd hatdsa ennél jéval messzebb mend, mivel olyan
hatdsuk is van, hogy a felek egyikét kényszeritik villamos
energia vdsdrldsira a mdsik féltdl, figyelmen kiviil hagyva a
versenytarsak kindlatdnak alakuldsat.

A HTM-ek bizonyos értelemben nem egyszertien torzitjak a
versenyt, hanem az ellitds egy bizonyos hdnyada mértékéig
meg is sziintetik azt.

A magyar villamos energia piac esetében, ahol a fejlesztett
villamos 4ram tobb, mint 80 szazalékdt HTM-ek keretén beliil
értékesitik, e korldtozads eredményeképp a liberalizdci6 szinte
minden hatdsatol megfosztjdk az dramfejlesztési piacot.

A Bizottsdg ugy gondolja, hogy a HTM-eknek ez a versenyre
gyakorolt rendkiviil kdros hatdsa jelentGsen kibillenti az atallasi
koltségek ellentételezését célzd vissza nem téritendS tdmoga-
tisok formdjaban megjelend allami tdmogatdsnak a Modszer-
tanban meghatdrozott pozitiv és negativ hatdsai kozti egyen-
salyt. E kovetkeztetést az a tény is aldtdmasztja, hogy a HTM-ek
ellentétesek a Mddszertan alapjat képezd elvekkel, amely arra
az elképzelésre épiil, hogy az dllami tdmogatdst csak a liberali-
zaci6 hatdsanak ardnyos ellentételezéseként lehetne nydjtani,
nem pedig azért, hogy gyakorlatilag megsziintesse a liberali-
zdci6 hatdsat.

A fentiek fényében a Bizottsignak komoly kételyei vannak arra
vonatkozdan, hogy a HTM-ek elve Osszeegyeztethet-e a
Moédszertannal.

() E fogalmat az aldbbiakban a Mddszertani kritériumok részletezése
céljabdl haszndljuk. Ez nem jelenti sziikségszertien azt, hogy a
kérdéses érték pontosan egyenld egy tdmogatasi osszeggel.

Kételyek a HTM-k szdmviteli tdmogatdstartalmdnak a Médszertannal
valo dsszeegyeztethetdségére vonatkozéan

A fent kifejtett dltaldnos kételyek fenntartdsa mellett a Bizott-
sagnak komoly kételyei vannak arra vonatkozdan is, hogy
pusztin a HTM-ek szdmviteli tdmogatdstartalma Osszeegyez-
tethet-e a Modszertanban megfogalmazott kritériumokkal.

A Bizottsdg megvizsgilta, hogy a széban forgd tdmogatastar-
talom, amennyiben csak ebben nyilvinulna meg a HTM-ek
versenyre gyakorolt hatdsa, milyen mértékben felelne meg a
Mddszertanban kifejtett kritériumoknak.

E célbdl a Bizottsdg el@szor is pontosan azonositotta az atdllasi
koltségek eredetét.

E tekintetben fontos megérteni, hogy altaldban véve maguk a
HTM-ek nem tekinthet6k az dtdlldsi koltségek eredetének.
Hosszi tdva energiavdsarldsi megéllapoddsok csak akkor ered-
ményezhetnek 4tallasi koltségeket, ha terhet jelentenek a
villamos energia termelk szdmadra. Ez a helyzet példaul akkor,
amikor az er6miivek kotelesek a villamos energidt méltdnyta-
lanul alacsony dron értékesiteni, vagy a f(itGanyagot méltanyta-
lanul magas dron beszerezni.

E konkrét esetben épp ellenkezdleg a HTM-ek azt biztositjik,
hogy az er6miivek magas dron legyenek képesek értékesiteni az
altaluk termelt villamos dramot. A HTM-ek tehdt nem terhet
jelentenek az erémiiveknek, hanem elényt. Felmonddsuk 6nma-
gdban nem jelentene méltdnytalan terhet, hanem inkdbb
visszadllitand az er6mtvek normal piaci miikodését.

Az er6miivekbe torténd  befektetések ugyanakkor val6ban
jelenthetnek egyfajta, a M6dszertanban is elismert atalldsi kolt-
séget, amennyiben a kérdéses befektetéseket dllami mdkodési
garancidval kezdték meg a liberalizdcié el6tt, és a liberalizdcio
kovetkeztében id6kozben kialakult (j gazdasdgi helyzetben
lehetetlenné vélik a beruhdzds koltségeinek megtériilése.

Szamos bizottsdgi hatdrozat sziiletett mdr ilyen jellegli atdlldsi
koltségre vonatkozdan ('%).

Ily médon, ha maguk a HTM-ek nem is tekinthetdk az 4tdllasi
koltségek eredendd okdnak, a HTM-ekben szerepl$ erémiivekre
irdnyul6 befektetések viszont igen.

Az atdllasi koltségek eredetének egyértelmi azonositdsa, ahogy
az mér fentebb emlitésre keriilt, alapvetS fontossdgi, mivel
egyértelmdien meg kell killonboztetni egymadstdl a liberalizdciot
megel6z8 jogszabdlyi kereteket, amelyek elGirhattak tobbek
kozott magas garantalt drakat, valamint magukat az atalldsi
koltségeket, amelyek a mtikodési garancidval meginditott befek-
tetés értékét képviselik. A Médszertan 4.8 pontja elGirdnyozza,
hogy az atdllasi koltségek ellentételezését célzé tdmogatds nem
iranyulhat a liberalizdcié elStt biztositott bevétel szintjének
fenntartdsdra, hanem csak a beruhdzds meg nem tériilése kovet-
keztében ténylegesen fellépd veszteségek ellentételezésére.

(") Lasd els6sorban az NN 49/99 - Spanyolorszdg tigyet, HL C 268.,
2001.9.22, 7. o, és az N 133/01 Gordgorszag tigyet, HL C 9.,
2003.1.15., 6. o.
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A fentiek fényében a Bizottsig a kovetkezd kételyeket fogal-
mazza meg a HTM-ek szdmviteli tdmogatdstartalma és a
Mddszertanban lefektetett kritériumok oOsszeegyeztethetGségére
vonatkozdan.

— A Mddszertan 3.3. pontja elSirdnyozza, hogy az atdllasi kolt-
ségeket eredményezd események hatdsat konszolidaltan érté-
keljék. Abban az esetben, ha az atallasi koltségek amiatt
keletkeznek, mert a megépitett erémtvek nem nyereségesek,
a Bizottsdg bevett gyakorlata szerint gy értelmezi ezt a
pontot, hogy az atallasi koltségek ellentételezését célzé dllami
tdmogatds Osszegének meghatdrozdsandl figyelembe kell
venni nem csak a véllalat veszteséges er6miiveit, hanem az
ugyanezen a vallalathoz vagy vallalat-csoporthoz tartozo,
potencidlisan nyereséges erémtveket is. A nyereséges
er6miivek altal termelt nyereséget oly médon kellene kony-
velni, hogy a lechet6 legmagasabb mértékben fedezze az
atallasi koltségek ellentételezéseként fizetendS Osszeget. E
nézet 6sszhangban all a Mddszertan 3.11 pontjaval is, amely
el6irja, hogy az atallasi koltségeket a sziikséges minimumra
kell csokkenteni.

A HTM-ek drmeghatdrozasi mechanizmusa értelemszertien
csak a HTM-ekben részt vev erémiiveket veszi figyelembe.
Igy elvileg a HTM-ek nem teljesitik a fenti rendelkezéseket,
kivéve ha az érintett tdrsasdgok tulajdondban nem all tovébbi
erémd Magyarorszagon.

— A Moddszertan 3.4 pontja el6irja, hogy az atdllasi koltségeket
eredményezs  kotelezettségvallaldsoknak  visszavonhatatla-
noknak kell lenniiik. Amennyiben az 4tdlldsi koltségek
eredete a veszteséges eszkozokre irdnyuld befektetés, a
Bizottsdg gy tekinti, hogy a 3.4 pont akkor teljesiil, ha az
eszkozoket a liberalizdcid el6tt hoztdk létre, vagy ha a libera-
lizdcié idején épitésiik mar olyan el6rehaladott dllapotban
volt, hogy a munkdlatok ledllitdsdnak koltsége meghaladta
volna a befejezésiikkel és miikodtetésiikkel jard koltségeket.

Jelen esetben a Bizottsdg nincs abban a helyzetben, hogy
meggy6z6djon arrdl, hogy a HTM-ek valéban csak az ilyen
eszkozokbdl eredd koltségeket fedezik, és nem fedeznek mds
eszkozokbdl szdrmazé koltségeket, mint példdul az olyan
egységek kivitelezésének koltségét, amelyeket a jovére
terveztek, vagy az Uj kornyezetvédelmi szabvanyok miatt
szitkséges, a jovében megépitend6 kornyezetvédelmi
eszkozok koltségeit.

— A Moddszertan 3.6 pontja elSirdnyozza, hogy az dtdlldsi kolt-
ségek meg kell feleljenek a ténylegesen befektetett Ossze-
geknek. A Bizottsdg tigy tekinti, hogy az tigy jelenlegi szaka-
széban az egyes er6mtvek befektetési koltségeire vonatkozd
részletes adatok, az egyes er6mitvek éves dllandé és viltozo
koltségei valamint bevételei ismerete hidnyaban nincs abban
a helyzetben, hogy kovetkeztetést vonjon le arra nézve,
megfeleltek-e a Mddszertan kérdéses kritériumanak.

— A Mddszertan 3.8 pontja el6irja, hogy az atdllasi koltségeket
ugy kell kiszamitani, hogy a vonatkozé eszkozokre nyujtott

vagy nytjtandé valamennyi egyéb dllami timogatds értékét le
kell vonni. Ugy tiinik, a HTM-ek nem tartalmaznak semmi-
féle olyan elGiranyzatot, amely a lehetséges egyéb dllami
tamogatdsokat figyelembe venné. Eppen ezért a Bizottsig
nincs abban a helyzetben, hogy az eljirds jelenlegi szaka-
szdban egyértelmtien megdllapitsa, hogy a Modszertan e
pontja valamennyi er6md vonatkozdsaban teljesiil-e.

— A Mobdszertan 3.11 pontja el6irja, hogy a tdmogathatd
atallasi koltségek nem haladhatjdk meg a szitkséges mini-
miélis szintet. A Bizottsdg tigy tekinti, hogy a HTM-ek e krité-
riummal valé Osszeegyeztethet@ségének vizsgdlata az egyes
HTM-ekben szerepl§ koltségtipusokra vonatkozé (a 2004.
méjus 1-je utdni idGszakot lefedd) részletes listat igényel,
azok éves értékével a HTM hatélydnak teljes ideje alatt (*%).

A magyar hatésdgok, valamint néhdny erémii eljuttatta a
Bizottsighoz a HTM-ek dltal tobbnyire lefedett koltségek
jelzésértékd listdjat. Ezek a listdk mindazonadltal nem
elegendéek ahhoz, hogy a Modszertan e pontjdval val6
osszeegyeztethetGség egyértelmtien megallapithaté legyen.

A magyar kormdny dltal benyijtott lista tobbek kozt
tartalmaz egy olyan koltségtételt, amely a kornyezetvédelmi
koltségekre vonatkozik. A Bizottsig a vizsgdlat jelenlegi
szakaszaban tigy gondolja, hogy a kornyezetvédelemmel kap-
csolatos koltségek nem tekinthetdk atallasi koltségnek, illetve
az ilyen koltségeket fedezd allami tdmogatdst a kornyezetvé-
delmi céla dllami tdmogatasrdl szolé kozosségi irdnymuta-
tasok (*°) fényében kell értékelni. A széban forgd koltségekre
vonatkozé barmely tovabbi tdjékoztatds hidnydban a
Bizottsdg csak kételyeit fejezheti ki arra vonatkozdan, hogy
az ezekre adott tamogatds Osszeegyeztethet§-e az dllami
tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyokkal.

A fent emlitett lista nyereség-elemet is tartalmaz. A Bizottsdg
elismeri, hogy a t6ke méltdnyos megtérilését figyelembe
lehet venni a befektetésekhez kapcsolodé atélldsi koltségek
kiszdmitasakor (*!). Jelen esetben azonban a magyar hatd-
sdgok nem nydujtottak be elég adatot annak bizonyitdsdra,
hogy a HTM-ekben rogzitett nyereség tétel nem haladja meg
a hasonl6 helyzetekben az tizleti gyakorlatban szokdsos
mértéket.

Végezetill a listdban szerepelnek olyan tételek is, mint az
»egyéb koltségeke, »rendkiviili raforditdsok« vagy az »egyéb
tényezdke, amelyek tdlsdgosan pontatlanok ahhoz, hogy
lehetdvé tegyék a szitkségességiik ellendrzését.

— A Modszertan 4.1 pontja el6irja, hogy a tdmogatds semmi-
lyen koriilmények kozt nem haladhatja meg a tdmogathat6
atdllasi koltségek Osszegét. A Moddszertan 4.5 pontja ennek
folytatasaként el6irja, hogy a kifizethetd tdmogatds maximalis
Osszegét el6re rogziteni kell. A kiszdmitdsira vonatkozé
paramétereket vildgosan meg kell hatdrozni és be kell nyj-
tani a Bizottsagnak.

(") Ez az éves érték az elmult évekre vonatkozdan tényleges adat, a
jovére vonatkozodan eldrejelzés. Az elSrejelzést aldtdmaszto feltevést
igazolni kell.

() HL C 37.,2001.2.3., 3. 0.

(*") Ldsd elsGsorban a Bizottsdg hatdrozatdt az N 161/04 - Portugilia -
Atdllasi koltségek Portugdlidban tigyben.
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A Bizottsdg a veszteséges erémivekre irdnyulé befekteté-
sekhez kapcsolodd atdlldsi koltségekre vonatkozé dllandé
gyakorlata szerint e rendelkezést gy értelmezi, hogy elére
meg kell hatdrozni egy maximalis értéket a nyujtani kivant
allami tdmogatds teljes Osszegére vonatkozdan. E maximalis
értéket a jovdbeni feltételezett arvéltozdsokra alapozva kell
kiszamolni. E feltevések valdszertiek kell, hogy legyenek, és
nem gyakorolhatnak karos hatdst az atallasi koltségek ellent-
ételezésének alapvet§ céljdra, ami nem mds, mint lehetévé
tenni az dtmenetet a szabad piac felé. Konkrétan az drak
alakuldsira vonatkozé feltevésektl elvart, hogy ne tegyék
lehet6vé az inkumbens véllalatoknak a tdmogatds olyan
felhasznaldsat, mely dltal a rendelkezésre dll6 legjobb 4j tech-
noldgidt alkalmazé versenytdrs teljes koltsége alatti drral
léphetnek piacra.

Mivel ez a kritérium kifejezetten utal a nyujtott timogatds érté-
kére, nem értelmezhetd egyértelmden a HTM-ekre. Ugyanakkor
ez a Mddszertan egyik legfontosabb kritériuma, mivel szorosan
kapcsolédik az allami tdmogatdsok éltaldnos ellendrzésének két
{6 szempontjdhoz, azaz ahhoz, hogy a Bizottsdg dltal megvizs-
gdlt és jovahagyott dllami tdmogatds behatdrolt kell legyen,
illetve hogy a versenyre gyakorolt hatdsit a lehetS legnagyobb
mértékben korldtozni kell.

A Bizottsdg ugy gondolja, hogy az atalldsi koltségek ellentétele-
zése céljabol kifizetendd allami tdmogatds fels§ hatdrdnak
mindenképpen legaldbb a HTM-ek alapjan kifizetett ar felsg
hatardban titkr6z6dnie kellene. A kérdéses HTM-ek altal fede-
zett kiilonboz8 nem egyértelmd koltségnemek fényében, ahogy
az fentebb emlitésre keriilt, a Bizottsdg kételyeit fejezi ki arra
vonatkozdan, hogy a HTM-ek dltal rogzitett ar esetében létezik
hasonlé fels hatar.

A tdmogatdsnak a piacra djonnan belép§ szereplSkre gyakorolt
hatdsdnak korldtozasat tekintve, ahogy azt fentebb kifejtettiik, a
Bizottsdgnak komoly kétségei vannak arra vonatkozdan, hogy
HTM-eket lehetséges-e egyéltalin oly médon kialakitani, amely
lehetévé tenné azt, hogy 0j piaci belépSk — vagy bdrmely
versenytdrs — versenyezzenek a HTM dltal kedvezményezett
er6miivekkel, akdr egyenldtlen feltételek mellett. A Bizottsdg
ezért gy gondolja, hogy a vizsgdlat jelenlegi szakaszdban a
Médszertan széban forgd kritériuma és a Bizottsdg ahhoz
kapcsol6dé dllandd gyakorlata ahhoz a kovetkeztetéshez vezet,
hogy a HTM-ck természetiknél fogva Osszeférhetetlenek
lehetnek a Mddszertannal. Amennyiben a felek mégis a HTM-
ek moédositdsat terveznék annak érdekében, hogy megprobaljak
az Uj belépést akadilyozd tényezdSket megvéltoztatni, a
Bizottsdg gy gondolja, hogy legaldbb olyan mechanizmust
kellene életbe léptetni, amely dltal a HTM-ekben részt vevd
inkumbens véllalatok akkor sem keriilnének szdmviteli tekin-
tetben jobb helyzetbe, mint az @j belépdk, ha az drak az Gj
belépdk teljes koltsége ald csokkennek.

— A Modszertan 4.6 pontja rendelkezik arrdl, hogy a tagdl-
lamok vallaljak: eldre felfiiggesztik a megmentési vagy szer-
kezetatalakitdsi céli tdmogatdsok kifizetését olyan vallala-
toknak, amelyek atdllasi koltségekre vonatkozd tdmogatds
kedvezményezettjei. A magyar hatosigok a HTM-ck értékelé-
sének keretein beliil nem jelezték ez irdnyt kotelezettségval-
lalasukat. A Bizottsdg megjegyzi azonban, hogy a magyar

hatésdgok az eredeti tdimogatasi terv bejelentése (a Bizottsdg
altal a HU 1/2004 szama tgyként iktatott terv) keretén beliil
jelezték ez iranyt kotelezettségvallaldsukat. A kérdéses beje-
lentést késébb visszavontdk.

- A 4.8 pont szerint a Bizottsdg a legkomolyabb kétségeit
fejezi ki azon tdmogatdsokat illetSen, amelyek célja a
96/92[EK irdnyelv hatdlyba lépését (**) megel6z8en fenndlld
bevétel egy részének vagy egészének megdrzése anélkiil,
hogy szigortan figyelembe venné a verseny bevezetésébdl
esetleg fakadé tdmogathaté atdlldsi koltségeket. Ertelem-
szerfien a 96/92[EK irdnyelv hatilyba lépése utdn (¥)) még
mindig érvényes HTM-k azt eredményezik, hogy az
erdmiivek pontosan ugyanazt a bevételt érjék el, mint
korabban.

4. RENDELKEZES

A fenti meggondoldsok fényében a Bizottsignak kételyei
vannak a Magyarorszdgon az orszdg Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozdsa napjan hatilyban 1évé HTM-ek és a kozos piac
oOsszeegyeztethetGségére vonatkozdan.

Ezért a Tandcs 659/1999[EK rendeletének (*) 4.4 és 6. cikke
alapjdn a Bizottsdg a kérdéses intézkedésre vonatkozdan megin-
ditja a hivatalos vizsgdlati eljdrdst, és felkéri a magyar hatdsi-
gokat, hogy jelen levél kézhezvételétdl szamitott egy hénapon
beliil nytjtsdk be észrevételeiket és bocsdssdk rendelkezésre az
intézkedés értékelését segité valamennyi informdciot. Eszrevéte-
leik vonatkozhatnak mind az EK-Szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett dllami tdmogatds fennalldsira, mind
annak a kozos piaccal vald GsszeegyeztethetGségére.

A Bizottsdg felkéri a magyar hatdsdgokat, hogy e levél maso-
latat haladéktalanul kiildjék meg az intézkedés kedvezménye-
zettjeinek.

A Bizottsdg emlékeztetni kivanja a Magyar Koztdrsasagot, hogy
az EK-Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése felftiggesztd hatély-
lyal bir, és arra is fel kivanja hivni a figyelmet, hogy az EK-
Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes
szabdlyok megallapitdsar6l sz6l6 659/1999/EK tandcsi rendelet
14. cikke értelmében minden jogellenes tdmogatas visszaigé-
nyelhet6 a kedvezményezettektdl.

A Bizottsdg figyelmezteti a Magyar Koztdrsasigot arra, hogy
tdjékoztatni fogja az érdekelt feleket e levél, illetve érdemi
osszefoglaldsanak az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban torténd
kozzététele altal. A Bizottsig az EFTA-tagorszagok koziil az
EGT-megallapodast aldir6 orszdgokban miikods érdekelt feleket
is értesiti az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak EGT-kiegészité-
sében kozzétett kozlemény utjdn, valamint tdjékoztatja az EFTA
Feligyeleti Hatdsagat e levél mdsolatinak megkiildésével. A
Bizottsdg felhivast intéz minden érdekelt félhez, hogy e kozzé-
tétel idSpontjatél szamitott egy honapon beliil nytjtsa be észre-
vételeit.”

(*¥) Magyarorszdg esetében a kérdéses irdnyelv hatdlyba lépésének
idépontja az EU-hoz val6 csatlakozds napja.

(*) Magyarorszdgon az EU-hoz val6 csatlakozds napja utdn

(*) A Tandcs 1999. madrcius 22-i, 659/1999/EK rendelete az EK-
Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabi-
lyok megdllapitdsarol, HL L 83., 1999.3.27., 1. o.



