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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 325/7

Bizottsdgi kozlemény az EK Szerz4dés 81. és 82. cikke, az EGT-megillapodds 53., 54. és 57. cikke,
valamint a 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjin folytatott eljirisokban a Bizottsig aktdjiba val6
betekintés szabdlyairdl

(2005/C 325/07)

(Testo rilevante ai fini del SEE)

I. A KOZLEMENY BEVEZETOJE ES TARGYA

1. A bizottsigi akta betekinthetdsége egyike azoknak az eljdrdsi garancidknak, melyek a fegyverek egyenld-
sége és a védekezéshez val6 jog elvének alkalmazdsdra irdnyulnak. Az iratokba valé betekintésrdl a
Tandcs 1/2003EK rendeletének 27. cikk (1) és (2) bekezdése ('), valamint a Bizottsdg 773/2004/EK
rendeletének (tovdbbiakban ,végrehajtasi rendelet”) (})15. cikk (1) bekezdése, a Tandcs 139/2004/EK
rendeletének (a tovdbbiakban: ,6sszefonddds-ellendrzési rendelet”) (%) 18. cikk (1) és (3) bekezdése és a
Bizottsdg 802/2004/EK rendeletének (a tovabbiakban: ,0sszefonddds-ellenérzési rendelet végrehajtasi
rendelete”) (*) 17. cikk (1) bekezdése rendelkezik. E rendelkezésekkel 6sszhangban, miel6tt meghoznd az
1/2003 rendelet 7, 8, 23. cikkén és 24. cikke (2) bekezdésén, valamint az dsszefonddds-ellenSrzési ren-
delet 6. cikk (3) bekezdésén, 7. cikk (3) bekezdésén, 8. cikk (2)—(6) bekezdésén, 14. és 15. cikkén
alapulé hatdrozatokat, a Bizottsdg lehet8séget nydjt a személyeknek, villalkozdsoknak vagy vallalko-
zasok tdrsuldsainak, hogy ismertessék nézeteiket az ellenitk emelt kifogdsokkal szemben, és azok
jogosultak lesznek a Bizottsdg aktdjaba val betekintésre, tekintettel a védekezéshez val6 jogukra az eljd-
rasban. A jelen kozlemény megteremti a fenti rendelkezésekben kifejezésre juttatott jogok gyakorldsinak
kereteit. A jelen kozlemény nem érinti a dokumentumok kiaddsdnak lehet8ségeit mas eljardsokban.
Nem befolydsolja azt, hogy a kozosségi birésigok hogyan értelmezik ezeket a rendelkezéseket. Az e
kozleményben kifejtett elvek érvényesiilnek akkor is, amikor a Bizottsdg az EGT Egyezmény 53., 54. és
57. cikkét alkalmazza ().

2. A fentiekben vdzolt konkrét jogosultsig megkiilonboztetend§ az 1049/2001/EK rendeletben eléirt dlta-
ldnos iratbetekintési jogosultsdgtdl (¢), amelyre eltérd kritériumok és kivételek vonatkoznak, és rendelte-
tése is mds.

3. Az iratbetekintés kifejezést a kozlemény kizdrdlag abban az értelemben haszndlja, miszerint azokat a
személyeket, villalkozdsokat vagy véllalkozdsok tdrsuldsait illeti meg ez a lehetSség, amelyekhez a
Bizottsdg kifogdskozlést intézett. E kozlemény tisztdzza, hogy ki tekinthet be az iratokba e célbol.

4. Az iratbetekintés kifejezés a fent emlitett rendeletekben a panaszosokkal vagy mds érintett felekkel
kapcsolatban is haszndlatos. Ezek a helyzetek azonban eltérnek a kifogaskozlés cimzetteinek esetétdl,
ennél fogva nem tartoznak az iratbetekintés definicidja ald e kozlemény alkalmazdsiban. Ezekkel a
kapcsolodoé esetekkel a kozlemény kiilon szakasza foglalkozik.

5. E kozlemény ugyancsak kifejti, hogy mely informdcié hozzaférhet§ az iratbetekintés sordn, és hogy
milyen eljardsok vonatkoznak az iratbetekintés végrehajtdsara.

(") A Tandcs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete az EK-Szerzédés 81. és 82. cikkében megdllapitott versenyszabd-
lyok alkalmazdsérdl (HL L 1., 2003.1.4., 1-25. o.).

(*) A Bizottsdg 2004. dprilis 7-i 773/2004/EK rendelete a Bizottsdg altal az EK Szerz8dés 81. és 82. cikke alapjn folyta-
tott eljardsokrol, HL L 123. szdm, 2004.4.27., 18-24. o.

() A Tandcs 2004. janudr 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozdsok kozotti 6sszefondddsok ellendrzésérdl, HL L 24.
szam, 2004.1.29., 1-22. o.

(*) A Bizottsdg 2004. dprilis 21-i 802/2004[EK rendelete a véllalkozdsok kozotti 6sszefondddsok ellendrzésérdl szold
139/2004/EK tandcsi rendelet végrehajtasdrdl, HL L 133. szdm, 2004.4.30., 1-39. o. Javitva: HL L 172. szam,
2004.5.6., 9. o.

() Ezért az e kozleményben a 81. és 82. cikkre tett hivatkozésok az EGT Egyezmény 53. és 54. cikkére is vonatkoznak.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. mdajus 30-i 1049/2001/EK rendelete az Eurépai Parlament, Tandcs és
Bizottsdg iratainak nyilvdnos betekinthet6ségérdl (HL L 145. szdm, 2001.5.31., 43. o.). Lasd példdul a T-2/03, sz.
Vereilzl iir Konsumenteninformation v. Commission iigyben 2005. dprilis 13-dn hozott itéletet (az EBHT-ban még nem
tették kozzé).
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6. Nyilvdnossdgra hozataldt kovetGen e kozlemény 1ép a Bizottsdg 1997. évi azonos targyt kozleménye
helyébe ('). Az Gj szabalyok figyelembe veszik a 2004. méjus 1-jétSl alkalmazandé jogszabalyokat, neve-
zetesen a fent emlitett 1/2003 rendeletet, az Osszefonddas-ellendrzési rendeletet, a végrehajtdsi rende-
letet és az Osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendeletét, valamint a Bizottsdg 2001.
december 23-i hatdrozatdt a meghallgato tisztvisel6k hatdskorérél bizonyos versenyjogi eljardsokban (3).
Ugyancsak szdmitdsba veszi az Eurdpai Kozosségek Birdsiga és ElsGfokt Birdsiga legfrissebb eset-
jogat (°), valamint a Bizottsdg gyakorlatdt az 1997. évi kozlemény elfogaddsa 6ta eltelt idGszakban.

Il. AZ IRATBETEKINTES HATALYA
A. Ki jogosult az iratbetekintésre?

7. Az 1. bekezdésben emlitett rendelkezéseken alapulé iratbetekintési jog arra irdnyul, hogy lehet6vé tegye
a védekezéshez vald jog gyakorldsat a Bizottsag altal emelt kifogdsokkal szemben. Ebbd kifolyélag,
mind az EK Szerz3dés 81. és 82. cikke alapjan folyé eljardsokban, mind az 6sszefonddas-ellenSrzési ren-
delet altal meghatdrozott esetekben, kérelem alapjan biztositott az iratbetekintés lehetésége olyan
személyek, véllalkozasok vagy vallalkozdsok tdrsuldsai szdmadra (%), amelyeknek a Bizottsdg megkiildi a
kifogdskozlg nyilatkozatat () (A tovabbiakban ,felek”).

B. Milyen dokumentumokra vonatkozik az iratbetekintési lehetGség?
1. A bizottsdgi akta tartalma

8. A bizottsdgi akta” versenyjogi eljdrasokban (a tovabbiakban ,az akta”) minden olyan dokumentumot
tartalmaz (), amelyet a Bizottsdg Versenypolitikai Féigazgatdsiga beszerzett, megkapott és/vagy
osszedllitott a vizsgalata sordn.

9. Az 1/2003 rendelet 20, 21. cikke és 22. cikk (2) bekezdése, valamint az Osszefonddds-ellendrzési
rendelet 12. és 13. cikke alapjan folytatott vizsgalat sordn a Bizottsdg szdmos olyan dokumentumot
is Osszegydjthet, melyek koziil néhdny — a részletesebb vizsgdlat nyoman — érdektelennek bizonyul a
széban forgd tigy lényegét tekintve. Az ilyen dokumentumokat vissza kell juttatni annak a véllalko-
zdsnak, amelytSl a Bizottsdg azokat beszerezte. A visszajuttatds utdn ezek a dokumentumok mar
nem képezik részét az aktdnak.

2. Betekinthetd dokumentumok

10. A feleknek meg kell adni a lehetéséget, hogy megismerkedjenek a bizottsagi aktdban szerepld infor-
madcidkkal, mégpedig oly mddon, hogy az emlitett informdcidk alapjan véleményt tudjanak alkotni a
Bizottsdg dltal — kifogdskozlés keretében — tett elGzetes megdllapitdsokrdl. E célbol minden olyan
dokumentum hozzéaférhet szdmukra, amely a bizottsdgi aktdnak része, ahogyan ezt a 8. bekezdés
meghatdrozta, kivéve a belsé dokumentumokat, mds véllalkozdsok tizleti titkait vagy egyéb bizalmas
informdaciokat ().

(") A Bizottsdg kozleménye az iratbetekintési kérelmek feldolgozdsanak belsd eljardsi szabdlyair6l az EK Szerzédés 85. és

86. cikkében (most 81. és 82. cikkében), valamint az ESZAK Szerz8dés 65. és 66. cikkében, tovdbbd a Tandcs
4064/89/EK rendeletében (HL C 23. szdm, 1997.1.23., 3. 0.) szerepl6 esetekben.

() HLL 162. szdm, 2001.6.19., 21. o.

() Kilonosen a T-25/95 et al., Cimenteries CBR SA et al v Commission (2000) ECR 11-0491 egyesitett tigyekben.

(*) E kozleményben a ,villalkozds” kifejezés feloleli mind a vallalkozdsokat, mind azok tdrsuldsait. A ,személy” kifejezés
a természetes és jogi személyeket foglalja magdba. Szdmos szervezet egyszerre jogi személy és vallalkozds; ebben az
esetben mindét kifejezés vonatkozik rdjuk. Ugyanez a helyzet ott, aho? egy természetes személy egytttal véllalkozds
is, a 81. és 82. cikk értelmében. Osszefonddas-ellendrzési eljardsokban szamitdsba kell venni az osszefonddds-ellend-
rzési rendelet 3. cikk (1) bekezdés b) pontjdban emlitett személyeket is, még akkor is, ha természetes személyek. Ahol
jogi személyiség nélkiili szervezetek, melyek nem is vallalkozdsok, valnak érintetté a Bizottsdg versenyjogi eljardsdban,
a Bizottsdg — indokolt esetben és mutatis mutandis — alkalmazza az e kozleményben kifejtett elveket.

() VO. a végrehajtasi rendelet 15. cikk (1) bekezdésével, az osszefonddds-ellendrzési rendelet 18. cikk (3) bekezdésével és
az 6ssze%0nédés—ellen6rzési rendelet végrehajtasi rendelete 17. cikk (1) bekezdésével.

() A kozleményben a ,dokumentum” kifejezés az informéciotarolds osszes formdjdra vonatkoztatva hasznalatos, figget-
lelniﬂ a tlz;irolés eszkozétdl; feloleli tehdt az elektronikus adattdrold eszkozoket is, melyek rendelkezésre llhatnak, vagy
elérhetdk.

() V6. az 1/2003 rendelet 27. cikk (2) bekezdésével, a végrehajtasi rendelet 15. cikk (2) bekezdésével és 16. cikk (1)
bekezdésével, valamint az 0sszefonodds-ellendrzési rendgelet végrehajtdsi rendeletének 17. cikke (3) bekezdésével. A
kivételeket megemlitik a T-7/89, Hercules Chemicals v Commission tigyben is (1991) ECR-1I-1711, 54. bekezdés. A
Birdsag ﬁ(TJ(y rendelkezett, hogy nem kizdrdlag a Bizottsdgra tartozik annak eldontése, hogy az aktdban mely doku-
mentumok lehetnek hasznosak a védelem szempontjdbdl (V6. TTT-30/91 Solvay v Commission, (1995) ECR-1-1847,
91-96. bekezdések.
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11.  Egy, az eljardsokkal 6sszefiiggésben megrendelt tanulmany eredménye betekinthet§ a tematikéval és
a modszertannal egyiitt, de el6zetes 6vintézkedésekre lehet szitkség a szellemi tulajdonjogok védel-
mében.

3. Nem betekinthetd dokumentumok

3.1. Belsé dokumentumok

3.1.1 Altaldnos elvek

12.  Bels6 dokumentumok nem lehetnek sem terheld, sem felmentd jellegliek (*). Nem képezik részét
olyan bizonyitéknak, amelyre a Bizottsdg egy eset megitélésében tdmaszkodhat, igy a felek nem
nyernek betekintést a bizottsdgi akta bels§ dokumentumaiba (3. Tekintve, hogy ezen iratok nem
rendelkeznek bizonytd erével, ez a bels dokumentumokkal kapcsolatos korldtozds nem sérti a felek
védekezéshez val joganak megfelel§ gyakorldsat (*).

13. A Bizottsdg szervezeti egységei nem kotelesek jegyzSkonyvet vezetni minden megbeszélésrdl,
amelyet barmilyen személlyel vagy villalkozdssal folytat (). Ha a Bizottsdg gy dont, hogy jegyzet-
eket készit az ilyen megbeszélésekrdl, az igy létrejové dokumentumok sajit értelmezésének részét
képezik arrdl, ami a taldlkozokon elhangzott, és ez okbdl belsé dokumentumnak mindsiilnek.
Viszont ha a széban forgd személy vagy véllalkozds jovahagyta a jegyzSkonyvet, az hozzaférhetévé
tehet$ az tizleti titkok vagy mds bizalmas informdciok torlését kovetSen. Az ilyen jévdhagyott jegy-
z6konyvek részét képezik azoknak a bizonyitékoknak, amelyre a Bizottsdg az tigyre vonatkozo érté-
kelésében tdmaszkodhat ().

14. Olyan tanulmdny esetében, amelyet versenyjogi eljardssal osszefiiggésben rendeltek meg, a Bizottsdg
és az dltala megbizott kozotti levelezés a megbizott munkdjinak értékelésérdl vagy a tanulmdny
pénziigyi vonatkozdsairdl bels6 dokumentumnak szdmit, és nem betekinthetd.

3.1.2 Mds dllami hatésdgokkal folyatott levelezés

15. A belsé dokumentumok sajdtos csoportja a Bizottsdg levelezése, melyet mds hatésagokkal folytatott,
valamint azon belsé dokumentumok, amelyeket ilyen hatésigoktdl (akdr EK tagdllamokbdl (a tovab-
biakban ,a tagdllamok”), akdr nem tag orszdgokbdl) kapott. Illyen nem betekinthet6 dokumentumok
példaul:

— levelezés a Bizottsag és a tagdllamok versenyhatdsagai kozott, vagy ez utébbiak egymds kozotti
levelezése (°);

— levelezés a Bizottsg és a tagdllamok mads hat6sdgai kozott ();
— levelezés a Bizottsdg, az EFTA Feliigyeleti Hatosdg és a tagallamok mds hatdsdgai kozott (%);

— levelezés a Bizottsdg és a Kozosségen kiviili orszdgok hatdsdgai kozott, beleértve a versenyhat6sa-
gokat, kiilonosen ott, ahol a Kozosség és harmadik orszdg megallapodtak az informécidcsere
tartalmanak bizalmas jellegérdl (°).

(") Ilyen belsé dokumentumok a tervezetek, vélemények, feljegyzések vagy jegyzetek, melyek a Bizottsdg szervezeti
egységeitSl vagy mds hat6sdgoktdl szarmaznak.

(}) V6. az 1/2003 rendelet 27. cikk (2) bekezdésével, a végrehajtdsi rendelet 15. cikk (2) bekezdésével, valamint az Ossze-
fonodas-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendelete 17. cikk (3) bekezdésével.

() V6. a fenti 1. bekezdéssel.

(*) V6. a T-191/98 és T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line and others v Commission egyesitett esetekkel (TACA),
(2003) ECR 11-3275, 349-359. bekezdések.

() Az 1/2003 rendelet 19. cikke vagy 20. cikke (2) bekezdésének ) pontja alapjdn rogzitett nyilatkozatok 4ltaldban
szintén a betekinthet§ dokumentumok kozé tartoznak (lasd a fenti 10. bekezdést).

(°) Vo. az 1/2003 rendelet 27. cikke (2) bekezdésével, a végrehajtdsi rendelet 15. cikke (2) bekezdésével, az Gsszefo-
nédés-ellenSrzési végrehajtasi rendelet 17. cikke (3) bekezdésével.

() Vo. az Els6foka Birsdg végzéseivel a kovetkezs esetekben: T-134/94 et al. NMH Stahlwerke and Others v Commission
(1997) ECR 11-2293, 36. bekezdés és T-65/89, BPB Industries and British Gypsum (1993) ECR 11-389, 33. bekezdés.

() Az ,EFTA éllamok” megnevezes ebben a kozleményben azokra az EFTA dllamokra vonatkozik, amelyek az EGT
Egyezményben résztvevd felek.

() Példaul az Eurépai Kozosségek és az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya kozott a versenyjog alkalmazasarél (HL L
95. szdm, 1995.4.27., 47. o) kotott megillapodds VIIL cikk 2. bekezdése kikoti, hogy a Megdllapodds szerint
bizalmas )elle gel nyUJtott informdciét a ,lehetd legteljesebb mértékben” védelemben ell részesiteni. A cikk nemzet-
kozi jogi kot Z(fezettseget 16 a Bizottsagra.
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16. Bizonyos kivételes korilmények kozott biztositott az iratbetekintés lehetdsége a tagdllamokbdl, az
EFTA Felugyeleti Hatdsdgt6l vagy az EFTA dllamokbdl szdrmazé dokumentumok tekintetében, az
tizleti titkok vagy mds bizalmas informdciok torlését kovetSen. Az iratbetekintés lehetGségének
megaddsa el6tt a Bizottsdg konzultdl majd a dokumentumot kildg féllel, az iizleti titkok vagy mds
bizalmas informdciok azonositdsa végett.

Ez az eset, amikor a tagdllamokbdl szdirmazé dokumentumok olyan, a felekkel szemben felhozott
allitdsokat tartalmaznak, amelyeket a Bizottsignak meg kell vizsgalnia, vagy e dokumentumok a
bizonyitasi eljdrds részét képezik, hasonldan a magdnfelektdl szerzett dokumentumokhoz. E megfon-
toldsok kiilonosen a kovetkezSkre vald tekintettel érvényestilnek:

— olyan dokumentumok és informdcidk, melyeket az 1/2003 rendelet 12. cikke alapjan cseréltek, és
olyan informdciok, melyeket az 1/2003 rendelet 18. cikk (6) bekezdése alapjan nydjtottak a
Bizottsdgnak;

— panaszok, melyeket egy tagdllam az 1/2003 rendelet 7. cikk (2) bekezdés alapjan terjesztett eld.

Biztositott az iratbetekintés a tagallamoktdl vagy az EFTA Feliigyeleti Hatdsagtdl szarmazé dokumen-
tumokba, olyan mértékben, ameddig relevdnsak a Bizottsdg hatdskorének gyakorlasdban ().

3.2. Bizalmas informéci6

17. A bizottsdgi akta magdban foglalhatja az informaciéknak azt a két csoportjit — az tizleti titkokat és
az egyéb bizalmas informdacidkat tartalmazé dokumentumokat is, amelyekbe a betekintés részben
vagy egészben korlatozott (%). A Bizottsdg lehetGség szerint biztositani fogja a betekintést az eredeti
informdacié nem bizalmas jellegii véltozataihoz. Ahol a bizalmas kezelés csak az érdemi informaci6
osszefoglalasdval biztosithatd, a betekintési lehetéség az Osszefoglalasra vonatkozik. Minden egyéb
dokumentum eredeti formédban tekinthet§ meg.

3.2.1 Uzleti titok

18.  Amennyiben egy informécié felfedése — vallalkozds iizleti tevékenységét illetSen — silyos érdeksére-
lemhez vezethet ennél a véllalkozasnal, az ilyen informdci6 iizleti titkot képez (°). Olyan informaciok,
melyek izleti titoknak mindsiilhetnek példdul: szakmai ésfvagy pénziigyi informdci6 egy vallalkozds
know-how-javal, koltségértékelési modszereivel, termelési titkokkal és eljardsokkal, ellatdsi forra-
sokkal, az eldallitott és eladott mennyiségekkel, piaci részesedésekkel, tigyfél- és forgalmazdi listakkal,
koltség- és arstruktaraval és eladdsi stratégidval kapcsolatban.

3.2.2 Egyéb bizalmas informdcié

19. Az ,egyéb bizalmas informdci6” kategéridja minden olyan, izleti titkot nem képezd informdcit
foglal magdban, amely bizalmas jellegtinek tekinthet$, amennyiben feltdrdsa jelents kart okozna egy
személynek vagy véllalkozdsnak. Az egyes esetek sajitos koriilményeitSl fiiggéen ez vonatkozhat
olyan harmadik felek altal elkiildott informdaciokra, amelyek olyan vallalkozdsokravonatkoznak,
melyek igen jelentds gazdasigi vagy kereskedelmi nyomdst képesek gyakorolni versenytarsaikra vagy
kereskedelmi partnereikre, megrendelSikre vagy szdllitikra. Az Els6fokii Birdsdg és az Eurdpai
Birsdg eclismerte, hogy ilyen véllalkozdsokkal szemben jogszertien meg lehet tagadni bizonyos
levelek felfedését, melyek megrendel8iktdl érkeztek, mivel azok feltdrdsa konnyen megtorld 1épés-
eknek teheti ki szerzdiket (). Ennél fogva, az egyéb bizalmas informécié fogalma kiterjedhet olyan
informdcidkra is, amelyek képessé tennék a feleket, hogy azonositsik azon panaszosaikat vagy mds
harmadik feleket, ahol utébbiak indokoltan ragaszkodndnak a névtelenséghez.

(") Az osszefondddsok ellendrzése teriiletén ez kiillondsen az Osszefonddds-ellendrzési rendelet 9. cikk (2) bekezdése
szerinti tigyattétellel kapcsolatos tagdllami tdjékoztatdsokra vonatkozik.

() Vo. a végrehajtdsi rendelet 16. cikk (1) bekezdésével és az dsszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendeletének
17. cikk (3) bekezdésével; a T-7/89 sz. eset Hercules Chemicals NV v Commission (1991) ECR 1I-1711, 54. bekezdés; a
T-23/99 sz. eset, LRAF 1998 A/S v Commission (2002) ECR 1I-1705, 170. bekezdés.

() 1996.9.18i itélet a T-353/94 tigyben, Postbank NV v Commission, (1996) ECR-11-921, 87. bekezdés.

(*) A Kozosség Birdsagai kifejtették dlldspontjukat errdl a kérdésrdl, mind az eréfolénnyel valo éllitdlagos visszaélés
eseteiben (EK-SzerzGdés 82. cikk) (T-65/89 sz. eset, BPB Industries and British Gypsum (1993) ECR-1-389; és a C-310/
93P eset, BPB Industries and British Gypsum (1995) ECR-i-865), mind pedig fazids esetekben (T-221/95 Endemol v.
Commission (1999) ECR-1I-299, 69. bekezdés és T-5/02 Laval v Commission (2002) ECR-1I-4381, 98. bekezdés et seq.).
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20. Az egyéb bizalmas informacié kategéridja a katonai titkokat is magdban foglalja.

3.2.3 A bizalmas kezelési igények elismerésének kritériumai

21. Az informdcié akkor mindsiil bizalmasnak, ha a széban forgd személy vagy vallalkozds ilyen céllal
igényt jelentett be, és azt a Bizottsag elfogadta (').

22. A bizalmas kezelési igénynek olyan informdciéra kell vonatkoznia, amely a fenti iizleti titok vagy
egyéb bizalmas informdci6 kategéridba tartozik. Az informécié tizleti titok vagy mds bizalmas infor-
mécié mindsitését meg kell indokolni (3). A bizalmas kezelést rendszerint csak olyan informdcidkkal
kapcsolatban lehet igényelni, amelyeket a Bizottsdg ugyanattél a személytSl vagy villalkozdstdl
kapott, a mds forrdsbdl szarmazo informdciokkal kapcsolatban nem.

23. A villalkozdsra vonatkozd olyan informdcid, amely mar ismert a vallalkozdson kiviil (csoport
esetében a csoporton kiviil), vagy azon a tarsuldson kiviil, mellyel a véllalkozds azt kozolte, rendsze-
rint nem tekinthet§ bizalmas jellegtinek (). Az olyan informdcid, amely elveszitette kereskedelmi
jelentdségét, példaul az id6 muldsa kovetkeztében, mdr nem tekinthet§ bizalmasnak. A Bizottsdg
f6szabalyként feltételezi, hogy a felek forgalmara, értékesitésére, piaci részesedésére vonatkozd
adatok és hasonld informdciok, melyek 5 évnél régebbiek, mdr nem bizalmas jellegtiek (%).

24. A Szerzddés 81. és 82. cikke szerinti eljdrasokban az informécié egy elemének bizalmas mindsitése
nem akadalyozza meg az informdcié feltdrasat, ha az informdciora egy feltételezett jogszabalysértés
bizonyitdsdhoz (,terhel§ dokumentum”) vagy valamelyik fél felmentéséhez (,felmenté dokumentum”)
van vagy lehet sziikség. Ebben az esetben az a kovetelmény, hogy a felek védekezéshez val6 jogdt a
bizottsdgi akta lehetS legnagyobb mértékii betekinthet@ségével biztositsdk, elsGbbséget élvezhet a
mas felek bizalmas jellegli informdcidinak védelmével kapcsolatos aggallyal szemben (°). A Bizott-
sagnak kell felmérnie, hogy ezek a koriilmények fenndllnak-e adott esetben. Ez azt jelenti, hogy meg
kell vizsgdlni az Gsszes lényeges tényezét, beleértve:

— az informdci6 szerepének jelentGségét, annak eldontésében, hogy a jogszabdlysértést elkovették-e
vagy sem, valamint az informdci6 bizonyitd erejét;

— azt, hogy vajon az informdcié feltétlentl szitkséges-e;

— az érintett bizalmassagi fokot (milyen mértékben sértené az informdcié feltdrdsa a szoban forgd
személy vagy véllalkozas érdekeit);

— a feltételezett jogszabalysértés stilyossagdrdl alkotott el6zetes véleményt.

Hasonlé megfontoldsok vonatkoznak az 6sszefonddds-ellendrzési rendelet alapjan folytatott eljdrds-
okra is, amikor a Bizottsdg az informdci6 feltdrdsat sziikségesnek tekinti az eljards érdekében (°).

25.  Ahol a Bizottsdg feltdrni szdndékozik az informdciot, az érintett személy vagy vallalkozds lehetGséget
kap arra, hogy az eredeti dokumentumokéval azonos bizonyitd erejii nem bizalmas véltozatot
készitsen az informaciot tartalmazé dokumentumokbdl (7).

C. Mikor lehetséges az iratbetekintés?

26. Az 1. bekezdésben emlitett rendelkezések alapjan a feleknek nincs joguk betekinteni az iratokba a kifo-
gaskozlésrdl szolo értesitést megeldzGen.

(") Lasd a 40. bekezdést aldbb.

(*) Lasd a 35. bekezdést aldbb.

(*) Mindazondltal, azok az tizleti titkok vagy egyéb bizalmas informdciok, melyeket szakmai vagy hasonld szovetséggel
kozolnek annak tagjai, nem veszitik el bizalmas jellegiiket harmadik féllel kapcsolatban, €s ennél fogva nem is
idiat(;)llf it a panaszosoknak. V6. a 209-215 és 218%78 sz. egyesitett esetekkel, Fedetab, (1980) ECR 3125, 46.

ekezdés.

(*) Lasd a 35-38. bekezdést aldbb, a villalkozdsok arra vonatkozé felkérésével kapcsolatban, hogy hatdrozzdk meg a
bizalmas informéciokat.

() V6. az 1/2003 rendelet 27. cikk (2) bekezdésével és a végrehajtdsi rendelet 15. cikk (3) bekezdésével.

(®) Az osszefonddas-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendeletének 18. cikk (1) bekezdése.

(') V6. a 42. bekezdéssel aldbb.
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1. Az antitroszt eljdrdsokban a Szerz6dés 81. és 82. cikke alapjdn

27. Az iratbetekintés kérelemre biztositott, rendszerint egyetlen alkalommal, azt kovetéen, hogy a
Bizottsag értesitette a feleket kifogdsairdl, a fegyverek egyenlésége és a védekezéshez vald jog biztosi-
tasa céljabol. Fészabélyként ezért semmilyen iratbetekintés nem biztositott més felek olyan vélaszaihoz,
melyeket azok a Bizottsdg kifogdsaira adtak.

Ugyanakkor egy fél — a kozigazgatasi eljards késébbi szakaszaiban — betekintési lehetéséget kap a kifo-
gaskozlést kovetGen beérkezett dokumentumokba, amennyiben az ilyen dokumentumok @j — akar
terheld, akdr felment6 — bizonyitékot képezhetnek az illetd féllel kapcsolatos — a Bizottsdg kifogaskoz-
1ésében szerepld — éllitdsokkal kapcsolatban. Ez kiilonosen akkor meriil fel, ha a Bizottsdg Gj bizonyi-
tékra kivan tdmaszkodni.

2. Az dsszefonddds-ellendizési rendelet alapjdn folytatott eljdrdsokban

28. Az 0Osszefonddas-ellendrzési rendelet 18. cikkének (1) és (3) bekezdésével, valamint az osszefonddds-
ellenérzési rendelet végrehajtasi rendeletének 17. cikke (1) bekezdésével osszhangban, az értesitett felek
kérésitkre betekintést nyernek a bizottsdgi aktdba — a Bizottsdg kifogdsairdl sz6lo értesitést kovetden, a
tandcsadd bizottsdg tandcskozdsdig — az eljards minden szakaszdban. Ezzel szemben a kézlemény nem
foglalkozik dokumentumok a Bizottsdg kifogdsainak az osszefonddds-ellendrzési rendelet alapjan a
véllalkozasok részére valé megkiildése el6tt torténd kiaddsanak a lehetéségével (').

1. KULONLEGES KERDESEK A PANASZOSOKKAL ES MAS ERINTETT FELEKKEL KAPCSO-
LATBAN

29. E szakasz azon esetekre vonatkozik, amelyekben a Bizottsdg betekintést biztosithat — vagy biztositania
kell — a panaszosoknak az aktdjdban 1évé dokumentumokba antitroszt eljdrdsokban, valamint mds
érdekelt feleknek az osszefonddds-ellendrzési eljrdsokban. Fiiggetlenil végrehajtdsi és az Gsszefo-
nédds-ellendrzési végrehajtdsi rendelet megfogalmazdsaitdl (%), ez a két helyzet megkiilonboztetends —
hatalyban, id6zitésben és a relevns jogokat illetGen — az e kozlemény el6z8 szakaszaban meghatdro-
zott értelemben vett iratbetekintéstél.

A. Dokumentumok kiszolgaltatisa panaszosoknak antitroszt eljardsokban

30. Az Els6fokt Birésdg tgy rendelkezett (), hogy a panaszosok nem rendelkeznek ugyanazokkal a
jogokkal és garancidkkal, mint a vizsgélat alatt all6 felek. Ezért a panaszosok nem kovetelhetik az irat-
betekintést mint jogot a felek részére megéllapitott modon.

31. Mindazondltal az a panaszos, akit — a végrehajtdsi rendelet 7. cikkének (1) bekezdése szerint — a
Bizottsag tdjékoztatott arrdl, hogy panaszat szandékdban 4ll elutasitani (*), kérheti a betekintést azokba
a dokumentumokba, amelyekre a Bizottsdg ideiglenes értékelését alapozta (°). A panaszos egyszeri alka-
lommal kap hozzéférést az ilyen dokumentumokhoz, annak a levélnek a kiaddsit kovetGen, amelyben
a panaszost értesitik a Bizottsdg elutasitdsi szandékarol.

32. A panaszosoknak nincs betekintési joguk olyan iizleti titkokba vagy mds bizalmas jellegti informaci-
6kba, melyek birtokdba a Bizottsag a vizsgdlat sordn jutott (°).

(1) Ezzel a kérdéssel a Versenypolitikai Féigazgatésdg dokumentuma: ,DG COMP Az EK 6sszefonddds-ellendrzési tevé-

kenységének legjobb médszerei” foglalkozik, mely az aldbbi webcimen érhetd el: http://europa.eu.int/comm/competi-
tion/index_en.html.

V6. a végrehajtdsi rendelet 8. cikkével, amely a ,dokumentumok betekinthet8ségérdl” szol a panaszosokat illetGen,
valamint az Gsszefonddas-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendeletének 17. cikk (2) bekezdésével, amely ,iratbetekin-
té’slrg’ill”’llieszél més érintett felek vonatkozdsdban, ,amennyiben ez sziikséges észrevételeik, véleményik kialakitdsa
céljdbol.

Lasd a T-17/93 sz. Matra-Hachette SA v Commission, [1994] ECR 1I-595, esetet, 34. bekezdés. A birdsdg tigy rendelke-
zett, hogy a harmadik felek jogai — melyeket a Tandcs 1962.2.6-i 17. rendelete dllapitott meg (melyneE helyébe 1épett
az 1/2003 rendelet 27. cikke) — a kozigazgatasi eljdrdsban valo részvétel jogdra korldtozbdnak.

(*) A végrehajtdsi rendelet 7. cikke (1) bekezdésével 6sszhangban kibocsatott levél ttjdn.

() VO. a végrehajtdsi rendelet 8. cikke (1) bekezdésével.

(®) VO. a végrehajtdsi rendelet 8. cikke (1) bekezdésével.

-

-~
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B. Dokumentumok kiszolgdltatisa mds érintett feleknek sszefonédds-ellendrzési eljardsokban

33. Az osszefonddds-ellenSrzési rendelet végrehajtdsi rendelete 17. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban,
osszefonddas-ellendrzési eljarasokban az iratbetekintést, kérésre, mas olyan érintett feleknek is bizto-
sitjak, akiket/amelyeket a kifogdsokrdl tdjékoztattak, amennyiben ez szikséges véleményiik kialakita-
sahoz.

34. Ilyen egyéb érintett felek a javasolt Osszefonddasban résztvevd felek, kivéve a kérelmez6 feleket, igy az
eladét és az irdnyitds ald keriil§ véllalkozast ().

IV. AZ IRATBETEKINTES VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARAS
A. El6készit§ eljards

35. Minden olyan személy, aki informdciot nyujt vagy véleményt nyilvanit az aldbb felsorolt helyzetek
egyikében, vagy a késébbiekben tovdbbi tdjékoztatdst nyujt a Bizottsdgnak ugyanazon eljrdsok sordn,
koteles egyértelmiien megjelolni azokat az anyagokat, melyeket bizalmas természetiinek tekint, koteles
ezt indokolni és koteles azok kiil6ndlls, nem bizalmas jellegli viltozatirél gondoskodni a Bizottsdg
dltal meghatdrozott idSpontig, véleményének kinyilvanitdsa céljabol (2).

a) Antitroszt eljardsokban

a bizottsagi kifogaskozlés cimzettje kifejti véleményét a kifogasokrol (%);
— a panaszos kifejti véleményét a Bizottsdg kifogdskozl§ nyilatkozatdrdl (*);

— irdsban vagy szébeli meghallgatdson kifejti nézeteit (°) minden olyan mds természetes vagy jogi
személy, amely meghallgathatd és kell§ érdekeltsége van, vagy akit/amelyet a Bizottsag felkér
véleményének kinyilvanitdsdra;

— a panaszos kifejti nézeteit a Bizottsdg levelérdl, melyben a panaszost tdjékoztatjdk a Bizottsdg
(panaszat illetGen) elutasité szandékarol (°).

b) Osszefon6dds-ellendrzési eljarasokban

— a bejelentd felek vagy mds érintett felek, amikor véleményt nyilvdnitanak a Bizottsdgnak az
osszefonddas felfiiggesztése aldli derogdcids kérelemre vonatkozd, egyikitket vagy kozilitk tobbet
kedvezétlenil érintd hatdrozatinak meghozatala céljabdl tett kifogdsairdl vagy az tigyben hozott
ideiglenes hatdrozatardl (7);

— a bejelentd felek, akikhez a Bizottsdg kifogdsait cimezte, egyéb érintett felek, akiket tdjékoztattak
a kifogasokrdl, vagy olyan felek, akikhez a Bizottsdg kifogdsait cimezte, azzal a céllal, hogy
birsagot vagy kényszeritd birsagot allapitson meg, elSterjesztik véleményiiket a kifogasokrdl ();

— azok a harmadik személyek, amelyek meghallgathatdk, vagy mds természetes vagy jogi szemé-
lyek, melyeket a Bizottsdg felkért véleményiik kifejtésére, kinyilvnitjidk véleményiiket frdsban
vagy szobeli meghallgatdson (°);

— minden olyan személy, aki informaciét szolgaltat az osszefonddas-ellenSrzési rendelet 11. cikke
értelmében.

() Vo. az osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendelete 11. cikkének (b) pontjaval.

(}) VO. a végrehajtasi rendelet 16. cikke (2) bekezdésével és az Osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtasi rendelete
18. cikke (2) bekezdésével.

(®) A végrehajtdsi rendelet 10. cikke (2) bekezdése értelmében.

(*) A végrehajtdsi rendelet 6. cikke (1) bekezdése értelmében.

() A végrehajtdsi rendelet 13. cikke (1) és (3) bekezdése értelmében.

(®) A végrehajtdsi rendelet 7. cikke (1) bekezdése értelmében.

() Az osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtdsi rendeletének 12. cikke.

() Az 6sszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtasi rendeletének 13. cikke.

() Az osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtasi rendeletének 16. cikke értelmében.
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Ezen kivill a Bizottsdg megkovetelheti a vallalkozdsoktdl (') — minden olyan esetben, ahol azok doku-
mentumokat bocsatottak vagy bocsatanak rendelkezésére, hogy hatdrozzdk meg azokat a dokumentu-
mokat vagy dokumentumrészeket, melyeket tizleti titkot vagy mds bizalmas informaciot tartalmazénak
tekintenek, tovabba azokat a vallalkozdsokat, amelyekkel kapcsolatban az ilyen dokumentumok bizal-
masnak tekinthetsk ().

Annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a fenti 36. bekezdésben targyalt bizalmas kezelési igények gyors
tigyintézését, a Bizottsdg hataridét dllapithat meg, melyen beliil a vallalkozds (i) megindokolja bizalmas
kezelési igényét az egyes dokumentumokkal vagy azok részeivel kapcsolatban; (i) elldtja a Bizottsagot
a dokumentumok nem bizalmas jellegii véltozataval, melybdl a bizalmas részeket torolte (°). Az antit-
roszt eljarasokban a szoban forgd vallalkozdsok — szintén a mar emlitett hatdridén beliil — tomoritett
leirdst adnak a torolt informdcié minden egyes elemérdl (¥).

A beadvany nem bizalmas viltozatait és a torolt informéciok leirdsait oly médon kell kialakitani, hogy
az iratbetekintés lehet6vé valjon a felek szdmdra, és el tudjék donteni, hogy a torolt informdcidra sziik-
ségitk van-e védekezésiik érdekében, és ennél fogva elegendd alap van-e azt kérni a Bizottsagtdl, hogy
biztositson iratbetekintést a bizalmasnak vélt informdciohoz.

B. A bizalmas informdcidk kezelése

Az antitroszt eljdrdsokban, ha a véllalkozdsok nem felelnek meg a fenti 35-37. bekezdésben kifejtett
rendelkezéseknek, a Bizottsdg feltételezheti, hogy az érintett dokumentumok vagy nyilatkozatok nem
tartalmaznak bizalmas informdciét (°). A Bizottsdg kovetkezésképp feltételezheti, hogy a véllalkozdsnak
nincs kifogdsa az érintett dokumentumok vagy nyilatkozatok teljes kort feltdrdsa ellen.

Mind az antitroszt eljardsokban, mind az Osszefonddds-ellendrzési rendelet alapjan folytatott eljdrds-
okban, amennyiben a széban forgd személy vagy villalkozds teljesiti a fenti 35-37. bekezdésben emli-
tett feltételeket amennyire azok alkalmazhatdk, a Bizottsdg

— vagy ideiglenesen elfogadja az indokoltnak mutatkozé igényeket,

— vagy tdjékoztatja a szoban forgd személyt vagy véllalkozdst, hogy nem ért egyet a bizalmas kezelés
igényével, részben vagy egészben, ahol tigy tlinik, hogy az igény megalapozatlan.

A Bizottsdg a késbbiekben egészben vagy részben visszavonhatja a bizalmas kezeléshez adott ideig-
lenes hozzdjaruldsat.

Ahol a Versenypolitikai FSigazgat6sdg kezdettSl fogva nem ért egyet a bizalmas kezelés irdnti igénnyel,
vagy ahol azon a véleményen van, hogy az ideiglenes hozzdjaruldst vissza kellene vonnia és igy feltarni
szandékozik az informdciot, megadja a lehetSséget az illetd személynek vagy véllalkozasnak, hogy
kifejtse nézeteit. Ilyen esetekben, a Versenypolitikai Féigazgatdsag irdsban tdjékoztatja a személyt vagy
véllalkozast arrdl a szandékardl, hogy feltirja az informdciét, megindokolja dontését, és hatdrid6t
allapit meg, amelyen belul az ilyen személy vagy véllalkozas irasban értesitheti véleményérdl. Ha a
vélemény benytjtdsa utdn is fennmarad az egyet nem értés a bizalmas kezelés targyaban, az tiggyel a
meghallgaté tisztvisel§ fog foglalkozni, osszhangban a meghallgaté tisztvisel6kre vonatkozé bizottsagi
hatdskori jegyzékkel (9).

Osszefonddds-ellendrzési eljardsokban az itt és a késSbbiekben ismertetett elvek vonatkoznak az 6sszefonddds-ellend-
rzési rendelet 3. cikk (1) bekezdés (b) pontjdban hivatkozott személyekre is.

V6. a végrehajtasi rendelet 16. cikk (3) bekezdésével és az osszefonddds-ellendrzési rendelet végrehajtasi rendeletének
18. cikk (3) bekezdésével. Ez vonatkozik a Bizottsdg dltal az 9sszefonddds-ellendrzési rendelet 13. cikke és az 1/2003
rendelet 20. és 21. cikke szerinti vizsgdlatban 6sszegydjtott dokumentumokra is.

V6. a végrehajtdsi rendelet 16. cikk (3) bekezdésével és az Gsszefonddds-cllendrzési rendelet végrehajtdsi rendele-
tének18. cikk (3) bekezdésével.

V6. a végrehajtdsi rendelet 16. cikk (3) bekezdésével.

V6. a végrehajtdsi rendelet 16. cikkével.

Vo. a Bizottsdg 2001.5.23-i, a bizonyos versenyjogi eljardsokban résztvevé meghallgaté tisztvisel6k hatdskori jegyzé-
kérdl sz616 hatdrozatanak 9. cikkével, HL L 162. szdm, 2001.6.19., 21. o.
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. Ahol fenndll a veszélye annak, hogy egy villalkozds, amely igen jelentés gazdasigi vagy kereskedelmi

nyomdst tud kifejteni versenytarsaira vagy kereskedelmi partnereire, megrendelSire vagy szdllitoira,
megtorld intézkedéseket foganatosit velitk szemben a Bizottsdg éltal folytatott vizsgdlatokban vald
kozremtikodésik miatt ('), a Bizottsdg megvédi a szerz8k névtelenségét, azaltal, hogy a széban forgd
vélaszok (}) nem bizalmas jellegli osszefoglalé viltozatiba biztosit iratbetekintést. A hasonlé helyze-
tekben felmeriil§ névtelenségi igényekkel, valamint a Bizottsdg a panaszok (*) kezelésérdl szol6 kozle-
ményének 81. pontja értelmében beterjesztett névtelenségi igényekkel a fenti 40-42. bekezdés foglal-
kozik.

C. Iratbetekintés biztositdsa

A Bizottsdg donthet tigy, hogy az iratbetekintést a kovetkezd formdk valamelyikében biztositja, szdmi-
tasba véve a felek technikai lehetSségeit:

— CD-ROM formdjdban, vagy mds elektronikus adattdrold segitségével, mely a jovében rendelkezésre
allhat;

- nyomtatott formaban betekinthetd irat mdsolatai révén, melyeket postdn kiildtek meg neki;

— felkérve a feleket, hogy vizsgdljdk meg a betekinthetd aktédkat a Bizottsdg iroddjdban.

sz

Az iratbetekintés lehet@ségét megkonnyitends, a felek részletes listat kapnak azokrél a dokumentu-
mokrol, melyek a bizottsdgi akta tartalmdt képezik, a fentebb taldlhaté 8. bekezdés meghatdrozdsa
szerint.

Az iratbetekintés a Bizottsdg aktdjaban szereplS bizonyitékokba azok eredeti formdjaban biztositott; a
Bizottsagot semmilyen kotelezettség nem terheli az aktdban taldlhaté dokumentumok leforditdsat
illetGen (%).

Ha az egyik fél tgy itéli meg, hogy — miutdn iratbetekintési lehetdséget kapott — védekezéséhez speci-
alis, nem betekinthet§ informdcidra van sziiksége, indokldssal elldtott kérelmet nydjthat be a Bizott-
saghoz e célbdl (). Amennyiben a Versenypolitikai Figazgatdsdg nem tesz eleget a kérelemnek, és ha
a fél ezzel nem ért egyet, akkor a vitdt a meghallgaté tisztvisel§ donti el, 6sszhangban a meghallgat6
tisztvisel6kre vonatkozé bizottsdgi hatdskori jegyzékkel.

Iratbetekintés e kozleménnyel 6sszhangban azzal a feltétellel biztosithat6, ha az ily médon megszerzett
informdcié csak olyan birdsdgi vagy kozigazgatdsi eljards céljaira haszndlhaté fel, amely a Kozosség a
targyat képezd kozigazgatasi eljarasban felhivott versenyszabélyainak alkalmazasdra irdnyul (°). Ameny-
nyiben az informéciét barmikor ettdl eltér§ célra hasznaljak fel kiils6 jogdsz bevondsaval, a Bizottsag
bejelentheti az esetet a kiils§ jogdsz kamardjandl, fegyelmi eljards inditdsa céljabol.

A 45. és 47. bekezdés kivételével ez a C. szakasz egyardnt vonatkozik a panaszosok szdmdra (antit-
roszt eljardsokban) és mds érintett felek szdmadra (6sszefonddds-ellendrzési eljardsokban) biztositott irat-
betekintésre.

Vo. fentebb a 19. bekezdéssel.

V6. a T-5/02 esettel, Tetra Laval vs. Commission, (2002) ECR-1I-4381, 98, 104. és 105. bekezdés.

Bizottsdgi Kozlemény a panaszok bizottsdgi kezelésérdl az EK Szerzédés 81. és 82. cikke alapjan, HL C 101. szdm,
2004.4.27., 65. o.

V6. a T-25/95 et al. Cimenteries esettel, 635. bekezdés.

V6. a Bizottsdg 2001.5.23-i, a bizonyos versenyjogi eljdrdsokban résztvevé meghallgaté tisztvisel6k hatdskori jegyzé-
kérdl sz616 hatdrozatdnak 8. cikkével, HL L 162. szam, 2001.6.19., 21. o.

Vo. a végrehajtdsi rendelet 15. cikk (4) és 8. cikk (2) bekezdésével, valamint az Gsszefonddds-ellendrzési végrehajtdsi
rendelete 17. cikk (4) bekezdésével.



