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BEVEZETES

1. Az Eurépai Ujjaépitési Ugynokséget (a tovabbiakban: Ugy-
nokség) a Tandcs 1628/96/EK rendelete (1) alapjan hoztdk létre.
Ezt a rendeletet felvdltotta a Tandcs 2068/2004/EK rendelete (2).
A 2000 februdrjdban felallitott Ugynokség feladata kezdetben a
koszovéi EU-segélyprogramok irdnyitdsa volt. Megbizdsdnak
2001-ben, 2002-ben, majd 2004-ben tortént bévitését kovetSen
az Ugynokség miiveleteit immar Szerbia és Montenegrdban, vala-
mint Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasdgban (a tovdbbiakban:
MVJK) is végzi. Az Ugynokség Thesszalonikiben mtikods koz-
pontja mellett Belgradban, Podgoricdban, Pristindban és Szkopjé-
ban is rendelkezik operéciés kozponttal. Az Ugyndkség progra-
mokat hajt végre, amelyek segitik az intézményesitést és a
megfelel§ allamirdnyitdst, hozzdjarulnak a piacgazdasig és az
alapvetd infrastruktara kiépitéséhez és a civil tdrsadalom megerd-
sitéséhez. Az 1. tdbldzat az Ugyndkség hatdskorét és tevékenysé-
geit foglalja 6ssze az Ugynokség dltal megadott adatok alapjén.

2. Az Ugynokségnek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd
elszdmoldsat tdjékoztatds céljdbol a 2., 3. és 4. tdbldzat foglalja
0Ossze.

A SZAMVEVOSZEK VELEMENYE

3. A Szdmvevdszék véleményét az 1605/2002EK, Euratom
tandcsi rendelet (3) 185. cikke (2) bekezdésének értelmében az
Eurdpai Parlament és a Tandcs kapjak. A vélemény kialakitdsdra
az Eurépai K6zosséget létrehoz6 szerz8dés 248. cikke alapjdn, az
Ugynokség elszémoldsanak vizsgalatat kovetden keriilt sor.

4. Az Ugynokség 2004, december 31-i fordulénappal z4ruld
pénziigyi évre vonatkoz6 elszdmoldsat (4) a 2667/2000/EK tana-
csi rendelet (%) 8. cikke (2) bekezdésének megfelelGen az iigyve-
zet§ igazgatd dllitotta Ossze, majd megkiildték a Szdmvevs-
széknek, amely koteles véleményt nyilvanitani az elszdmolds
megbizhat6sdgdrdl, valamint az alapjdul szolgalé tigyletek jogsze-
rliségérél és szabalyszertiségérdl.

5. A SzdmvevGszék sajdt ellendrzési irdnyelvei és standardjai
szerint végezte az ellenérzést. Ezek az dltalanosan elfogadott
nemzetkozi ellendrzési standardoknak a kozosségi kornyezet
sajatossdgaihoz igazitott véltozatai. Az ellendrzést olyan mddon
tervezték meg és hajtottdk végre, hogy megfelel§ bizonyossigot
lehessen nyerni az elszdmolds megbizhatdsagardl és az alapjdul
szolgald tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

6. A Szdmvevdszék az aldbbi, megfeleléen megalapozott
véleményt alakitotta ki.

1

HL L 204., 1996.8.14., 1. o.
2) HL L 358.,2004.12.3., 2. 0.
HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
Az elszdmoldst 2005. oktéber 13-dn 4llitottdk Gssze, majd a Szdmve-
v6székhez 2005. oktdber 18-dn érkezett be.
(> HL L 306., 2000.12.7., 7. o.
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Az elszdmolds megbizhatdsdga

A 9. bekezdésben emlitett tényallds kivételével az Ugynokség-
nek a 2004. december 31-i fordulénappal zdrulé pénziigyi
évre vonatkozd elszdmoldsa minden lényegi szempontbdl
megbizhat.

Az alapul szolgdlo iigyletek jogszeriisége és szabdlyszerii-
sége

A 11. bekezdésben emlitett tényallds kivételével az Ugynok-
ség elszdmoldsanak alapjaul szolgalé tigyletek Osszességiikben
jogszertiek és szabadlyszertiek.

ESZREVETELEK

7. Noha jelent8s pénzeszkozoket kezelt az év sordn (%), az
Ugynokségnek nincs mikdds pénztarkezelési politikdja; jelentds
Osszegeket hagynak banki foly6szdmldkon anélkiil, hogy azok
kamatét az Ugynokség ellendrizné.

8. Nem egyeztetik rendszeresen az Ugynokség szamviteli
nyilvantartdsait a bankszamldkkal. Az eredményszemléletii
szamvitel 2005-ben tortént bevezetése utin még fontosabb, hogy
a bankszdmldkat havi rendszerességgel egyeztessék a konyvelési
tételekkel.

9. Hosszt lejarati kovetelésekre vonatkozé eredményes
belsd ellendrzési eljardsok hidnyaban a Szdmvevdszék nem lehet
biztos abban, hogy a partnerorszdgokbdl befolyt pénzeszkozok-
kel, hitelkeret-rendszerekkel és kiillonleges pénzeszkozokkel kap-
csolatos valamennyi tigyletet teljes mértékben lekonyvelték-e.

10. Az Ugynokség egyik legnagyobb probléméja, hogy nehe-
zen tud a rabizott bonyolult feladatokat kivitelezni képes tigyno-
koket toborozni. Az a politika, hogy az Ugynokség megbizdsat
rovid idStartamokra tjitjidk meg, tovabb néveli ezt a nehézséget,
mivel a szitkséges képességekkel rendelkezé munkavéllalok koziil
ilyen koriilmények kozott kevesen hajlanddak koltozkodni.

11. 2003-as évrdl sz6l6 jelentésében (7) a Szdmvevdszék a
szerzGdések odaitélését befolydsolé hidnyossigokat dllapitott
meg. 2004-ben ugyanez volt megfigyelhet8. A tendereket hivata-
los eljrds szerint kell bonyolitani. Ez az eljirds nyujtja a legf6bb
biztositékot arra, hogy az ajanlattevSk egyenld elbandsban része-
siiljenek. Eppen ezért alapvetd fontossagu, hogy az eljardst szigo-
rian betartsdk. A tapasztalt nehézségek koziil sok annak volt
betudhatd, hogy az ajanlattételi felhivasban szerepld feltételeket
szabadon lehetett értelmezni, mivel nem feleltek meg a gyakor-
latban fenndllé helyzetnek. Az Ugynokségnek ezért kiilondsen
figyelmesen kellene kialakitania a kivalasztasi feltételeket, hogy ne
szabjon meg olyan kovetelményeket, amelyek kés6bb félreértése-
ket és eredménytelen eljardsokat eredményeznének.

(%) A bankszdmlaegyenlege 2004. december 31-én 158 millié EUR volt
— lasd 4. tdbldzat

(7) Kozzététel: 2004. december 10.
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12. Sor keriilt az Egyesiilt Nemzetek Koszovoi Misszidjanak Az Ugynokség nem szentelt elég figyelmet a kedvezményezettek

(a tovdbbiakban: UNMIK) feladatkorébe tartoz6 mtiveletek dtte-
kintésére. A vizsgélat az Ugynokség elszdmoldsdban folyamatban
levéként feltiintetett, 6sszesen 16 miiveletre terjedt ki, melyek
osszege 30,7 millié EUR (a 2004-es kifizetések 2,5 milli6 EUR-t
tettek ki). Azokban az esetekben, amikor az UNMIK kozvetleniil
kezelte a szerz6déseket, az Ugynokség ennck megfeleld pénziigyi
ellendrzés nélkiil folydsitott kifizetéseket. Az ellendrzési nyom-
vonal gyakori hidnya miatt alaposan feliil kell vizsgdlni a Bizott-
sag és az Egyesiilt Nemzetek kozott 1étrejott megallapodast (7).

13.  Azon pénzeszkozok esetében, melyeknél az UNMIK a
helyi kormanyhivatalok megbizasabol miikdott kozre, a miive-
letek irdnyitdsat teljes mértékben a kormdnyhivatalokra hagytdk.

megfeleld pénziigyi szervezettségének, mivel azt feltételezte, hogy
ez az UNMIK jogi felelgssége. Ezért a késbbiekben komoly
nehézségekkel kellett szembenéznie a mtveletek zdrdsakor, leg-
f6képp a projektek megfeleld elszdmoldsdnak és a kiaddsok elfo-
gadhat6 igazoldsdnak hidnya miatt.

14. Ami a kifizetéseket aldtdimaszté bizonylatokat illeti,
szabvanyositott rendszert kell elfogadni a kifizetési kérelmek
kezelésére, és kritériumokat kell megallapitani a folydsitand kifi-
zetéshez sziikséges aldtamasztd bizonylatok tipusit illetGen.

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék 2005. november 10-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(") Pénziigyi és adminisztrativ keretmegéllapodds (Financial and Admi-
nistrative Framework Agreement, FAFA), melyet a Bizottsdg és az
Egyesiilt Nemzetek 2003.4.29-én irt ald.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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3. tdbldzat
Eurépai Ujjdépitési Ugynokség - 2004-es és 2003-as pénziigyi év eredménykimutatdsa (1)
(1 000 EUR)
2004 2003
Bevételek
Koz0sségi timogatdsok 231909 274221
Visszatéritett kiaddsok (a III. cim djrahasznalata) 1229 1318
Mtikodési bevételek (az L. és 1I. cim tjrahaszndlata) 181 199
Egyéb bevételek 6113 28 413
Osszesen 239 432 304 151
Kiaddsok
Miikodési kiaddsok
- Személyzeti koltségek 17 575 17 333
- Egyéb mikodési kiaddsok 6290 6475
Tevékenységi kiaddsok
- Kozpontositott kozvetlen irdnyitds 268 965 297 168
Osszesen 292 830 320 976
Miikodési eredmény -53398 - 16 825
Rendkiviili bevételek 738 0
Rendkiviili réforditdsok -1269 -4118
A pénziigyi év gazdasdgi eredménye -53929 -20943

(") A 2003-as adatok a kordbban kozoltekhez képest ki lettek igazitva, hogy titkr6zzék a szamviteli rendben bevezetett valtoztatasokat.
Megjegyzés:  az Osszegekben a kerekités miatt eltérések fordulhatnak el6.
Forrds: az Ugynokségtdl szarmazé adatok - a tdbldzat az Ugynokség sajit pénziigyi beszdmol6jdban kozolt adatainak osszegzése.
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4. tdbldzat
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség - 2004. december 31-i és 2003. december 31-i mérleg (1)
(1 000 EUR)
Eszkozok 2004 2003 Forrdsok 2004 2003

Befektetett eszkozok Allotéke
Befektetett eszkozok nettd konyv szerinti értéke 1652 1771 | Sajat tSke (%) 63270 1771

Részosszeg 1652 1771 | Felhalmozott nyereség 150332 | 204261
Befektetett eszk$zok Részisszeg | 213 602 | 206 032
Partnerorszdgokbdl befolyt bevételek,
hitelkeretrendszerek és kiilonleges pénzeszk6zok | 61 619 0 | Rovid lejirati kotelezettségek

Részosszeg | 61 619 0 | Személyi juttatdsok 28 0
Forg6eszk6zok Rovid lejarati kotelezettségek 9619 6067
Rovid lejérati kovetelések 1761 135 | Egyéb kotelezettségek 37 515

Részosszeg 1761 135
Pénzeszkozok Részosszeg 9684 6582
Készpénz és készpénz-egyenértékes 158 254 | 210708

Részosszeg | 158 254 | 210708

Osszesen | 223286 | 212614 Osszesen | 223286 | 212614

(') A 2003-as adatok a kordbban kozoltekhez képest ki lettek igazitva, hogy titkrozzék a szamviteli rendben bevezetett véltoztatdsokat.
(3) A sajat t6ke a befektetett eszkozok és a hosszi lejarata kovetelések dsszege.

Megjegyzés:

Az Osszegekben a kerekités miatt eltérések fordulhatnak el6.

Forrds: az Ugynokségtél szarmazé adatok - a tdblazat az Ugynokség sajt pénziigyi beszdmoléjdban kozolt adatainak dsszegzése.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

7. Az Ugynokség bankszdmldin rendelkezésre 4ll6 sszegek
igazodnak a folyositdsi igényekhez, figyelembe véve azt a tényt,
hogy a kifizetések akdr a 45 milli6 EUR maximumasszeget is elér-
hetik egyetlen hénapban, valamint azt is, hogy 2004 decemberé-
ben 6sszesen 345 milli6 EUR-t kellett kifizetni a szerz8désekben
lekotott 6sszegekbdl. El kell keriilni tovdbbé azt is, hogy fenna-
kadas alljon el§ a finanszirozasban azért, mert az EK-timogatdsok
kért részletei késén érkeznek. Az Ugynokség altal kovetett pénz-
tigyi politika 6sszhangban dll a Bizottsdg gyakorlatdval. A Szdm-
vevsszék altal végzett vizsgalat utdn az Ugynokség kovetni fogja
a Koltségvetési FSigazgatdsdg ttmutatdsait. A szdmlakon torténd
helyes nyilvantartasok érdekében beszedési utalvanyokat ad ki.
2004-ben az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség bankszamlai 2,9 mil-
li6 EUR-t jovedelmeztek.

8. Az Uj, szdmitbgépes kettSs konyvelési rendszer 2004
kozepén torténd bevezetése elstt az Ugynokség gyakran végzett
banki egyeztetéseket. Az Ugyndkség egyetért azzal, hogy ezeket
havi rendszereséggel végezze.

9. A 2003. évi kifizetési eljrdssal kapcsolatban vallalat kote-
lezettségeinek megfelelen az Ugynokség a 2004. évi végleges
kimutatdsokban a beruhazds eredeti értékét rogzitette, amelybdl
levonta a behajthatatlan kovetelésekre képzett céltartalékokat
minden tdrsalapra és hitelkeretre vonatkozdan, valamint a speci-
alis alapok el nem koltott részét. Mindezen tevékenységeket kiilsg
ellendrzéseknek vetette, illetve veti ald 2005-ben. Az Ugynokség
véleménye szerint a kimutatdsok valds és teljes képet adnak az
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség hosszd tavii koveteléseirsl. Az
esetleg sziikségessé vdl6 kisebb médositdsokat a 2005. évi mér-
legben fogja elvégezni.

11. Az Ugynokség nagy igényeket tdmasztd kdrnyezetben,
nehéz korilmények kozott végzi munkdjdt, és teljes mértékben
tisztdban van azzal, hogy milyen kockazatok rejlenek a jelentds
tdmogatdsi Osszegek ilyen koriilmények kozott torténd kezelésé-
ben. Ennélfogva egy olyan kifinomult beszerzési rendszert veze-
tett be, amelyben egyértelmiien elkiilonilnek az iizemeltetési,
beszerzési és pénziigyi munkatdrsak feladatai. Az Ugynokség
megtette a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy meg-
oldja a Szdmvevdszék altal a — 2004 végén véglegesitett és kia-
dott — 2 003. évi éves jelentéssel kapcsolatban felvetett problé-
madkat; igy a médositdsokat 2004-ben még nem lehetett ltni, de

a 2005. évre vonatkozé ellenérzés sordn mar értékelhetSk lesz-
nek. Az Ugynokség kozponti dtmutatdst adott azoknak a szerep-
16knek, akik részt vettek a palyazati kifrdsokban az Ugynokség-
nél, és javitotta az alkalmazandd szabvinyok és modszerek
koherencidjit. Ezeket az eréfeszitéseket a jovében is folytatja
annak érdekében, hogy megfeleljen a Szdmvevdszék vonatkozé
ajanldsainak.

12. Az Ugynokség minden eszkdzzel igyekszik biztositani,
hogy az UNMIK (ENSZ Koszovoéi Misszidja) teljesitse a megfeleld
kotelezettségeit. Az Ugynokség mindenképpen ragaszkodik
ahhoz, hogy kell§ idében és formdban megkapja a szerz8dések-
ben rogzitett jelentéseket, és amennyiben azok nem megfelelGek,
elutasitja azokat. A szitkséges pénziigyi adatok és dokumentu-
mok ellenérzése nélkiil nem torténik Gjabb kifizetés. Az Ugynok-
ség ellenSrzéseket is végez a megvaldsitds erre legalkalmasabb
fazisdban, ezekre dltalaban a szerz8dés lezdrasa elStt vagy koz-
vetleniil utdna keriil sor. Ezek az ellen6rzések ,,az Egyesiilt Nem-
zetek Pénziigyi Szabdlyzatdban, szabdlyaiban és irdnyelveiben
megiéllapitott bels§ és kiilsé auditaldsi eljdrasok szerint tortén-
nek”, ahogy azt az EK és az ENSZ kozott 1étrejott Pénziigyi és
Igazgatdsi Keretegyezmény (FAFA) 1. cikkének (a) bekezdése
el6irja.

13. Az Ugynokség és az UNMIK kozott 1étrejott timogatasi
szerz8désekben a feladatkorok elosztdsa vilagos. Az UNMIK fe-
ladata az dllami hivatalokkal torténd kapcsolattartds. Ismerve
azonban az emlitett nehézségeket, az Ugynokség bizonyos tdmo-
gatasi szerz8dések keretében szakmai és pénziigyi tandcsokat
adott. Ezt a gyakorlatot a jovében kiterjeszti. Az Ugynokség a
végsd kifizetéseket csak akkor teljesiti az UNMIK részére, ha fiig-
getlen konyvvizsgalok jelentéseib8l meggy6z8dott arrdl, hogy tel-
jesitették a pénziigyi kovetelményeket.

14. Az Ugynokség munkafolyamatdban (pénziigyi folyamat)
két ellendrzés torténik az engedélyezés eldtt, és szabvanyos ellen-
6rz§ listakat is haszndnak. A szdmldk feldolgozasara vonatkozd
részletes tudnivaldkat tartalmazo utasitdst 2004 kozepén frissite-
ték. Folytatddnak az e szabdlyok tovabbi megerGsitésére és szab-
vanyositdsara irdnyulé eréfeszitések.



