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BEVEZETÉS

1. Az Európai Újjáépítési Ügynökséget (a továbbiakban: Ügy-
nökség) a Tanács 1628/96/EK rendelete (1) alapján hozták létre.
Ezt a rendeletet felváltotta a Tanács 2068/2004/EK rendelete (2).
A 2000 februárjában felállított Ügynökség feladata kezdetben a
koszovói EU-segélyprogramok irányítása volt. Megbízásának
2001-ben, 2002-ben, majd 2004-ben történt bővítését követően
az Ügynökség műveleteit immár Szerbia és Montenegróban, vala-
mint Macedónia Volt Jugoszláv Köztársaságban (a továbbiakban:
MVJK) is végzi. Az Ügynökség Thesszalonikiben működő köz-
pontja mellett Belgrádban, Podgoricában, Pristinában és Szkopjé-
ban is rendelkezik operációs központtal. Az Ügynökség progra-
mokat hajt végre, amelyek segítik az intézményesítést és a
megfelelő államirányítást, hozzájárulnak a piacgazdaság és az
alapvető infrastruktúra kiépítéséhez és a civil társadalom megerő-
sítéséhez. Az 1. táblázat az Ügynökség hatáskörét és tevékenysé-
geit foglalja össze az Ügynökség által megadott adatok alapján.

2. Az Ügynökségnek a 2004-es pénzügyi évre vonatkozó
elszámolását tájékoztatás céljából a 2., 3. és 4. táblázat foglalja
össze.

A SZÁMVEVŐSZÉK VÉLEMÉNYE

3. A Számvevőszék véleményét az 1605/2002/EK, Euratom
tanácsi rendelet (3) 185. cikke (2) bekezdésének értelmében az
Európai Parlament és a Tanács kapják. A vélemény kialakítására
az Európai Közösséget létrehozó szerződés 248. cikke alapján, az
Ügynökség elszámolásának vizsgálatát követően került sor.

4. Az Ügynökség 2004. december 31-i fordulónappal záruló
pénzügyi évre vonatkozó elszámolását (4) a 2667/2000/EK taná-
csi rendelet (5) 8. cikke (2) bekezdésének megfelelően az ügyve-
zető igazgató állította össze, majd megküldték a Számvevő-
széknek, amely köteles véleményt nyilvánítani az elszámolás
megbízhatóságáról, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogsze-
rűségéről és szabályszerűségéről.

5. A Számvevőszék saját ellenőrzési irányelvei és standardjai
szerint végezte az ellenőrzést. Ezek az általánosan elfogadott
nemzetközi ellenőrzési standardoknak a közösségi környezet
sajátosságaihoz igazított változatai. Az ellenőrzést olyan módon
tervezték meg és hajtották végre, hogy megfelelő bizonyosságot
lehessen nyerni az elszámolás megbízhatóságáról és az alapjául
szolgáló ügyletek jogszerűségéről és szabályszerűségéről.

6. A Számvevőszék az alábbi, megfelelően megalapozott
véleményt alakította ki.

Az elszámolás megbízhatósága

A 9. bekezdésben említett tényállás kivételével az Ügynökség-
nek a 2004. december 31-i fordulónappal záruló pénzügyi
évre vonatkozó elszámolása minden lényegi szempontból
megbízható.

Az alapul szolgáló ügyletek jogszerűsége és szabályszerű-
sége

A 11. bekezdésben említett tényállás kivételével az Ügynök-
ség elszámolásának alapjául szolgáló ügyletek összességükben
jogszerűek és szabályszerűek.

ÉSZREVÉTELEK

7. Noha jelentős pénzeszközöket kezelt az év során (6), az
Ügynökségnek nincs működő pénztárkezelési politikája; jelentős
összegeket hagynak banki folyószámlákon anélkül, hogy azok
kamatát az Ügynökség ellenőrizné.

8. Nem egyeztetik rendszeresen az Ügynökség számviteli
nyilvántartásait a bankszámlákkal. Az eredményszemléletű
számvitel 2005-ben történt bevezetése után még fontosabb, hogy
a bankszámlákat havi rendszerességgel egyeztessék a könyvelési
tételekkel.

9. Hosszú lejáratú követelésekre vonatkozó eredményes
belső ellenőrzési eljárások hiányában a Számvevőszék nem lehet
biztos abban, hogy a partnerországokból befolyt pénzeszközök-
kel, hitelkeret-rendszerekkel és különleges pénzeszközökkel kap-
csolatos valamennyi ügyletet teljes mértékben lekönyvelték-e.

10. Az Ügynökség egyik legnagyobb problémája, hogy nehe-
zen tud a rábízott bonyolult feladatokat kivitelezni képes ügynö-
köket toborozni. Az a politika, hogy az Ügynökség megbízását
rövid időtartamokra újítják meg, tovább növeli ezt a nehézséget,
mivel a szükséges képességekkel rendelkező munkavállalók közül
ilyen körülmények között kevesen hajlandóak költözködni.

11. 2003-as évről szóló jelentésében (7) a Számvevőszék a
szerződések odaítélését befolyásoló hiányosságokat állapított
meg. 2004-ben ugyanez volt megfigyelhető. A tendereket hivata-
los eljárás szerint kell bonyolítani. Ez az eljárás nyújtja a legfőbb
biztosítékot arra, hogy az ajánlattevők egyenlő elbánásban része-
süljenek. Éppen ezért alapvető fontosságú, hogy az eljárást szigo-
rúan betartsák. A tapasztalt nehézségek közül sok annak volt
betudható, hogy az ajánlattételi felhívásban szereplő feltételeket
szabadon lehetett értelmezni, mivel nem feleltek meg a gyakor-
latban fennálló helyzetnek. Az Ügynökségnek ezért különösen
figyelmesen kellene kialakítania a kiválasztási feltételeket, hogy ne
szabjon meg olyan követelményeket, amelyek később félreértése-
ket és eredménytelen eljárásokat eredményeznének.

(1) HL L 204., 1996.8.14., 1. o.
(2) HL L 358., 2004.12.3., 2. o.
(3) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
(4) Az elszámolást 2005. október 13-án állították össze, majd a Számve-
vőszékhez 2005. október 18-án érkezett be.

(5) HL L 306., 2000.12.7., 7. o.

(6) A bankszámlaegyenlege 2004. december 31-én 158 millió EUR volt
– lásd 4. táblázat

(7) Közzététel: 2004. december 10.
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12. Sor került az Egyesült Nemzetek Koszovói Missziójának
(a továbbiakban: UNMIK) feladatkörébe tartozó műveletek átte-
kintésére. A vizsgálat az Ügynökség elszámolásában folyamatban
levőként feltüntetett, összesen 16 műveletre terjedt ki, melyek
összege 30,7 millió EUR (a 2004-es kifizetések 2,5 millió EUR-t
tettek ki). Azokban az esetekben, amikor az UNMIK közvetlenül
kezelte a szerződéseket, az Ügynökség ennek megfelelő pénzügyi
ellenőrzés nélkül folyósított kifizetéseket. Az ellenőrzési nyom-
vonal gyakori hiánya miatt alaposan felül kell vizsgálni a Bizott-
ság és az Egyesült Nemzetek között létrejött megállapodást (1).

13. Azon pénzeszközök esetében, melyeknél az UNMIK a
helyi kormányhivatalok megbízásából működött közre, a műve-
letek irányítását teljes mértékben a kormányhivatalokra hagyták.

Az Ügynökség nem szentelt elég figyelmet a kedvezményezettek
megfelelő pénzügyi szervezettségének, mivel azt feltételezte, hogy
ez az UNMIK jogi felelőssége. Ezért a későbbiekben komoly
nehézségekkel kellett szembenéznie a műveletek zárásakor, leg-
főképp a projektek megfelelő elszámolásának és a kiadások elfo-
gadható igazolásának hiánya miatt.

14. Ami a kifizetéseket alátámasztó bizonylatokat illeti,
szabványosított rendszert kell elfogadni a kifizetési kérelmek
kezelésére, és kritériumokat kell megállapítani a folyósítandó kifi-
zetéshez szükséges alátámasztó bizonylatok típusát illetően.

Ezt a jelentést a Számvevőszék 2005. november 10-i ülésén, Luxembourgban fogadta el.

a Számvevőszék nevében
Hubert WEBER
elnök

(1) Pénzügyi és adminisztratív keretmegállapodás (Financial and Admi-
nistrative Framework Agreement, FAFA), melyet a Bizottság és az
Egyesült Nemzetek 2003.4.29-én írt alá.
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3. táblázat

Európai Újjáépítési Ügynökség − 2004-es és 2003-as pénzügyi év eredménykimutatása (1)

(1 000 EUR)

2004 2003

Bevételek

Közösségi támogatások 231 909 274 221

Visszatérített kiadások (a III. cím újrahasználata) 1 229 1 318

Működési bevételek (az I. és II. cím újrahasználata) 181 199

Egyéb bevételek 6 113 28 413

Összesen 239 432 304 151

Kiadások

Működési kiadások

− Személyzeti költségek 17 575 17 333

− Egyéb működési kiadások 6 290 6 475

Tevékenységi kiadások

− Központosított közvetlen irányítás 268 965 297 168

Összesen 292 830 320 976

Működési eredmény – 53 398 – 16 825

Rendkívüli bevételek 738 0

Rendkívüli ráfordítások – 1 269 – 4 118

A pénzügyi év gazdasági eredménye – 53 929 – 20 943

(1) A 2003-as adatok a korábban közöltekhez képest ki lettek igazítva, hogy tükrözzék a számviteli rendben bevezetett változtatásokat.
Megjegyzés: az összegekben a kerekítés miatt eltérések fordulhatnak elő.
Forrás: az Ügynökségtől származó adatok − a táblázat az Ügynökség saját pénzügyi beszámolójában közölt adatainak összegzése.
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4. táblázat

Európai Újjáépítési Ügynökség − 2004. december 31-i és 2003. december 31-i mérleg (1)

(1 000 EUR)

Eszközök 2004 2003 Források 2004 2003

Befektetett eszközök Állótőke

Befektetett eszközök nettó könyv szerinti értéke 1 652 1 771 Saját tőke (2) 63 270 1 771

Részösszeg 1 652 1 771 Felhalmozott nyereség 150 332 204 261

Befektetett eszközök Részösszeg 213 602 206 032

Partnerországokból befolyt bevételek,
hitelkeretrendszerek és különleges pénzeszközök 61 619 0 Rövid lejáratú kötelezettségek

Részösszeg 61 619 0 Személyi juttatások 28 0

Forgóeszközök Rövid lejáratú kötelezettségek 9 619 6 067

Rövid lejáratú követelések 1 761 135 Egyéb kötelezettségek 37 515

Részösszeg 1 761 135

Pénzeszközök Részösszeg 9 684 6 582

Készpénz és készpénz-egyenértékes 158 254 210 708

Részösszeg 158 254 210 708

Összesen 223 286 212 614 Összesen 223 286 212 614

(1) A 2003-as adatok a korábban közöltekhez képest ki lettek igazítva, hogy tükrözzék a számviteli rendben bevezetett változtatásokat.
(2) A saját tőke a befektetett eszközök és a hosszú lejáratú követelések összege.
Megjegyzés: Az összegekben a kerekítés miatt eltérések fordulhatnak elő.
Forrás: az Ügynökségtől származó adatok − a táblázat az Ügynökség saját pénzügyi beszámolójában közölt adatainak összegzése.
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AZ ÜGYNÖKSÉG VÁLASZAI

7. Az Ügynökség bankszámláin rendelkezésre álló összegek
igazodnak a folyósítási igényekhez, figyelembe véve azt a tényt,
hogy a kifizetések akár a 45 millió EUR maximumösszeget is elér-
hetik egyetlen hónapban, valamint azt is, hogy 2004 decemberé-
ben összesen 345 millió EUR-t kellett kifizetni a szerződésekben
lekötött összegekből. El kell kerülni továbbá azt is, hogy fenna-
kadás álljon elő a finanszírozásban azért, mert az EK-támogatások
kért részletei későn érkeznek. Az Ügynökség által követett pénz-
ügyi politika összhangban áll a Bizottság gyakorlatával. A Szám-
vevőszék által végzett vizsgálat után az Ügynökség követni fogja
a Költségvetési Főigazgatóság útmutatásait. A számlákon történő
helyes nyilvántartások érdekében beszedési utalványokat ad ki.
2004-ben az Európai Újjáépítési Ügynökség bankszámlái 2,9 mil-
lió EUR-t jövedelmeztek.

8. Az új, számítógépes kettős könyvelési rendszer 2004
közepén történő bevezetése előtt az Ügynökség gyakran végzett
banki egyeztetéseket. Az Ügynökség egyetért azzal, hogy ezeket
havi rendszereséggel végezze.

9. A 2003. évi kifizetési eljárással kapcsolatban vállalat köte-
lezettségeinek megfelelően az Ügynökség a 2004. évi végleges
kimutatásokban a beruházás eredeti értékét rögzítette, amelyből
levonta a behajthatatlan követelésekre képzett céltartalékokat
minden társalapra és hitelkeretre vonatkozóan, valamint a speci-
ális alapok el nem költött részét. Mindezen tevékenységeket külső
ellenőrzéseknek vetette, illetve veti alá 2005-ben. Az Ügynökség
véleménye szerint a kimutatások valós és teljes képet adnak az
Európai Újjáépítési Ügynökség hosszú távú követeléseiről. Az
esetleg szükségessé váló kisebb módosításokat a 2005. évi mér-
legben fogja elvégezni.

11. Az Ügynökség nagy igényeket támasztó környezetben,
nehéz körülmények között végzi munkáját, és teljes mértékben
tisztában van azzal, hogy milyen kockázatok rejlenek a jelentős
támogatási összegek ilyen körülmények között történő kezelésé-
ben. Ennélfogva egy olyan kifinomult beszerzési rendszert veze-
tett be, amelyben egyértelműen elkülönülnek az üzemeltetési,
beszerzési és pénzügyi munkatársak feladatai. Az Ügynökség
megtette a szükséges intézkedéseket annak érdekében, hogy meg-
oldja a Számvevőszék által a – 2004 végén véglegesített és kia-
dott – 2 003. évi éves jelentéssel kapcsolatban felvetett problé-
mákat; így a módosításokat 2004-ben még nem lehetett látni, de

a 2005. évre vonatkozó ellenőrzés során már értékelhetők lesz-
nek. Az Ügynökség központi útmutatást adott azoknak a szerep-
lőknek, akik részt vettek a pályázati kiírásokban az Ügynökség-
nél, és javította az alkalmazandó szabványok és módszerek
koherenciáját. Ezeket az erőfeszítéseket a jövőben is folytatja
annak érdekében, hogy megfeleljen a Számvevőszék vonatkozó
ajánlásainak.

12. Az Ügynökség minden eszközzel igyekszik biztosítani,
hogy az UNMIK (ENSZ Koszovói Missziója) teljesítse a megfelelő
kötelezettségeit. Az Ügynökség mindenképpen ragaszkodik
ahhoz, hogy kellő időben és formában megkapja a szerződések-
ben rögzített jelentéseket, és amennyiben azok nem megfelelőek,
elutasítja azokat. A szükséges pénzügyi adatok és dokumentu-
mok ellenőrzése nélkül nem történik újabb kifizetés. Az Ügynök-
ség ellenőrzéseket is végez a megvalósítás erre legalkalmasabb
fázisában, ezekre általában a szerződés lezárása előtt vagy köz-
vetlenül utána kerül sor. Ezek az ellenőrzések „az Egyesült Nem-
zetek Pénzügyi Szabályzatában, szabályaiban és irányelveiben
megállapított belső és külső auditálási eljárások szerint történ-
nek”, ahogy azt az EK és az ENSZ között létrejött Pénzügyi és
Igazgatási Keretegyezmény (FAFA) 1. cikkének (a) bekezdése
előírja.

13. Az Ügynökség és az UNMIK között létrejött támogatási
szerződésekben a feladatkörök elosztása világos. Az UNMIK fe-
ladata az állami hivatalokkal történő kapcsolattartás. Ismerve
azonban az említett nehézségeket, az Ügynökség bizonyos támo-
gatási szerződések keretében szakmai és pénzügyi tanácsokat
adott. Ezt a gyakorlatot a jövőben kiterjeszti. Az Ügynökség a
végső kifizetéseket csak akkor teljesíti az UNMIK részére, ha füg-
getlen könyvvizsgálók jelentéseiből meggyőződött arról, hogy tel-
jesítették a pénzügyi követelményeket.

14. Az Ügynökség munkafolyamatában (pénzügyi folyamat)
két ellenőrzés történik az engedélyezés előtt, és szabványos ellen-
őrző listákat is hasznának. A számlák feldolgozására vonatkozó
részletes tudnivalókat tartalmazó utasítást 2004 közepén frissíte-
ték. Folytatódnak az e szabályok további megerősítésére és szab-
ványosítására irányuló erőfeszítések.
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