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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre és killondsen annak 248. cikke (4) bekezdésére és

279. cikkére,

tekintettel az Eur6pai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzGdésre és kiilonosen annak 160C. cikke

(4) bekezdésére és 183. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz616, 2002.
janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (") és kiilonosen annak a rendelet hiromévenkénti feliil-

vizsgilatat el6ird 184. cikkére,

tekintettel az 1605/2002/EK, Euratom rendeletet médositd tandcsi rendeletjavaslatra (2),

tekintettel a Tandcsnak a Szamvevdszékhez e témaban 2005. julius 15-én benyujtott véleménykérésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

Bevezetés
1. A Bizottsdg dltal bemutatott javaslat a kovetkezSket
célozza:

- a szabdlyok mikodésének étlathatobbd és hatékonyabbd
tételét,

- a szerzGdésekre és tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok és
kovetelmények egyszertisitését a felmeriil§ koltségek és koc-
kdzatok ardnydban,

- akiilonboz§ irdnyitdsi modszereket szabdlyozé rendelkezé-
sek egyértelm(ivé tételét és ésszerdsitését.

2. A javaslathoz csatolt indokoldsdban a Bizottsg kijelenti,
hogy mivel a koltségvetési rendelet a koltségvetés végrehajtdsa-
nak elsGdleges jogi aktusa, célkitlizéseinek megvaldsitdsa sordn
tigyelni kell a szabélyok dllanddsdgdra, killonosen pedig az alap-
vet§ elveknek, fogalmaknak, illetve a koltségvetési rendelet (3)
felépitésének stabilitdsdra.

3. Ajavaslat ebbdl a célbél a kovetkezd kritériumokat hatd-
rozza meg:

- jogszabdly-valtoztatdst csak akkor kell eszkozolni, ha egy
problémadra nincs mds megoldds,

- nem szabad elfogadni olyan mddosité inditvanyt, amely
megkérddjelezné a bizottsdgi reform kozponti elemeit,

-  akoltségvetési alapelvektd] a lehetd legkevesebb esetben sza-
bad eltérni,

- figyelembe kell venni a 2007-2013 kozotti idGszakra vonat-
koz6 j dgazati rendeletek dltal el8irt moédositdsokat,

(1) HL L 248.,2002.9.16. (a HL L 25., 2003.1.30. mddositdsaival).
() COM(2005) 181 végleges, 2005. mdjus 3.
(’) Koltségvetési rendelet — a Tandcs 1605/2002/EK, Euratom rendelete.

- barmely jogszabdly-véltoztatist a kovetkezd szempontok
szerint meg kell indokolni:

- aBizottsdg azon kotelessége, hogy végrehajtsa a koltség-
vetést és megvaldsitsa a kitlizott politikai célokat,

- a hatékony és eredményes pénzgazdilkodis

kovetelményei,

- az Unid pénziigyi érdekeinek védelme,

- annak igénye, hogy a megbizhat6sdgi nyilatkozat rovid
tdvon pozitiv legyen.

4. A Szdmvevdszék a fent leirt elvek, célkittizések és kritéri-
umok figyelembevételével megvizsgdlta a Bizottsdg rendeletterve-
zetét, és gy véli, hogy a pénziigyi szabdlyok feliilvizsgalatakor a
pozitiv megbizhatésagi nyilatkozat megszerzése nem lehet irdny-
ad6 kritérium. A kozosségi pénziigyi gazddlkodds javitdsinak
szempontjat viszont szem el6tt kell tartani annak meghataroza-
sahoz, hogy mely pontokon kell megvaltoztatni a koltségvetési
rendeletet.

5. A Szamvevdszék megdllapitja, hogy a javasolt modosité-
sok és véltoztatdsok szdmos teriileten fontos 1épést jelentenek az
eredményes pénziigyi gazdilkoddshoz sziikséges egyszertisités és
rugalmassag felé. Az aldbb kifejtett okokbdl kifolydlag azonban
nem mindig vették figyelembe azokat az elveket és szemponto-
kat, amelyekre a véltoztatasokat alapozni kellett volna, és a kitdi-
z0ott célokat sem valdsitottdk meg teljesen.

6. Ennek kovetkeztében a Bizottsdg dltal javasolt modosita-
sok egy része indokolatlannak ttinik, s6t bonyolithatja az irdnyi-
tast. Masrészt a javasolt feliilvizsgdlat — amint azt a 21., 26., 29.,
30., 32. és 39. pont is kifejti — az irdnyitds egyes problémdira nem
is kindl megoldast.
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A pénziigyi szabdlyok dllanddsdga és koherencidja 12. Egyes modositdsokat bizottsdgi osztilyok kérésére, a

7. A kordbbi koltségvetési rendeletet tobbszor médositottdk,
elannyira, hogy — amint a Szdmvevészék 4/97. sz. véleményé-
ben (1) megallapitotta — a rendeletbe ellentmondasok keriiltek. A
Szamvevészék elsGsorban azt birdlta (2), hogy a sz6veg sok he-
lyaitt ellentmondaésos, illetve hogy:

- aviéltoztatdsok apranként, egyedi problémak megolddsa cél-
jabol torténtek,

—  tobb rendszer m(ikdott egy iddben, szdmos kivétellel,

- bizonyos alapvetd pénziigyi rendelkezések, amelyek az egyes
szakpolitikdkat, intézkedéseket vagy programokat szaba-
lyoz6 rendeletekben szerepeltek, a koltségvetési rendeletbe
nem keriiltek bele, s6t, azzal néha ellentmonddsban dlltak.

Ennek a véleménynek, illetve a kovetkezetlenségek megallapita-
sanak hatdsdra a Bizottsdg 1998-ban feliilvizsgdlati eljardst indi-
tott, amely nem kevés intézménykozi el6késziilet és vita utdn
2002-ben végill a jelenleg hatdlyos rendeletet eredményezte.

8. A Bizottsag elismerte, hogy a jelenleg hatélyos koltségve-
tési rendelet — amely a Bizottsdg pénziigyi gazdalkodasi reform-
folyamatdnak részét képezi — bizonyos elemei (belsg ellenSrzési
standardok, tevékenységalapt koltségvetés-tervezés és irdnyitas)
nem valdsultak meg teljes mértékben, és eredményes miikodésiik-
hoz tovabbi erdfeszitések szitkségesek (3). Hozza kell tenni, hogy
a tobbi intézmény csak nemrég vezette be a rendelet bizonyos
elemeit.

9. A javaslathoz csatolt indokolds ezzel kapcsolatban a feliil-
vizsgalat vezérelveként azt jeloli meg, hogy a szabalyok, kiilono-
sen pedig a koltségvetési rendelet 2. cikkében megallapitott kolt-
ségvetési alapelvek allandésdga biztositva legyen (4).

10. A rendelettervezet szovege ennek ellenére — a fogalma-
zdsbeli véltoztatdsoktdl eltekintve is — a rendelet szinte valamen-
nyi cimén belill 74 cikket, azaz a hatilyos rendelet cikkeinek
40 %-at modositand. A Bizottsdg javaslatnak elfogaddsa tehdt a
koltségvetési rendelet szovegének alapos dtdolgozdsdval jarna.

11. A koltségvetési rendelet jelenlegi feliilvizsgdlatdhoz tar-
sul még hdrom, 2005 folyaman elGterjesztett vagy bejelentett
javaslat is, amelyek a koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlya-
inak moédositdsat szorgalmazzak.

(1) 4/97. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére
alkalmazand6 1977. december 21-i koltségvetési rendeletet modosito
tandcsi rendeletre (Euratom, ESZAK, EK) irdnyuld javaslatr6l (HL C 57.,
1998.2.23.).

(%) 4/97. sz. vélemény, 3. pont.

(®) Osszefoglalé jelentés, COM(2005) 256 végleges, 2005. junius 15.

(*) Modositasi javaslat, indokolds, 5. pont: ,Meg kell erdsiteni azt az elvet,
hogy a koltségvetés végrehajtdsara vonatkozo egyéb jogalkotdsi aktu-
soknak meg kell felelniiik a koltségvetési rendeletnek.”

koltségvetési igazgatds egyszer(sitése végett javasoltak. Fenndll
azonban annak a kockdzata, hogy killonboz§ kivételek és eltéré-
sek bevezetése csak bonyolitand az igazgatdst, kiilonosen a
mezdgazdasag és a kutatds teriiletén. A tobbi javaslat vagy az dga-
zati jogszabdlyok médositdsaibol kovetkezik, vagy a Bizottsdgnak
a2007-2013 kozotti idSszakra sz616 jogalkotdsi javaslatai kozott
szerepel (kiillondsen a kozos agrarpolitikdhoz (KAP) és a kutatds-
hoz kapcsolédban).

13. A Szdmvev8szék ezen koriilmények tikkrében agy taldl-
ja, hogy a Bizottsag egyes alapelveit és kritériumait (szabalyok sta-
bilitdsa; jogszabdly-valtoztatds csak alapvetd fontossaga témak-
ban és csak minden mas megoldds hijin; eltérés a koltségvetési
alapelvekt6l csak a lehetd legritkdbb esetben) nem tartottdk tisz-
teletben. Ez bonyolitja a pénziigyi irdnyitdst, mdr azel6tt, hogy a
jelenlegi koltségvetési rendelet ltal bevezetett fontos véltoztata-
sok a kivant eredményre vezettek volna.

14. Habdr a koltségvetési rendelet 184. cikke a rendelet
haromévenkénti felulvizsgalatit irja el8, a pénziigyi szabalyok sta-
bilitdsdnak megérzése érdekében a méddositdsokat az elengedhe-
tetlenill sziikséges esetekre kell korlatozni.

15. A SzamvevEszék véleménye tilnyomdan a kozos rendel-
kezések I-VI. cimére vonatkozik, mivel a rendelet elsé részének
(Kozos rendelkezések) VII. cime (,Beszdmolé bemutatdsa és
konyvvezetés”) tekintetében, valamint a harmadik részre (Atme-
neti és zar6 rendelkezések) vonatkozdan javasolt médositdsok
tobbsége olyan szakmai jellegii korszerdsits rendelkezés, amely a
szamvitelben 2005. janudr 1-jei hatallyal bevezetett valtoztatdsok
miatt valt sziikségessé. A mdsodik rész (Killonos rendelkezések)
tekintetében javasolt médositdsok pedig els@sorban a kozos
rendelkezések II. cimében lefektetett koltségvetési alapelveket
érintik.

Koltségvetési alapelvek

16. A koltségvetési rendeletrdl sz616 két szamvevEszéki véle-
mény (a 4/97., illetve a 2/2001. sz.) (°) a koltségvetési alapelvek
szigoribb alkalmazasat és a kivételek minimalisra csokkentését
javasolta. Ezeket az ajdnldsokat a Bizottsdg a koltségvetési rende-
let jelenleg zajlé feliilvizsgalata vezérelveként fogadta el.

17. A javasolt viltoztatdsok azonban kihatdssal vannak az
alabbi alapelvekre:

- akoltségvetés egységességének elve (5a. cikk: el6finansziro-
z4sbol szdrmazo kamat),

- az évenkéntiség elve (149. cikk: nem differencidlt
EMGA (%) -elGirdnyzatok atvitele; 160a. cikk: kutatdsi el6i-
ranyzatok ismételt rendelkezésre bocsatdsa; 12. és 150. cikk:
el6zetes kotelezettségvallalds a humanitarius segitségnyujtds
és az EMGA kiaddsaira),

(°) 4/97.sz. vélemény, 16. pont; 2/2001. sz. vélemény az Eur6pai K6zds-
ségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletet
médosité tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél, 5. pont (HL C 162.,
2001.6.5.).

(%) Eur6pai Mez8gazdasagi Garanciaalap.
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- a globdlis fedezet elve (18. cikk: a tagdllamoknak a kiils§
segitségnyujtdsi programokhoz adott hozzdjaruldsaibdl és a
berendezések értékesitésébdl szarmazd bevételek célhoz
kotése),

- az egyediség elve (23. cikk: dtcsoportositdsok a ,céltartalé-
kok” cimbdl; igazgatdsi el8irdnyzatok dtcsoportositasa; érte-
sitési eljards; 26., 45. és 46. cikk: a harmadik orszdgoknak
nytjtott hitelekhez és hitelgarancidkhoz kapcsol6dé tartalék
megsziintetése miatti kiigazitdsok),

— az atlithatdsdg elve (29. cikk): a koltségvetés kozzétételi
hatéridejének meghosszabbitdsa.

18. Mig egyes valtoztatisok a koltségvetési elGirdnyzatok
kezelését célozzak megkonnyiteni, és az dltaluk bevezetett tisztd-
zasokat az adott korillmények igazoljék is (pl. koltségvetés egysé-
gességének elve: az el6finanszirozdsbdl kamat szdrmazik; éven-
kéntiség elve: a kotelezettségvallaldsok el6rehozdsa a
humanitarius valsdgok kezelését szolgdlja), addig mds kivételek
szitkségessége nem mindig aldtdmaszthaté. Ezek a kérdések aldbb
keriilnek targyaldsra.

Az évenkéntiség elve

19. 2/2001. sz. véleményében (') a SzdmvevSszék mar kifej-
tette azon nézetét, mely szerint a differencialt elGirdnyzatok rend-
szerében nemkivanatos az el8irdnyzatok tvitele, mivel az dtvite-
lek pénziigyi hatdsa elhanyagolhatd, ugyanakkor sziikségtelen
bonyodalmakat okoznak az irdnyitasi rendszerekben. A k6zos
agrarpolitika keretében eszkozolt kozvetlen kifizetésekre vonat-
kozo pénziigyi fegyelmi intézkedések (2) jovahagydsat kovetGen a
Bizottsdg arra tesz javaslatot, hogy az dtvitel lehet&ségét a nem
differencidlt elGirdnyzatokra is terjesszék ki (149. cikk). Ez a kivé-
tel nem indokolt, mivel a széban forgd 6sszegek alacsonyak, és
ezért konnyen beolvaszthatéak lennének a kovetkezd pénziigyi
év koltségvetésébe.

20. A Szdmveviszék azt is kifejtette, hogy ellenzi a vissza-
vont elGirdnyzatok ismételt rendelkezésre bocsatdsat (3), mert Ggy
itéli meg, hogy sziikségtelen ilyen kivételt tenni az dltaldnos sza-
baly aldl, hiszen barmilyen el6irdnyzat irdnti igény kielégithet6 4
kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok révén is. A strukturélis alapok
esetében a javaslat sztikiti az elSirdnyzatok ismételt rendelkezésre
bocsatasdnak lehetGségét, a kutatds esetében viszont utat enged
ennek (160a. cikk). A Szdmvev8szék véleménye szerint az ilyes-
fajta kivételek nem indokoltak, hiszen a jelenlegi szabalyozas altal
lehet6vé tett koltségvetési modositasok és irdnyitdsi mechanizmu-
sok révén valamennyi lehetséges igény kielégithetd.

A globilis fedezet elve
21. A javaslatban nem szerepel olyan modositds, amely az

épiiletekkel kapcsolatos politika ismert problémdit kezelné. A
koltségvetési rendelet 7. cikkében meghatdrozott elvvel ellentét-
ben az épiiletek beszerzésével és épitésével kapcsolatos

() 7. pont.
(3 HLL 270.,2003.10.21.
() 54. pont.

tgyletek kotelezettségvillalasi elGirdnyzatai nem fedezik a vallalt
jogi kotelezettségek valamennyi koltségét, mivel ugyanezen ren-
delet 179. cikke értelmében az igazgatdsi elSirdnyzatok nem
mindsilnek differencidlt elSirdnyzatnak. A Szamvevdszék ezért
megismétli azon ajdnldsat (*), hogy az ilyen jellegli miveletek ese-
tében differencidlt elSirdnyzatokat alkalmazzanak.

22. 2/2001. sz. véleményében a Szdmvevészék a globdlis
fedezet elve aloli kivételeket (célhoz kotott bevételek) illetGen azt
javasolta (°), hogy a margindlis eseteket ne kivételként, hanem az
dltaldnos rendelkezéseknek megfelel6en kezeljék. A Szdmvevs-
szék véleménye szerint a jarmiivek, berendezések, felszerelések és
késziilékek, valamint a tudomdnyos és technikai céli berendezé-
sek és anyagok értékesitésébdl szarmazo bevételek célhoz kotését
javaslé médositds (18. cikk (1) bekezdés ea) pont) ilyen nem indo-
kolhat6 margindlis esetre vonatkozik.

Az egyediség elve

23, A 23. cikk (1) bekezdésének b) pontja tekintetében java-
solt médositds megsziintet minden korldtozast az igazgatasi el-
irdnyzatok egyik cimbdl (politikai teriiletr8l) egy masikba torténd
dtcsoportositdsa terén, feltéve hogy az érintett kiaddsok azonos
jellegtiek. A bizottsgi reform alapelveinek dacdra a javaslat meg-
sziinteti a tevékenységalapi koltségvetés és a tevékenységalapi
irdnyitds kozotti kapesolatot, s igy a reformot e vonatkozdsban a
koltségvetés bemutatdsi médjaban eszk6zolt aprd valtoztatdssd
fokozza le. A javaslat alapvetden figyelmen kiviil hagyja azt a
tényt, hogy amikor a koltségvetési hat6sdg az egyes politikai terii-
letekhez (koltségvetési cimekhez) tartozé tevékenységek irdnyita-
sdnak céljdra hagy jovd igazgatdsi elGirdnyzatokat, akkor ezek az
elGiranyzatok meghatarozott célokhoz kapcsolédnak. A Szdmve-
v6szék ezért a tevékenységalapt koltségvetéssel, illetve irdnyitds-
sal Osszefiiggésben azt javasolja a Tandcsnak és a Parlamentnek,
fontolja meg, hogy az ilyen dontések meghozatala tovabbra is a
koltségvetési hatdsag el6joga maradjon-e.

Az itlithat6sig elve

24, A 29. cikk tekintetében javasolt mddositds a jelenlegi
rendeletben foglaltakhoz képest egy hénappal meghosszabbitja a
koltségvetés kozzétételének hatdridejét. A SzdmvevGszék ugy
taldlja, hogy a koltségvetés kozzétételi hatdridejének barmilyen
meghosszabbitdsa ellentétben 4ll az 4tlithatdsdg elvével, és
tovabb nehezitheti a megfelel iranyitast.

A koltségvetés megdllapitdsa és szerkezete

25. A javasolt médositasok (46. cikk) célja a koltségvetés
részét képezd informacidknak és az elGzetes koltségvetési terve-
zethez csatolt egyéb, a koltségvetési hat6sdg szdmdra kiegészits
tdjékoztatdsul szdnt informacidknak a megkillonboztetése. A
Szdmvevdszék kedvezden itéli meg ezt a killonbségtételt, mely
kiilonosen a kifizetési elGirdnyzatok végrehajtdsi itemterveire van
kihatdssal. A Szdmvevészék ugyanakkor gy véli, hogy — a var-
hat6 hatdst is figyelembe véve — ezekrdl az informdcidkrol a kolt-
ségvetési rendelet 33. cikkében kellene rendelkezni.

(%) 4/97. sz. vélemény, melléklet, 2.18. pont.
(°) 9. pont.
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26. A SzdmvevGszék ugy véli tovabbd, hogy a koltségvetési Koltségvetés-végrehajtisi médszerek

rendeletnek ezt a részét alaposabban is le lehetett volna egysze-
riisiteni azaltal, hogy

- megszintetik a negativ tartalékok lehetGségét, ez ugyanis
akadalyozza a pontosan kiszdmitott koltségvetési elGirany-
zatok egyértelmd és hibdtlan bemutatdsat, és sérti az 4tlatha-
tosag elvét,

- novelik a személyzet irdnyitdsdban szitkséges rugalmassagot,
hogy az intézmények — a személyi kiaddsokra megszabott
koltségvetési kereten beliil — a lehetd legmegfelel6bb 6ssze-
tételd személyzetet valaszthassak ki, és az egyes feladatokra
a sziikséges képességekkel rendelkezSket alkalmazhassik,

- a koltségvetési némenklatirit olyan értelemben vizsgdljdk
felill, hogy a legkisebb alegységgé a fejezet véljék: ez rugal-
masabbd tenné az irdnyitdst, mert megsziinnének az ezen
szint alatti terhes dtcsoportositasok.

A koltségvetés végrehajtisa

27. A koltségvetési rendelet IV. cime tekintetében javasolt
véltoztatasok killonosen az aldbbiakat célozzak:

- a koltségvetés killonbozd mdbdszerek (megosztott, decentra-
lizalt, kozos, centralizdlt vagy kozvetett igazgatds) szerinti
végrehajtasaban kozrem(ik6ds személyek szerepének és fel-
adatkorének pontosabb és vildgosabb meghatdrozasat
(52-57. cikk),

- az engedélyezd tisztviselSk és a szdmvitelért felelds tisztvise-
16k szamviteli informdciékkal kapcsolatos felel@sségének
egyértelmd meghatarozdsat (60. és 61. cikk),

- apénzigyi szereplSk pénziigyi felel6sségére vonatkozd sza-
bélyoknak, illetve a Kozosségek dltal alkalmazott szemé-
lyekre vonatkozé rendelkezések dltal el6irt szabdlyoknak a
pontosabb 0sszehangoldsat (66. cikk),

— a Kozosség pénzigyi érdekeinek fokozottabb védelmét a
kovetelések behajtdsdra vonatkozd szabdlyok megerdsitése
altal (72. és 73. cikk).

Ezek az egyértelmsitések, illetve a pontossig fokozdsa elGrelé-
pést jelent a pénziigyi gazdilkodds fejlesztésében, 4m a Szdmve-
vGszék szerint az aldbbi szempontok tekintetében ez még nem
elégséges.

28. A koltségvetés kiilonb6z6 mébdszerek szerinti végrehaj-
tasdban kozremtikodd személyek szerepének és feladatkorének
leirdsa tdlnyomorészt mdr a jelenlegi koltségvetési rendeletben
vagy az dgazati rendeletekben is szerepel. Ezeket a leirdsokat a
bizottsagi javaslat most 6sszevonta. A Szamvevszék idvozli az
informéciok rendszerezésére irdnyuld bizottsdgi kezdeményezést,
am ugy véli, helyes lett volna, ha a Bizottsdg megragadja az alkal-
mat, hogy a koltségvetési rendelettel egy integralt kozosségi belsd
ellendrzési keretrendszert alkosson (1).

A szamvitelért felelGs tisztvisel§ szerepe: az elszimoldsok
megbizhatésiga

29. A SzamvevGszék iidvozli a Bizottsdgnak azt a javaslatat,
hogy a kiilonb6z8 pénziigyi szereplSknek az elszamoldsok Gssze-
allitdsaval kapcsolatos szerepét és feladatkorét az aldbbi, a felha-
talmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel§ és a szdmvite-
lért felelSs tisztvisel§ dltal elkészitendS igazoldsok elSirdsdval
tegyék egyértelmiivé:

- a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel§ — a
pénziigyi és gazdalkoddsi informdaciokkal egyiitt benyujtott —
éves tevékenységi jelentés formdjaban szdmol be intézmé-
nyének feladatai teljesitésérdl, valamint egy igazol6 nyilatko-
zattal tanUsitja, hogy a jelentésben megbizhat6 és valés infor-
maécid szerepel (2),

- a kozosségi intézmény, illetve hasonldan a kozosségi szerv
szamvitelért felelSs tisztviselGje az elszdmoldst az engedé-
lyezd tisztviselSk altal sszedllitott és hitelesitett informdcid
alapjén késziti el. A 129. cikk (2) és (3) bekezdése szerint
elkészitett végleges elszdmoldshoz a szamvitelért felel6s tiszt-
viselg dltal kiadott tantsitvanyt kell csatolni, amelyben az
kijelenti, hogy az elszdmolds a koltségvetési rendelet VIL
cimével, illetve a pénziigyi kimutatds mellékletében kifejtett
szamviteli alapelvekkel, szabalyokkal és médszerekkel 6ssz-
hangban készilt (3),

—  a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje ezutdn a tobbi
intézmény dltal benyujtott informdacié alapjan késziti el a
végleges Osszevont beszamolot. Ehhez a beszamoléhoz egy,
a szamvitelért felelGs tisztvisel§ dltal kidllitott tandsitvanyt
csatolnak, amelyben ez utébbi kijelenti, hogy a beszdmol6 a
VIL cimmel, illetve a pénziigyi kimutatds mellékletében kifej-
tett szamviteli alapelvekkel, szabdlyokkal és médszerekkel

osszhangban késziilt (4).

N

) 2/2004. sz. vélemény.
) A 60. cikk (7) bekezdésére tett bizottsdgi javaslat.
3) A 61. cikk (2a) bekezdésére tett bizottsdgi javaslat.
) A 129. cikk (2a) bekezdésére tett bizottsdgi javaslat.
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30. A jelenlegi koltségvetési rendelet 61. cikke (1) bekezdé-
sének e) pontja alapjdn a szdmvitelért felelSs tisztviseld felel az
engedélyezd tisztviseld altal a szamviteli informdcidk szolgaltata-
sara vagy igazoldsdra megéllapitott rendszerek érvényesitéséért.
Ahhoz, hogy a szdmvitelért felels tisztviselének maédjdban all-
jon igazolni, hogy az elszdmoldsok a jelenlegi koltségvetési ren-
delet 123. cikkében el6irt médon megbizhaté és valds képet
adnak, ennek az érvényesitésnek ki kellene terjednie arra is, hogy
a vizsgdlt id6szak folyamdan eredményesen miikodtek-e a rendsze-
rek, illetve ezéltal a szolgaltatott adatok megbizhatdsigara is — a
jelenlegi gyakorlattal szemben, amely szerint csupdn az ilyen
rendszerek bevezetését vagy médositdsat érvényesitik. Az intéz-
mények elszdmoldsaival (') kapcsolatban az a kockdzat meriil fel,
hogy az elszdmoldsok osszedllitdsa egyszerti, mechanikus mtve-
letté valik, ahol a végeredmény az e célra kialakitott szamviteli
eljarasokbdl kovetkezik, mig az 6sszevont elszamoldsok esetében
a folyamat Osszevonds helyett az adatok egyszerii osszesitésévé
vélhat. A SzdmvevGszék szerint a koltségvetési rendelet 61. cikke
(1) bekezdésének e) pontjaban egyértelmiivé kellene tenni, hogy
a szamvitelért felel@s tisztviselének jogdban 4ll az ilyen rendsze-
rek eredményes mikodésének érvényesitése.

31. A Bizottsdg javaslata értelmében (185. cikk) a bizottsdgi
belsd ellendrzési szolgalatok szerepe ezutin annak igazoldsira
korlatozodnék, hogy az iigynokségek belsd ellendrzési egységei a
nemzetkozi ellendrzési standardoknak megfeleléen miakodnek.
Tekintve, hogy a kozosségi szervek elszamoldsait kotelezd ossze-
vonni az intézményekéivel, a Bizottsaghoz a médositds utin nem
jutna el az a figgetlen informdci6, amely az tigynokségek elszd-
moldsainak megbizhat6sdgardl jelenleg kozvetlenil rendelkezé-
sére all, pedig az tigynokségek igazgatdsi timogatasban részesiil-
nek a Bizottsdg koltségvetésébdl, s néhdny esetben jelentés
mikodési elirdnyzatokat kezelnek.

A pénziigyi szerepldk felelgssége

32. A 66. cikk esetében javasolt médositds a személyzeti sza-
balyzat hataskorébe utalja a kartérités-fizetési felelGsség megalla-
pitdsat. A Szdmvev8szék mar kordbban is kifejtette azon vélemé-
nyét (3), hogy a személyzeti szabélyzatban foglalt rendelkezések
és mechanizmusok nem rendezik megfelelGen a pénziigyi szerep-
16k kartérités-fizetési felelGsségének kérdését. Ahhoz, hogy a sza-
balyokat eredményesen, a kozosségi igazgatast a felelSs pénziigyi
szereplSk védelmét szolgdld eljarasi szabalyokkal tiil nem terhelve
lehessen alkalmazni, kértérités-fizetési felelGsségiik kérdését min-
dig az ardnyossag elvét szem el6tt tartva kellene felvetni. E célbol
kivéanatos volna kiilonbséget tenni szandékos/csaldrd viselkedés,
stlyos gondatlansdg, egyszer( gondatlansag és hiba kozott. Figye-
lembe kellene venni a pénziigyi szereplSk cselekedeteit meghatd-
roz6 koriilményeket, példul a feladataik teljesitéséhez rendelke-
zésiikre dllo eréforrasokat is.

Intézménykozi egyiittmiikodés

33. A Szamvev8szék a koltségvetési és pénziigyi igazgatds
alapelveit és szabalyait szavatold jogi stabilitds megkérdgjelezése
nélkal dgy taldlja, hogy az intézménykozi egylittmiikodés foko-
zasdval felesleges biirokrdcia volna elkeriilhetd, kiilonosen

() 2003-as éves jelentés, 1.26. pont (HL C 293., 2004.11.30.).
(?) 4/97. sz. vélemény melléklete, 5.20. pont; 2/2001. vélemény,
24. pont.

a kisebb intézményeknél. E célbdl egy tobb intézményt osszefogd
kozos  testiiletet lehetne létrehozni a szabalytalansagok
figyelésére.

Kozbeszerzés

34. A kozbeszerzés teriiletén javasolt moédositisok célja
egyebek kozott az, hogy a koltségvetési rendelet szabalyait hozza-
igazitsdk az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdlta-
tasnytjtdsra irdnyulé kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljara-
sainak Osszehangoldsdrdl sz616, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) (a tovdbbiakban: ,irdny-
elv”) rendelkezéseihez. A hozzdigazitds révén a kizard okok ese-
tében egyszertisodnek és enyhiilnek az ajanlattevékkel szembeni
dokumentdciés kovetelmények (93. cikk).

35. A moédositasok ezenkiviil:

- megsziintetnék azon kovetelményt, hogy minden intézmény
sajat adatbdzist tartson fenn a kozbeszerzési eljarasban vald
részvételbdl kizdrt ajanlattevSkrdl (95. cikk), lehetévé téve,
hogy tobb intézmény kozos adatbazist haszndljon,

- mids teriiletekre is kiterjesztenék a kutatds terén a szakért6k
kinevezésére szolgdlé egyszer(sitett szabdlyrendszert
(97. cikk),

- tisztdzndk, hogy milyen esetekben lehet csalds fennalldsa
miatt felfiiggeszteni egy kozbeszerzési eljardst, illetve ledlli-
tani a szerzGdés teljesitését (103. cikk).

36. Amint azt a 3/2005. sz. véleményében (%) is kifejti, a
Szamvevdszék partolja a kozbeszerzési eljarasok korszertisitését
és egyszer(sitését, am agy véli, hogy az egyszertisités sordn szo-
rosabban kellene kovetni az irdnyelv elirdsait, és ki kellene
zédrni annak lehet6ségét, hogy az ajanlatkérd szervek jogosulatlan
mérlegelési jogkorrel éljenek.

A kizdrds esetei

37. Az irdnyelv stlyossdguk alapjin kiilonbozteti meg a
kizdr6 okokat, és lehetévé teszi, hogy a legkevésbé fontos okokat
a tagallamok figyelmen kiviil hagyjak. Ugyanakkor azt is kijelenti,
hogy e ponton tovabbi szabalyozds sziikséges (°). A Szdmvevs-
szék szerint nem elégséges az a 93. cikkben foglalt kovetelmény,
hogy az ajanlatkérének kockazatelemzést kell végeznie, és azt
javasolja, hogy magat a koltségvetési rendeletet vagy annak vég-

rehajtdsi szabalyait egészitsék ki tovabbi pontositdsokkal.

() HL L 134., 2004.4.30.

(*) 3/2005. sz. vélemény az Eurépai K6z0sségek altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendeletrdl sz6l6, 2002. janius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd
részletes  szabdlyokat megdllapité, 2002. december 23-i
2342/2002[EK, Euratom rendeletet médosité bizottsdgi EK rendelet-
tervezetrdl, 7-14. pont (HL C 124., 2005.5.23.).

A 45. cikk (2) bekezdésének befejezése: ,E bekezdés végrehajtasi fel-
tételeit nemzeti jogukkal 6sszhangban és a kozosségi jog figyelembe-
vételével a tagdllamok hatdrozzdk meg.”

—
)
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SzakértGk kinevezése 41. A SzdmvevGszék pozitivan értékeli a javaslatban szerepld

38. A javaslat a kozbeszerzési el6irdsok modositasdval mds
teriiletekre is kiterjesztené a kutatds terén a szakértdk kinevezé-
sére szolgal6 egyszertisitett eljardsrendet. A kutatds terén szoka-
sos egyszerdsitett eljards () azonban a munkaerg-felvételre és a
szakértSk kinevezésére vonatkozik, és ezek az eljardsok kozelebb
dllnak az egyéb kozosségi alkalmazottakra vonatkozé munkaerd-
felvételi szabdlyokhoz, semmint a kozbeszerzési szerzGdésekhez.
Amint azt a rendelettervezethez csatolt indokolds is elismeri, a
szerz8déseknek pusztdn a pélyazok alkalmassdgan alapulé, az
drajanlatok figyelembevételét teljesen mell6z6 odaitélése (a kolt-
ségvetési rendelet 97. cikkének (2) bekezdését mddosito javaslat)
voltaképpen eltér az irdnyelvnek, illetve magdnak a koltségvetési
rendeletnek a szolgaltatdsnydjtasra irdnyulé szerz8désekre vonat-
koz6 alapelveitdl.

Intézménykozi egyiittmitkodés

39.  J6 példa az intézménykozi egyiittmiikodésre a kizdrds
eseteit feloleld, a killonbozd intézmények dltal kozosen hasznélt
adatbdzis létrehozdsa (a koltségvetési rendelet 95. cikkét médo-
sit6 javaslat). Az adminisztrativ feladatok ismétl6désének csok-
kentésére hasznos lenne megfontolni a kozosségi intézmények és
szervek kozotti egyiittmiikodés elmélyitésének egyéb modjait is.
Meg kellene vizsgédlni annak lehetéségét is, hogy mds intézmény
vagy szerv altal megkotott szerzGdéseket vegyenek igénybe, a ver-
senyelv betartdsdt, illetve az esélyegyenlGséget szavatold feltéte-
lek és/vagy mennyiségi korlatozasok mellett. Tobb intézményt
érint§ szerz8dések esetén mérlegelendd az a lehetség is, hogy az
ajanlatkérd hatdsag egyes feladatait (példaul a palyazatok felbon-
tsdt és értékelését) mds intézményre vagy szervre bizhassa.

Tdmogatdsok

40. Az ezen cim ald tartozé cikkek tekintetében javasolt
modositdsok tobbek kozott az alabbiak:

- atdmogatdsok fogalma terjedjen ki a segélynyujtasi funkcié-
val rendelkezd részvénybefektetésekre/tGkerészesedésekre is,
amelyek dltaldban az intézmények vagyondt képezik
(108. cikk),

—  lehessenek jelentds kivételek a nonprofit elv aldl (109. cikk),

— amennyiben az alap jogi aktus igy rendelkezik, legyen lehet-
séges eltérni attdl az elvtdl, hogy ugyanazt a tevékenységet
tobb  koltségvetési fejezetb6l nem lehet finanszirozni
(111. cikk),

—  pontositds és magyardzat a jelenlegi gyakorlatra,

—  egyszerisodjék a tdmogatds igazgatdsa (dtalinyosszegek)
(113a. cikk), kedvezményezettek kotelességei és igazgatdsi
eljarasok (kizdrdsos esetek, kérelmek értékelése, kozbeszer-
zési elvek alkalmazdsa) (114., 116. és 120. cikk).

() Az 1605/2002[EK, Euratom rendelet 160. cikke és a 2321/2002/EK
rendelet 11. cikke (HL L 355., 2002.12.30.).

pontositdsokat, magyardzatokat és egyszertsitéseket, de gy véli,
hogy a nonprofit elvvel, illetve a tdmogatdshalmozas elkeriilé-
sének elvével, valamint a kzbeszerzéssel kapcsolatban nem min-
den kivétel és eltérés teljesen indokolt, mivel:

a) ezek tovabbi kockdzatokat vonhatndnak maguk utdn és
bonyolithatndk az igazgatdst;

b) néhdny esetben problémdakba titkozhet az ellenérzés;

c) egyszer(ibb megolddsokat is lehetett volna taldlni.

A nonprofit elv

42. Mir a jelenlegi végrehajtdsi szabdlyok is tartalmaznak
néhany kivételt a nonprofit elv aldl, melyek a 109. cikk és a 113a.
cikk tekintetében javasolt médositasokban szerepelnek:

- maganszemélyeknek fizetett 6sztondijak,
- versenyeken kapott dfjak,

- akedvezményezettek pénziigyi kapacitdsdnak megerdsitését
célz6 fellépések,

- a koltségek meghatarozott ardnyt visszatéritése, taldnydi-
jak és atalanyosszegek.

43, Egy kordbbi véleményében (2 a Szdmvev8szék maér
ramutatott arra, hogy milyen nehézséggel jir a nonprofit elv
betartdsanak ellenérzése akkor, amikor egy szervezet tobb forras-
bél jut tdmogatdshoz.

44. Megjegyzendd tovabbd, hogy a 109. cikk tekintetében
javasolt modositds szerint a nonprofit elvet nem az egyes kedvez-
ményezetteknél, hanem a fellépések szintjén alkalmazndk. A
SzdmvevGszék szerint egy ilyen véltoztatds visszaélésekre adna
lehetdséget a tobbpartneres fellépések esetében. A jovében ennek
kovetkeztében megengedhet6vé valik, hogy a tobbpartneres fel-
lépésekre adott tdmogatdsokbdl egyes kedvezményezettek
haszonra tegyenek szert.

45. Ezenkiviil a jelenlegi végrehajtdsi szabdlyok bizonyos
kivételekre vonatkoz6 szigort feltételei koziil a javasolt médosi-
tasokba csak a kovetkezdket vették be:

- annak tilalmat, hogy tobbletbevétel odaitélése a kedvezmé-
nyezett szervezetek tagjainak személyes meggazdagoddsihoz
vezessen,

- azt a korlatozast, hogy az atalanyosszegek ne haladjdk meg
az 5 000 EUR-t,

mivel a Bizottsdg a részleteket a végrehajtasi szabalyokba kivanja
belefoglalni.

(®) 2/2001. sz. vélemény, a 102. cikk (2) bekezdéséhez ftizott megjegy-
zések (HL C 162., 2001.6.5.).
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A tédmogatishalmozis elkeriilésének elve

46. A strukturdlis eszk6zok és a transzeurdpai hdlézatok
teriiletén fennallo helyzet alapjdn a Bizottsig indokoltnak
tekinti azt a lehetséget, hogy egy intézkedés részére tobb tamo-
gatast is odaitélhessenek a kozosségi koltségvetésbdl (111. cikk).
Erre a kivételre is vonatkozik azonban az a szabdly, hogy ugyan-
azt a koltséget ne lehessen kétszeresen finanszirozni.

47. Az e témdban a kozelmultban végzett szdmvevGszéki
ellendrzések azonban ramutattak annak a kockdzatira, hogy a
tdmogatds meghaladhatja a finanszirozott koltségek 100 %-it,
illetve hogy a kutatds teriiletén nem tartjak be az dllami timoga-
tasra vonatkozé kiiszobértéket (1). A tdimogatdsok halmozasa rda-
désul az igazgatdsi munka megkétszerez8dését is eredményezheti,
ami — killonosen eltér§ tdmogathatdsagi feltételek esetén — az
igazgatds egyszertisitésére vonatkoz6 célkittizés ellen hat.

48. A SzamvevGszék kovetkeztetése szerint ajdnlatos lenne
tovabbra is az ,egy intézkedés — egy kozosségi tdmogatds” elvét
alkalmazni. Ennek sordn:

- a tdmogatds Osszegének meghatarozdsanal tobb kozosségi
politikai teriilet igényeit is figyelembe lehessen venni, gy
azonban, hogy az Gsszeg ne haladja meg a felmerilt timo-
gathaté koltségek 100 %-at, illetve ne 1épje tdl az dllami
tdmogatdsra vonatkozd szabélyok dltal meghatdrozott
kiiszobértéket,

- fejleszteni kell a kozosségi intervencidk szolgdlatkozi
Osszehangoldsat.

Kozbeszerzési szerz8dések

49. Végiil a Szamvev6szék tgy itéli meg, hogy a 120. cikk
(1) bekezdése tekintetében javasolt mddositds nem indokolt.
Abban az esetben ugyanis, ha egy intézkedés végrehajtdsa meg-
koveteli, hogy a kedvezményezett a koz6sségi finanszirozds figye-
lembevételével szerzGdéseket itéljen oda, természetes elvdrds,

hogy betartsa a koltségvetési rendelet V. cimében foglalt elveket
(egyenld elbdnds az ajanlattevdkkel, tisztességes verseny és atlat-
hatdsdg). Mindezek alapjan a végrehajtdsi szabdlyok a szerz8dé-
sek értékétdl fuggSen egyszertisitett eljardsokat {rhatndnak el6.

Kovetkeztetés

50. Tekintve, hogy az eltelt id6 rovidsége miatt a koltségve-
tési rendelet el6z6 reformja még nem érhette el valamennyi cél-
jat, a Bizottsdg altal javasolt feliilvizsgdlat mértéke nem tiinik
indokoltnak. Fenndll annak a kockdzata, hogy a tdlzott feliilvizs-
gélat, illetve némelyik médositds tartalma sziikségteleniil bonyo-
litand az igazgatdst.

51. Kiilonosen igaz ez azokra a koltségvetési alapelvek aldli
4j kivételekre, amelyeket egyes bizottsdgi osztilyok nehézségei,
illetve az dgazati rendeletek mddositdsai nyomdn vezettek be. A
Szdmvevdszék szerint ezen igények tobbségének a jelenlegi kolt-
ségvetési rendelet keretében is meg lehetne felelni.

52. A pénziigyi igazgatds egyszertisitése érdekében a kozbe-
szerzés és a tdimogatdsok teriiletén tett 1épések, valamint a K6zos-
ségek pénziigyi érdekeinek védelmére tett erdfeszitések (a behaj-
tdsra, a szerzGdések felfiiggesztésére vagy végrehajtasira, illetve a
szankciokra vonatkozé mddositdsok) haladdst jelentenek a jobb
pénziigyi igazgatds irdnyéba.

53. A javasolt mddositdsok azonban nem jelentenek megol-
dést egyes igazgatasi sziikségletek tekintetében (rugalmassdg az
alkalmazottak igazgatdsdban, épiiletek beszerzésével/épitésével
kapcsolatos tigyletek, a pénziigyi szereplSk felelGsségének tiszta-
zdsa). Mds esetekben a javasolt médositdsok nem elég mélyreha-
toak ahhoz, hogy megoldjak a kezelni kivant problémadkat (a kolt-
ségvetés végrehajtdsinak modszerei, a szadmvitelért felelds
tisztvisel6 szerepe). A SzdmvevGszék tovabbd tgy itéli meg, hogy
jobban ki kellett volna haszndlni az intézménykozi egytittmiiko-
désben rejl8 lehetdségeket.

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék 2005. december 7-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(") A kutatdshoz és fejlesztéshez nydjtott dllami tdmogatdsra vonatkozd
kozosségi keretterv (HL C 83., 1986.4.11.), felilvizsgilva 1996-ban
(HL C 45., 1996.2.17.) és 1998-ban (HL C 48., 1998.2.13.), igy a
2001/C 78/15, majd a 2002/C 111/03 bizottsdgi kozlemény 2002.
junius 30-ig, illetve 2005. december 31-ig terjesztette ki a keretterv
alkalmazdsi idejét.

a Szdmvev(szék részérdl
Hubert WEBER
elnok



