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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,Hogyan tehetd hatékonyabbd az EU-
jogszabilyok végrehajtisa és betartatdsa”

(2006/C 24/13)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a Miikodési Szabdlyzat 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljirva ugy hatdrozott, hogy véleményt nyilvanit a kovetkezd
targyban: ,Hogyan tehetd hatékonyabbd az EU-jogszabdlyok végrehajtdsa és betartatdsa”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2005. jalius

27-én elfogadta véleményét (el6ado: Joost van Iersel).

2005. szeptember 28-29-¢én tartott, 420. plendris tilésén (a szeptember 28-i iilésnapon) az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 90 szavazattal 6 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Végrehajtis és betartatds

Osszefoglalds

Ebben a véleményben az EGSZB azt dllitja, hogy a jobb jogal-
kotds, a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsa és betartatdsa
szoros kapcsolatban dll egymdssal: a j6 torvények betarthatok
és tiszteletben is tartjak azokat. Az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs
és a Birdsdg rendszeresen szembesiil a jogszabélyok alkalmaza-
sdnak problémdjdval. Ezek nyomon kovetése azonban igen
korldtozott. Ennek oka az Eurdpa-szerte kiilonbozs kulti-
rakban és eltérd hatdskorokben, valamint a végrehajtdsban valo
killonboz fokt részvételben rejlik. Az EGSZB kiilonbozd
feladatokat dllapitott meg, melyek elvégzése az Eurdpai Bizott-
sdgra, illetve a tagdllamokra vir. A tagdllamok részérdl ez
els6sorban politikai akarat kérdése. A nemzeti kozigazgatd-
soknak gy kellene viselkedniiik, hogy azzal kifejezzék, hogy
6k maguk az EU, és hogy ennek megfelelGen éllnak ki az unids
dontések mellett. Ez bizonyos megkozelitésbeli véltozdsokat
jelent, koztiik az adminisztrativ kapacitds garantdldsit, a belsé
szabdlyok és eljarasok dtvildgitasat, a jogszabdlyok ,talbuzgd”
atiiltetésének és kimazsoldzasdnak” elkeriilését, valamint a tdjé-
koztatds hatékonyabbd tételét. A tagdllamokat illetGen sziszte-
matikus parbeszéd lenne kivdnatos a megfelel§ hatdsagok
kozott szerte az EU-ban, valamint a nemzeti kozigazgatdsok
utdlagos értékelése és elszdmoltathatdsdga a mads tagdllambeli
megfelel6ik dltal. Az 6ndllé jogalkot6i jogkorrel rendelkezd,
nemzeti szint alatti hatésigok bevondsa ugyancsak sziikséges.
Az EGSZB tamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepet
jatsszon a bizalom novelésében a végrehajté hatésagok kozott,
ugyantigy, mint az allami hatésigok hdldzatdnak tdmogati-
saban, ezek teljesitményének mddszeres értékelésében, valamint
a legjobb gyakorlatok megéllapitdsiban és terjesztésében. Mérle-
gelni kell a mar folyamatban 1év6, birék és édllami hivatalok
szamdra szervezett képzések kiterjesztését. Néhdny, ebben a
véleményben megvitatott javaslattal jelenleg az Eurdpai
Bizottsdg is foglalkozik, néhany valtoztatds gyakorlati megvalé-
sitdsa pedig mar folyamatban van a tagillamokban. Jelenleg
azonban a végrehajtds és betartatds dtfogé képe komoly
hidnyossagokrdl tanuskodik. Az Eurdpai Parlamentnek és a
nemzeti parlamenteknek is el kell kotelezniiik magukat e
folyamat mellett. AZ EGSZB véleménye szerint kulturalis szem-
léletvéltasra van szitkség, amely magdba foglalja az 4j EU-
jogszabalyok szaporitdsar6l azok hatékony alkalmazasira
torténd attérést, igy biztositva a jovahagyott EU-jogszabalyok és
politikdk teljes hatékonysagat. Ez hozzdjarul majd egy 25, vagy
ennél tobb tagdllambdl dllé Eurdpa jo miikodéséhez, garantdlva
annak sziikséges kohéziojat.

1. A kozosségi jog mint az eurdpai integricié alapja

1.1 A munkavillalok, a fogyasztok és a kornyezet védelme
terén megfelel§ tirsadalmi normdk éltal szabdlyozott és teljesen
miikodSképes belsd piac az eurdpai integracio lelke. Igazolja az
integraciét azdltal, hogy jelentSs elényokhoz juttatja a polgé-
rokat és a véllalkozdsokat.

1.2 Az EU a jogéllamisdg elvén alapul. Ez meger6siti a bels§
piac alapjait, és megakadalyozza az druk, személyek vagy vallal-
kozdsok szdrmazds vagy nemzetiség alapjn torténd megkilon-
boztetését. A kozosségi jog hatékony alkalmazdsa fokozza az
emberek eurdpai politikikba és eljardsokba vetett bizalmat, és
ramutat az EU jelentdségére a polgdrok és véllalkozdsok problé-
mdinak megolddsdban. Ez azonban a kozosségi joganyag
nemzeti jogba val6 idében torténd és pontos dtiiltetését kivanja
meg.

1.3 Ezenkivil az eurdpai jogszabdlyokat, amelyek az
egységes szabdlyozdsi térség létrehozdsit gatld korlatok elmoz-
ditdsat célozzdk meg, haladéktalanul és koherens mddon kell
alkalmazni szerte az EU-ban, és hatékony betartatdsukrdl
minden hatésagnak gondoskodnia kell, mind nemzeti, mind
regiondlis szinten.

1.4 A bels6 piac csak abban az esetben miikodhet megfe-
lel6en és valhat a novekedés és gazdasdgi virdgzds forrdsava, ha
a polgéroknak és villalkozdsoknak nem kell semmilyen megkii-
l6nboztetésen alapulé vagy rejtett akadalyt lekiizdeniiik,
ideértve a tal nagy terhet jelentd vagy tdl hosszadalmas admi-
nisztrativ eljdrdsokat is. A gyakran tdl szigorti, vagy tdlzottan
osszetett és a kivant célhoz képest ardnytalanul nagy terhet
eredményezd (1) nemzeti intézkedésekre szdmos polgdr és
véllalkozds panaszkodik minden évben. Ez részben annak
koszonhetd, hogy néhdny esetben a kozosségi jogot ,tdlzott
buzgalommal” dltetik 4t a nemzeti jogba. Ez a tdlzott
buzgalom” tovdbbi nemzeti rendeleteket eredményez, amelyek
elhomalyosithatjdk az EU céljait.

(") Az EGSZB dltal végzett, a jogszabdlyok tagdllami szintl végrehajtd-
sdnak lehetséges hidnyossagait és hibdit feltiré vizsgdlat eredmé-
nyeinek osszefoglaldsa az ,A” mellékletben taldlhatd.
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1.5 LA jobb jogalkotds” a lisszaboni menetrend elengedhe-
tetlen része. A 2005. marcius 22-23-i Eurdpai Tandcs kovet-
keztetéseiben kifejezetten elismerte a jobb szabélyozdi
kornyezet versenyre gyakorolt pozitiv hatdsat, és a 2005. junius
6—7-i Versenyképességi Tandcs (*) is hasonléan nyilatkozott.
Ebben a tekintetben hangsulyozni kell, hogy a jobb jogalkotds
és a hatékonyabb végrehajtds szorosan kapcsolddik egymashoz:
a jo torvények végrehajthatok, és tiszteletben is tartjak azokat.

1.6 Ahhoz, hogy egy torvény végrehajthaté legyen, valoban
pontosnak és hatékonynak kell lennie, és helyénvalé megolda-
sokat kell kindlnia az adott problémékra. Ha egy torvény til
osszetett vagy nem elég érthetd, példdul azért, mert nem el§zte
meg megfelel§ hatdstanulmdny, a végrehajtds sordn 6hatatlanul
problémak lépnek fel. Ebben az esetben tovébbi torvényekre
van szikkség e problémdk rendezésére. A rossz torvények a
torvények megsokszorozdddsdhoz és  tilzott mennyiségt
szabalyhoz vezetnek, ami a vallalkozdsokra nézve felesleges
megkotéseket, a polgdrok részérél pedig zirzavart eredmé-

nyez. (%)

1.7 Ahhoz, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa hatékony
lehessen, a hat6sagoknak rendelkezniiik kell az ehhez sziikséges
adminisztrativ kapacitdssal. Ha ez hidnyzik, az adminisztrativ
gyengeség végrehajtasi és betartatdsi problémédkhoz vezet.

1.8 Ugyanakkor a kozosségi jog hatékony alkalmazdsa
fokozza a versenyképességet, és megkonnyiti a hatdrokon
atnytlé egytittm@ikodést, ami a lisszaboni menetrend két
alapvetd célja.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-ban problémds a jogsza-
balyok végrehajtdsa és betartatdsa. Az EU-jogszabdlyok végre-
hajtdsdt elemzd statisztikdk szerint a tagdllamok késedelemmel
iiltetik dt az irdnyelveket. A jogsértési eljdrdsokra vonatkozo
statisztikdkbol kideril, hogy az dtiiltetés gyakran nem pontos
vagy nem teljes. A 2002-2005-ig terjed§ id@szakban az
Eurdpai Bizottsdg altal a tagdllamok ellen inditott eljdrdsok
78 %-a az irdnyelvek atiiltetésével vagy alkalmazdsdval kapcso-
latos. Ez azt sejteti, hogy a tagdllamoknak problémadi vannak az
irdnyelvek hatdlyba helyezéséhez vezet§ végrehajtis nemzeti
moédjanak meghatérozdsaval.

1.10 A Tandcs mér foglalkozott a végrehajtdsi problémakkal
killonbozs  dllasfoglaldsaiban (). A jobb jogalkotdsrdl sz6l6
2003-as intézménykozi megallapodds szintén utalt a ,jobb atiil-
tetésre és végrehajtdsra”.

() A Tandcs kovetkeztetéseinek 11. pontjdban felkéri a tagdllamokat,
hogy kétszerezzék meg az atiiltetési deficit csokkentésére irdnyuld
erdfeszitéseiket, és mérlegeljék a bels§ jogszabdlyok étvildgitdsat
annali megallapitdsira, hogy azok valoban kompatibilisek-e az EU-
joggal ...”

Itt meg kell emliteniink a brit Jobb Jogalkotds Munkacsoportot, amely
2003 és 2004 sordn hérom figyelemre mélté dokumentumot jelen-
tetett meg a nemzeti és eurdpai jogalkotdsrol, melyek kitértek a
végrehajtasra is. Az ezekben taldlhato elemzés és ajanldsok hangsi-
lyozzdk — tobbek kozott — a jogalkotds pontossdganak és hatékony-
sdgdnak sziikségességét annak érdekében, hogy a kiilonbozd eljd-
rdsok kozotti elengedhetetlen kolesonhatds sikeres legyen.

A Tandcs 1994. jinius 16-i, 1995. jinius 29-i és 1996 jalius 8-i
allasfoglaldsa, lisd Az EU-jogszabdlyok nemzeti végrehajtasa és az
eurdpai kozigazgatdsi politika alakitdsa; Hans Peter Graver, ARENA
munkadokumentum WP 02/17., 6. oldal.
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1.11  Szdmos esetben az Eurdpai Unié Birdsdga hatdrozati-
ban kotelezte a tagdllamokat a hatékony végrehajtas és betar-
tatds biztositasara (°).

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg is tobb dokumentumban fejte-
gette, hogy a tagdllamok hogyan fokozhatndk az dtiiltetés és
alkalmazas hatékonysdgdt. () A kormdnyzdsr6l szolo fehér
konyvében kijelenti: ,,az Eurdpai Uni6 szabélyainak hatdsa végiil
attol fiigg, hogy a tagdllamok hatdsdgai mennyire képesek és
készek biztositani ezek hatékony, teljes és id6ben torténd atil-
tetését és végrehajtdsat” (7). Nemrégiben, a 2005. marcius 16-dn
megjelent ,Jobb szabdlyozds a novekedésért és a munkahelyteremté-
sért az Eurdpai Unidban” cimd kozleményében az Eurdpai
Bizottsdg felvazolt egy intézkedési tervet a kozosségi szabd-
lyoz6i keret tilzott adminisztrativ koltségektdl mentes javitd-
sdra.

113 1985 o6ta az Uj Megkozelités egyre hasznosabb
eszkoznek bizonyult a normak és szabalyozoi szemléletmddok
hatékony harmonizaciéjanak megerdsitésében. Szilard, egyszerti
és atlathato szabalyozoi keretet hoz létre, amelyben az irdnyel-
vekben meghatdrozott kiilonb6zg eszkozok alkalmazasdval a
hatésigok szdmdra ellen6rzési és értékelési rendszereket
biztosit, mig a gyartékra és harmadik felekre jelentds felels-
séget hdrit. A végrehajtds tekintetében az Eurdpai Bizottsdg
els@sorban egy mélyrehaté elemzés alapjan megallapitja, hogy
,a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezeknek az irdnyelveknek a
végrehajtdsat szdmos modon javitani lehet” (). Ez a doku-
mentum komoly hidnyossdgokat fed fel.

1.14 A 2003-2006-0s bels6 piaci stratégidr6l sz616 mésodik
végrehajtasi beszdmoldjdban () az Eurdpai Bizottsdg a végrehaj-
tisban és betartatdsban tapasztalhaté hidnyossdgokat szamos
teriilet vonatkozdsdban vizsgédlja. Ezenkiviil a javitdsra irdnyuld
terveket és célokat is megfogalmaz, melyek kozott szerepel a
tagdllamok kozvetlenebb elkotelezettsége, tehat politikai akarata
is. Az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsa a bels§ piacra vonatkozo
irdnyelvek (') nemzeti jogba valé atiiltetésér6l meghatiroz
bizonyos gyakorlatokat, és siirgeti a tagallamokat ezek elfoga-
ddsdra. Ezek kozott a gyakorlatok kozott a legfontosabb, hogy
az ellenSrzés és Osszehangolds felelGsségét egy miniszterre és
egy minisztériumra kell bizni, nemzeti adatbazist kell létrehozni
a mdr atiltetetett irdnyelvekrdl, valamint 6sztonozni kell a
szoros egyuittmiikodést a Briisszelben tdrgyalé nemzeti tisztvi-
sel6k és a nemzeti intézkedéseket végrehajté tisztvisel6k kozott.

1.15 A végrehajtisra  vonatkozé ,eredménymutatok”
hidnyossigokrél tantiskodnak a hivatalos dtiiltetés terén. Am a
megfelel§ eurdpai intézmények altal tandsitott figyelem jelei
ellenére a lefektetett szabalyok nemzeti jogszabalyokba és/vagy
rendelkezésekbe torténd atiiltetését nem kisérte szisztematikus

() Uo. 21. oldal

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 12-i, 2005/309/EK szdmu
ajanldsat.

() Fi};ér konyv az eurdpai kormdnyzdsrél, COM (2001) 428 final, 25.
old.

() Az Uj Megkozelitéste vonatkozé irdnyelvek —végrehajtdsanak
megerdsitésére, COM (2003) 428 final, 3. old.

(°) COM(2005) 11 final, 2005. janudr 27.

(") HL L 98/47, 2005. 04. 16.
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vizsgalat és nyomonkovetési vita a Tandcsban. Mig a jogszaba-
lyok egy tagallam kiilonboz8 részein tapasztalhaté eltérg végre-
hajtdsa azonnali cselekvésre szolitana fel, a tagdllamonként
kiilonboz8 végrehajtds problémdja még csak a politikai napi-
rendre sem keril fel.

1.16 Az ,eredménymutatok” kétségtelentil —atlathatobba
tették a tagallamok jogszabdlyi étiiltetésre vonatkozd nyilvan-
tartdsit. Még nem léteznek hasonld ,eredménymutatok” az
alkalmazdsr6l, melyek fokoznak annak atlathatdsdgat, hogy a
nemzeti hatdsdgok hogyan alkalmazzdk az EU jogszabalyait és
politikdit.

1.17  Bar a vitdk folynak a javitds lehetGségeirdl, Eurdpa-
szerte az allami érintettek még mindig tal kevés tudatossagrol
és csekély elkotelezettségrdl tesznek tantbizonysdgot annak
garantdldsdra, hogy az unids jogi szabdlyozds mint az eurdpai
integréacié alapja megfeleléen mtikodjon. Javulds csak akkor lesz
elérhetd, ha az egész folyamat: az irdnyelvek elfogaddsa, az
atiiltetés, a végrehajtds és a betartatds is megkapja a neki jaré
tiszteletet. Szdmos esetben lehet, hogy a teljes folyamat
konzisztens végrehajtdsdra irdnyulé szdndék sincs meg. Az
Eurépai Bizottsdg dokumentumai, a Bir6sdg szdmos dontése és
az ide vonatkozé szakirodalom elegendd forrast biztositanak a
tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy jogi kotelezettségeik teljesi-
tésén javitsanak.

1.18 Az EU-jog hatékony alkalmazdsa kiilonleges figyelmet
és garancidkat kivin az egyre tobb tagdllamot magdba foglal6
Eurépai Uniéban. Az Uni6 integraciés folyamatdt nem veszé-
lyeztetheti az EU-szabdlyozds hatékonysdgdnak gyengiilése.

2. Hattér és eredmények

2.1  Mig az EK-Szerzddés kilonbozs kozelitési és harmoni-
zdcibs intézkedésekrdl rendelkezik a bels§ piac megvalésitasa
érdekében ('), az 1970-es és 1980-as évek tapasztalatai azt
mutattak, hogy a teljes harmonizdcié lasst, nehézkes és — bizo-
nyos esetekben — felesleges folyamat. A kolesonos elismerésen
és az anyaorszagban torténd ellendrzésen alapuld intézkedé-
sekrdl konnyebb megegyezni, és egyszertibb azokat végrehaj-
tani. Ezenkiviil hatékonyabbak is a kereskedelem és a befekte-
tések szabadabba tételében, mégpedig talzott szabalyozasi teher
nélkiil. Azonban észre kell venni, hogy az EU 4j szakaszba
lépett, melyet a kormdnyzati kultirdk kozotti fokozodé kiilonb-
ségek jellemeznek. Ennek eredményeképp tovidbbi jogszabalyok
valhatnak kivdnatossd a konvergencia megvaldsitdsa és a helyes
gyakorlatok Osztonzése végett.

2.2 Az 4j politikai eszkozok felé valé elmozdulds ellenére a
kozosségi jogi anyag bviilése részben az egyre mélyiils és
szélesedd integraci6 természetes kovetkezménye, részben pedig
annak tudhaté be, hogy a tagdllamok hidnyosan vagy hibdsan
hajtottdk végre a jogszabalyokat. Uj szabdlyok késziiltek annak
megakadalyozdsdra, hogy a tagdllamok ne teljesitsék kotelezett-
ségeiket, illetve, hogy tulkomplikdljak (*) a nemzeti szaba-
lyokat. Erre j6 példdt jelentenek az Eurépai Bizottsdg altal a 86.
cikk (3) bekezdése értelmében elfogadott, liberalizdciorol szolo
irdnyelvek, melyek olyan teriileteket érintenek, mint példdul a
tavkozlési szolgdltatdsok vagy a tavkozlési berendezések.

(") Az EK-Szerzddés 94-97. cikke.
(') Lasd: Fehér konyv az eurdpai kormdnyzdsrél, COM (2001) 428
final.

2.3 Tekintettel a szdmos tagdllamban tapasztalhaté végrehaj-
tasi nehézségekre (), az unids jogi szabalyozds alkalmazdsanak
javitdsa osszehangolt erdfeszitéseket kivan a tagallamok hat6sa-
gaitdl is. Ez a mai napig hidnyzik, mikozben a politikdk és
rendelkezések végrehajtisinak kevésbé intervencionista és
konnyedebb eszkozei felé torténd eltolodds folyamatban van a
tagdllamokban.

2.4 A 2000-ben megrendezett lisszaboni Eurdpai Tandcs,
amely utjdra inditotta az Eurdpai Unié versenyképességének
fokozdsat célz6 folyamatot, bevezette a nyilt koordindcios
modszert, melynek keretében mindségi és mennyiségi mutatok,
teljesitményértékelés és a legjobb gyakorlat felhaszndldsa segiti
a végrehajtds és atiiltetés javitdsit. A tagdllamok eddig nem
meritettek igazdn szisztematikusan és széles korben a legjobb
gyakorlatokbdl annak érdekében, hogy ezzel hozzdjruljanak a
politikdk végrehajtdsat tilkr6z6 eredményeikhez.

2.5  Kezdetben a nyilt koordindciés modszer nagy varakoza-
sokat keltett, akdrcsak a teljesitményértékeléssel és a legjobb
gyakorlattal kapcsolatos célok is. A tapasztalatok nem pozitiv
eredményeket  tilkroznek. Kotelez8 erejii  dlldsfoglaldsok
hidnyaban a tagdllamok nem mutatnak tdl nagy hajlandésagot
a jogszabdlyokhoz val6 alkalmazkoddsra, a végrehajtdsrol és
betartatdsrol nem is beszélve.

2.6 2004-re a tiz tagjelolt orszdg beépitette a kozosségi
vivmdnyokat sajit nemzeti joganyagaba. Tehdt ezt a hatdrid6t
formalisan tiszteletben tartottdk. A torvények megvéltoztatdsa
onmagaban azonban nem jelenti a helyes atiiltetést. Ezenkiviil a
végrehajtds és a betartatds hatékony kozigazgatdsi hatdsagokat
és eljardsokat kivan, melyeket néhdny esetben Gj alapokra
kellett épiteni, mivel hidnyzik az EU-jogszabalyok hatékony
alkalmazdsdhoz sziikséges gyakorlat. A nemzeti hatdsidgok
kozotti és a kozosségi intézményekkel valé nagyobb egyiitt-
mtikodés megkonnyitené az EU-jogszabdlyok —egységesebb
alkalmazdsat szerte az Eurdpai Unidban. ().

2.7 Béar az EU-szabdlyozds és jogalkotds a nyitott eurdpai
piacon kozos feltételek megteremtésére irdnyul, ennek eszkozei
jelentGsen killonbozhetnek az egyes teriiletek kozott. Az elv
lehet azonos minden teriileten, 4m az elérni kivint integracid
mértéke nagyon eltéré lehet. Ez szigorbb vagy kevésbé szigort
kozosségi szabdlyokat, és kovetkezésképpen kilonbozg szemlé-
letmédot és jogi megkozelitést eredményez.

2.8 Ezek a killonbségek az integraciéra vonatkozd eltérd
célkittizésekbdl fakadnak, példaul a bels§ piac vagy a kornyezeti
politikdk és olyan teriiletek kozott, mint példaul szocidlpolitika
és egészségiigy, melyek elsGdlegesen nemzeti politikdk. Maga a
Szerz8dés is kevésbé ambicidzus kifejezéseket haszndl a
kozegészségligy vagy oktatds tekintetében. Ezeken a politikai
teriileteken az EU szerepe sokkal inkdbb a ,koordindciéban” és
az ,0sztonzésben”, mint az integraciéban rejlik.

(") Lasd példéul az Eurdpai Bizottsdg XXI. jelentését a kozosségi jog
alkalmazdsdnak ellen6rzésérél (COM(2002) 839 final, 2004. 12.
30,)

(") Lasd még: J. Vervaele: Az eurdpai kozosségi jog betartdsa és végre-
hajtdsa, Haga; Kluwer Law International, 1999., Ph. Nicolaides: A
grafitt6l a gyémdntig: Az intézményi szerkezet jelent@sége az EU-
jogszabalyok hatékony és hiteles alkalmazdsdhoz szitkséges hattér
létrehozdsdban; European Institute of Public Administration, 2002.
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2.9 A jelenlegi fejlemények tehat jelentSs sokszindséget
mutatnak, amelyben EU-szinten kilonboz6  jogalkotdsi
eszkozok léteznek egymds mellett, és befolydsoljak a nemzeti
megkozelitést. Ezek tobbek kozott a kovetkezdk:

- A jogalkotds teljes harmonizdcidjat biztositd kozosségi
eszkozok;

— Minimélis harmonizdciét biztosité kozosségi eszkozok,
amelyek lehetévé teszik a tagdllamok szdmadra, hogy szigo-
rabb szabalyokat fogadjanak el (melyeknek azonban hataron
atnyul6 alkalmazdsahoz kolcsonos elismerésre van szitkség);

—,Uj megkozelitésen” alapul6 irdnyelvek, melyek célja azon
alapvet kovetelmények meghatdrozdsa, melyeknek az EU
piacdn megjelend termékeknek meg kell felelniiik;

— A ,szdrmazdsi orszdg” elvén alapuld kozosségi jogszabalyok;

— Keretiranyelvek, melyek viszonylag nagy teret engednek a
tagdllamoknak a végrehajtasban;

— A tagallamok jogszabalyaiba atiiltethetd ajanlasok;
— Hatdrozatok.

2.10 A joganyag tagdllami dtiiltetését, végrehajtasat és betar-
tatdsit megkovetel§ kozosségi eszkozok e széles skéldja
gyakran vezet nemzeti, kovetkezésképpen kiilonbozs értelme-
zéshez arra vonatkozolag, hogy mit kell végrehajtani nemzeti
szinten és hogyan.

2.11  E modell gyakorlati hatdsa a jelenlegi mtikodése mellett
az, hogy kiilonb6z6 mértékben veszi figyelembe az aldbbi
tényezdket a tagdllamokat illetden:

— a kiilonb6z8 nemzeti jogi kulttardk és rendszerek

— a nemzeti kozigazgatdson és minisztériumokon beliili eltérd
hatdskorok

— a tagallamokban meghatdrozott regiondlis és helyi hatds-
korok

— a nemzeti politikai, szocidlis gazdasagi és tdrsadalmi érdek-
csoportok befolydsa

— a belsé igények/kivinalmak, melyek a joganyag ,eltilzott”
végrehajtdsdhoz vagy ,kimazsoldzasdhoz” vezetnek

— a helyes végrehajtist szolgdlé pénziigyi és szervezeti
forrdsok.

2.12 Az EU-megkozelités természetesen tiszteletben tartja a
tagdllamok kiilonbozdségeit, gazdag kozigazgatdsi hagyoma-
nyait, jogi kultardjat és politikai rendszerét. Ez elvi kérdés is. A
kiilonboz8 hagyomanyoknak és kultirdknak azonban képesnek
kell lenniiik a kozosségi jogszabdlyok hatékony, torzulds- és
diszkrimindciomentes végrehajtdsanak biztositdsdra. Az Uni6
hatdskoreinek kiterjesztése és a folyamatban 1évs bévités
kiemelik e feladat Gsszetettségét.

2.13 Az Eurbpai Bizottsdg részér6l a végsG eredményre
hatést gyakorlé elemek kozott taldlhatok:

— a miiszaki és jogi nyelv pontatlan haszndlata (a forditasi
problémdkat is beleértve) a jogszabdlyok megszovegezésekor

— a tobbé-kevésbé kotelezd erejli eszkozok kiilonbozd mérték
alkalmazdsa a tandcsi hatdrozatok eredményeképp

— a végrehajtasban valé kiillonbozé mértékd részvétel az
Eurépai Bizottsdgon belill; jelentés kilonbségek tapasztal-
hat6k az egyes f6igazgatdsigok kozott

— néhdny esetben az egyértelm(iség hidnya a tagallamok el6jo-
gainak ésfvagy az Eurdpai Bizottsdg elGjogainak tekintetében
a szubszidiaritds hatdsa miatt

— néhdny esetben létszamhidny az Eurdpai Bizottsagban
— nyelvi problémék (a tagallamokban végzett feliigyelet sordn)
— ajogsértési eljarasok jelent@sége és hatasa.

2.14 A kozosségi joganyag novekedésével egyidejiileg
megszaporodtak a nem jogi eszkozok és eljardsok is, melyek
célja, hogy a tagillamok id6ben és helyesen hajtsak végre a
kozosségi jogszabdlyokat. Ide tartoznak a rendszeres jelentések
és a tagallamokban a jogszabdlyok dtiiltetésérdl készilt nyilvan-
tartds alapjan vezetett eredménymutatok.

2.15  Emellett az Eurdpai Bizottsdg szdmos intézkedést vallalt
fel, annak érdekében, hogy tdjékoztassa a polgarokat és vallal-
kozdsokat jogaikrdl, és osztonozze Sket ezeknek a jogoknak az
érvényesitésére a nemzeti hatdsigok és nemzeti birdsagok el6tt.
A polgdrok és villalkozdsok szdmadra létrehozott kapcsolattart6
pontok és SOLVIT-kozpontok célja a mds tagallamokban letele-
pedni kiviné magdnszemélyek és véllalkozdsok dltal tapasztalt
problémék behatdroldsa és megolddsa.

2.16 A SOLVIT-kozpontok daltal vizsgdlt tgyekrdl sz6ld
legfrissebb jelentés szerint az Osszes probléma 50 %-a a
szakmai képesitések elismerésével, a termékek piacra jutdsaval,
jarmd regisztracioval és tartdzkodasi engedéllyel volt kapcsola-
tos. Bar az esetek 80 %-a sikeresen megoldddott, ezek a statisz-
tikdk azt is jol mutatjak, hogy a problémdk nem uj kelettiek. A
polgérok és villalkozdsok nehézségeinek legjelentésebb oka a
biirokratikus eljardsban rejlik, valamint abban, hogy a tagdl-
lamok kozigazgatasi szervei vonakodnak egyszerdsiteni kovetel-
ményeiket. Ezenkiviil a SOLVIT-k6zpontok sikere ellenére a
problémdk 20 %-a még mindig nem megoldott. A tagilla-
moknak arra kell torekedniiik, hogy ezt az ardny csokkenjen,
illetve hogy a SOLVIT nemzeti kirendeltségei és eurdpai hdlo-
zata — a vallalkozdsok és a polgdrok korében egyarant — kozis-
mertebb legyen.

2.17 Az Eurdpai Unié bévitése djabb kihivdst jelent. Az
unids tagsdg béviilése nem kezelhetd a konzultdcios és feliigye-
leti eljarasok egyideji megerdsitése nélkiil.
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2.18 Ez a legutobbi bdvités sordn és a 2004. decemberi
briisszeli Eurdpai Tandcs ltal, a kovetkez$ bévitésre vonatko-
zban meghatarozott paraméterekbdl teljesen nyilvanvalova valt.
A jovében csatlakozé tagdllamokat az Eurdpai Bizottsdg szigo-
ribban fogja vizsgdlni, és a kozosségi vivmanyok nagyobb
részét kell atilltetniik még az EU-hoz torténd csatlakozasukat
megel6z8en. A szamukra engedélyezett dtmeneti intézkedéseket
is gyorsabban kell majd végrehajtaniuk.

3. El kell gondolkodni

3.1 A hatékony végrehajtds és betartatds elengedhetetlen
fontossdgii mind a polgdrok, mind a villalkozdsok szdmadra,
hiszen a jogdllamisdg elvilaszthatatlan részét képezik. A
kozosen elfogadott jogszabdlyok gyakran eltérd értelmezése
miatt a véllalkozdsok és magdnszemélyek felvetik a kérdést: Hol
tehetek panaszt? Ki a felelss? Mit tehetek rovid tivon? Am
ezeknél még mélyrehatdbb kérdés, hogy az eredménytelen
végrehajtds milyen mértékben okoz késedelmeket vagy valtoza-
sokat a befektetési formdkban, és vezet a polgdrok bizalmatlan-
sagdhoz. Ezek a problémdk a kozosségi politikdk jogszer-
tiségéhez, koherencidhoz és kiszdmithatdsigdhoz kapcsolodnak.
Az atiiltetés és végrehajtds jelenlegi gyenge iiteme tovabb nem
tarthato.

3.2 Az EU-szinten elfogadott irdnyelvek helyes végrehajta-
saban bedllt zlrzavar és a kérdés osszetettsége a rendszer
miikodésének dltalinos SWOT-elemzését teszi szitkségessé: Hol
tartunk? Mi okozhatja a problémat? Milyen kihivasokkal kell a
tagdllamoknak szembenéznitik? Mit szeretnének a tagallamok:
milyen a kivdnatos kapcsolat és kolcsonhatds a szubszidiaritds
és az EU altal végzett feliigyelet kozott? Mds szavakkal, ki a
felelGs, miért, és melyek a kritériumok? A jogi eszk6zok és a
jelenlegi gyakorlatok mennyire felelnek meg az eurdpai integ-
racié célkittizéseinek? Hogyan fognak a Kozosség és a tagdl-
lamok valaszt adni a véllalkozdsoknak és maganszemélyeknek,
ha azok szova teszik a kozosségi szabdlyok nemzeti rendele-
tekbe és gyakorlatba torténé hidnyos, és néha nem kivanatos
eredményre vezetd atiiltetését, végrehajtdsat és betartatdsat?

3.3 A tagdllamokban a hatékonysdgrdl folytatott vitdk
mellett ezeket az érdekes kérdéseket a politikaalkotok és tisztvi-
sel6k, valamint a magdnszféra és a civil tdrsadalom kozotti
széleskord és nyilt vita kezdeményezésére kellene hasznalni,
melynek témdja az EU-ban és a tagdllamokban az eljardsok és
gyakorlatok ésszer( dtalakitdsa lenne. Tudatosabba kell tenni az
osszes egyeztetett EU-politika helyes dtiiltetésének, végrehajtd-
sdnak és betartatdsdnak hatdsat.

3.4  Fontos elgondolkodni azon, hogy a jovdbeli bgvitések
milyen hatdst gyakorolnak majd a koherencidra és a kozosségi
jog egységes alkalmazdsdra szerte az EU-ban. Az EU-nak azt is
fontoléra kell vennie, hogy hogyan keriilhet§ el egy olyan
helyzet, amelyben a 27, vagy anndl is tobb tagallambdl allo,
még soksziniibb Eurdpai Unié 6nmaga eredményezi bizonyos
kereskedelmi, befektetési és letelepedési korlatok felallitdsat.

3.5  Szamos megkozelités létezik, amely a kozosségi jog
helytelen alkalmazdsdnak problémdjat igyekszik megoldani.
Politikai szempontbdl a probléma kozéppontjdban a szubszidia-
ritds és a kozosségi megkozelités kozotti fesziiltség all. Az egyik
alldspont szerint bdr a tagéllamnak kell viselnie a teljes felelds-
séget a kozosségi jog végrehajtasdért, az Eurdpai Bizottsdgnak
érdemes ezt szorosan nyomon kovetnie. Egy madsik megkoze-
lités a szubszidiaritasra épiil: a tagdllamoknak szabad teret kell
engedni, és hagyni, hogy megbirkézzanak a sajit problé-
mdikkal. Egy harmadik lehetdség, hogy a tagdllamok jobban
kiveszik a résziiket, és nagyobb felelGsséget véllalnak, mégpedig
olyan mddon, hogy a tagdllamok egymasnak tartoznak felelds-
séggel, mikozben ezt az Eurdpai Bizottsdg szigoran figye-
lemmel kiséri, és tudatosan alkalmazza jogi hatdskoreit, ameny-
nyiben erre sziikség van.

3.6 Mint a SzerzGdések dre és a jogalkotds kezdeményezdije,
az Eurdpai Bizottsig fontos szerepet tolt be a bels§ piac
megfelel6 mtikodésének biztositdsiban. Az Eurdpai Bizottsdg
feladata, hogy egyszerti és végrehajthaté jogszabdlyokat java-
soljon, amelyek orvosoljak a bels§ piac problémdit anélkiil,
hogy talzottan nagy koltségeket rondnak a tagdllamokra és a
véllalkozadsokra. Az elmdlt két évben az Eurdpai Bizottsdg
valoban komoly erdfeszitéseket tett a jogszabalyok egyszer-
(isitése és a javasolt jogszabdlyok hatdsinak értékelése terén.
Ugyanakkor gyorsan és hatdrozottan kell fellépnie a jogsértések
megsziintetése érdekében. Az Eurdpai Bizottsagnak mérlegelnie
kellene, hogy hogyan terjeszthetné ki a 2004-ben tett ajanlésait
(lasd fent) a jogszabalyok id6ben torténd és helyes étiiltetésére
gy, hogy az magdban foglalja a végrehajtds és betartatds szaka-
szdt is.

3.7 A tagdllamok, mint az Eurdpai Unié ,tdrstulajdonosai”,
kotelesek lojdlisnak lenni az Uni6val szemben, teljesiteni a rdjuk
hérulé kotelezettségeket, megkonnyiteni a Kozosség felada-
tainak elvégzését és elkeriilni az EK Szerzédés 10. cikkében
foglalt célkittizések veszélyeztetését. Ez pontosabban azt jelenti,
hogy a tagdllamok viselkedésének titkroznie kell, hogy 6k
maguk az Eurdpai Unid, és hogy ennek megfelelGen kidllnak az
Eurdpai Unié dontései mellett (*%).

3.8 Az Eurdpai Birdsdg szamos esetben egyértelmten gy
hatdrozott, hogy a tagillamok védelmiikben nem hivatkoz-
hatnak semmilyen belsé adminisztrativ nehézségre, ezzel indo-
kolva a kozosségi jogszabdlyok hidnyos vagy nem megfelel§
végrehajtdsat. Ezek a dontések a jov6ben hozzdjarulhatnak a
tervezett eljarasok jobba tételéhez.

3.9  Ezenkivill szitkséges lesz elgondolkodni azon is, hogy
melyek azok a jogi és nem jogi eszkozok és eljardsok, amelyek
a legalkalmasabbak a tobb mint 30 tagd Eurdpai Unidban a
politikdk hatékony végrehajtdsanak a garantaldsdra.

3.10 A nem jogi eszkozok és eljarasok alkalmazasanak ered-
ményei elég vegyes képet mutatnak. Az igéretes kezdet ellenére
a nyilt koordindciés moédszer nem ténik igazdn sikeresnek.
Ezzel szemben a SOLVIT-kozpontok megoldottak az dltaluk
vizsgélt problémdk 80 %-at.

(") A franciaorszdgi és hollandiai népszavazdsok negativ eredményének
elemzése j6l mutatja, hogy a kozvélemény és néhdny politikus(!) a
tagdllamok és ,Briisszel” kozotti kapcsolatra még mindig megté-
vesztéen a ,mi” és ,6k” viszonydval utal.
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3.11 A Versenyképességi Tandcs 2005. marciusi elnokségi
kovetkeztetéseiben arra kérte a tagdllamokat, hogy vilagitsak at
a nemzeti jogszabdlyaikat a kozosségi szabdlyokkal vald
kompatibilitds szempontjdbdl, ezdltal elhdritva a piaci akada-
lyokat, és szabad teret adva a versenynek. Az Eurépai Parla-
ment is elismerte annak elényeit, ha a nemzeti kozigazgatasi
szervek feliigyelik a kozosségi jogszabalyok betartdsat sajat
orszdgaikban. Az atvildgitdis a kereskedelmet akadalyozé
sorompok felismerésének és megsziintetésének gyakorlati
modja, tekintet nélkiil arra, hogy ezek az akadalyok a helytelen
végrehajtdsbol, a kozosségi jogszabdlyok megfelel6 betartata-
sanak hidnyabdl, vagy egyszerien csak az EU-kovetelmé-
nyeknek nem megfelel§ kozigazgatdsi gyakorlatbdl szdr-
maznak.

4. Kovetkeztetések és ajanlisok
4.1 Altaldnos

41.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa
és a betartatdsa elengedhetetlen része a hatékonyabb jogalko-
tasnak, tehdt politikai szempontbdl kulcsfontossagu. (*°)
Azonban jelenleg ez nem igy torténik, annak ellenére, hogy
néhdny tagdllamban és az Eurdpai Bizottsdgon beliil szemlélet-
valtds tapasztalhat6, amely kijeloli a jovS felé mutatd utat. A
jogalkotok gyakran nem veszik megfelel6 médon figyelembe a
végrehatdsra és a betartatdsra vonatkozd kovetelményeket. A
jobb jogalkotést célz6 kovetkezetes hatdstanulmanyoknak azt is
mérlegelniiik kell, hogy hogyan kell a jogszabalyokat kidol-
gozni, és hogyan kell azokat betartatni. Ez az egész folyamat az
egységes szabdlyozasi térség és az EU legitimitdsanak el6felté-
tele.

4.1.2  Elviekben elssorban a tagallamok feladata a kozosségi
jog megfelel§ végrehajtdsinak és betartatdsinak biztositdsa. Az
Eurdpai Bizottsignak, mint a Szerz6dések Grének az a feladata,
hogy gondoskodjon réla, hogy a tagdllamok valoban teljesitsék
kotelezettségeiket. Az Eurdpai Bizottsig barmilyen hidnyossdg
esetén jogsértési eljdrast indithat, illetve mds, olyan eszkozzel
élhet, amelyet alkalmasnak tart az EU-jog helytelen alkalmaza-
sabol szdrmazo probléma megolddsara.

4.1.3 A 2003-as intézménykozi megallapodds kovetkezmé-
nyeként a Tandcs jelenleg a jobb jogalkotasnak és a jogszaba-
lyok egyszertsitésének lehetSségeit mérlegeli. Az EGSZB tgy
véli, megfelels figyelmet kellene forditani minden olyan kozos-
ségi jogszabdly hatékonyabb alkalmazdsira — nem csak az
irdnyelvekre —, melyek végrehajtdsa a tagdllamok feladata.

4.1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a Versenyképességi Tandcs,
amely elkotelezte magat az integracids folyamat szive, a belsg
piac mellett, természetes partnere lehet az Eurdpai Bizottsignak
EU-szinten a végrehajtds és betartatds megvitatdsaban.

4.1.5 Nagyon fontos és gyakran donté szempont az, hogy a
tagdllamok bels§ igazgatdsi rendelkezései nem tartoznak a
Szerz8dés hatdskorébe. Ettdl fiiggetlentl az EK-Szerzddés 10.

(") Ez a gondolat telf'es osszhangban dll az EGSZB 2000 6ta hozott
véleményeiben taldlhat6, a kozosségi vivmdnyok és a szabdlyozd
kornyezet korszer(sitésére, egyszerisitésére és javitdsara vonatkozd

megjegyzésekkel

cikke értelmében — és az esetjog alapjan — a nemzeti hat6sé-
goknak biztositaniuk kell a megfelel§ végrehajtast és betartatdst.
Ebben a tekintetben az EGSZB hangstlyozza, hogy a tagdl-
lamok az Eurépai Unid ,tdrstulajdonosai”, és természetesen a
felelésségbdl is ugyanigy részesiilniiik kell.

4.1.6  Tdal sokdig dllt az Gj EU-rendelkezések bevezetése a
figyelem kozéppontjdban. Az EGSZB osztja az Eurbpai
Bizottsdg véleményét, mely szerint a 25 tagdllambdl all6
Eurépai Uniéban inkdbb a mdr meglévé jogszabélyok végrehaj-
tdsdra és betartatdsdra kell Osszpontositani, nem pedig tovabbi
rendelkezések kidolgozdsdra. Az 0j kozosségi jogi szabélyozds
nem szdmithat kedvez§ fogadtatdsra, hiszen jelentds iddbeli és
pénziigyi befektetéseket kivan. Hasonloképpen, kizdrdlag csak a
jogi eljardsokra hagyatkozni, amelyek majd rakényszeritik a
tagallamokat a problémdk orvosldsara, rengeteg id6t és forrdst
igényel. Amire valéban szikség van, az kulturdlis szemlé-
letméd-valtozds, melynek keretében a tagillamokban és az
Eurdpai Bizottsdgon beliil a hangsily az 4j jogszabalyokrdl a
végrehajtdsra és betartatdsra helyez8dik at, ezzel biztositva,
hogy a kozosségi jog és a kozosségi politikak teljes hatdsfokkal
muikodhessenek. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a
végrehajtds és betartatds hangsulyozdsa mentesit a jogalkotds
alol azokon a teriileteken, ahol 4j jogszabélyok sziikségesek.

4.1.7 A meglévé és mar végrehajtott EU-jogszabdlyok atvild-
gitdsa — ldsd a ddniai tapasztalatokat is — segitheti a jobb jogal-
kotds folyamatat. Ez a végrehajtds és betartatds egyszer(sitése
és javitdsa kozotti kolesonhatds kitting példdja.

4.1.8 Az alternativ lehet8ségek tekintetében, azaz az onsza-
balyozas és egyittszabdlyozds vonatkozasdban (') eseti vizs-
gélat alapjan kell eldonteni, hogy azok mikodSképesek-e vagy
sem. Az Onszabdlyozdsi és egyiittszabalyozasi kezdeményezések
osztonzésének sziikségessége mellett életképességiiket a tény-
leges alkalmazds folyamatdban is meg kell vizsgélni.

419 Az EGSZB illaspontja szerint nyilvdnval6, hogy a
végrehajtdssal és betartatdssal kapcsolatos, fokozddd nehézsé-
gekkel nemzeti szinten kell megkiizdeni, és ezeket nemzeti
szinten kell megoldani, a nemzeti és kozosségi hatdsagok
szorosabb egytittmtikodésével.

4.1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy az ilyen intenziv egytt-
miikodés a felesleges kozosségi jogszabalyok elkeriilését is szol-
gilja, amelyek bevezetése valdszintleg nem a helyes médja a
nemzeti végrehajtdsi eljardsoknak. Ezek tdlsigosan lasstiak és
nehézkesek, és gyakran ardnytalan terhet jelentd eszkozokkel
igyekeznek a nemzeti politikai célkitiizéseket érvényesiteni.

4.2 A tagdllamok

42.1 Az EGSZB szerint tovabbra is a tagallamokra kellene
bizni annak eldontését, hogy milyen mddszert vagy eljdrast
véalasztanak a jogszabdlyok végrehajtdsdra. Ezeket a modsze-
reket és eljardsokat a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gélat ald is vethetik a hatdstanulmanyokban.

(") ,Az egyiittszabdlyozds és az onszabdlyozds jelenlegi helyzete az
egységes piacon” — El6adé: Bruno Vever, CESE 1182/2004.
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4.2.2 Az EGSZB véleménye szerint — fiiggetleniil attdl, hogy
a tagallamok milyen mddszereket és eljarasokat valasztanak a
belsd piacra hatdst gyakorld kozosségi vagy nemzeti jog végre-
hajtdsdra — az eredményeknek hasonlénak kell lenniitk szerte
az EU-ban. Ezenkiviil ezeknek az eredményeknek val6ban
hatdlyba kell 1éptetniiik az elsGdleges és masodlagos kozosségi
jogot.

4.2.3 A tagillamokrol szdlva az EGSZB élldspontja szerint a
nemzeti szint alatti, autoném jogalkotasi hatdskorrel és/vagy
végrehajtdsi feladatokkal biré hatésigok (pl. Lander, tartoma-
nyok (province), régiok (region)) bevondsira ugyantgy sziikség
van.

424 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-intézmények és a
nemzeti hatosdgok kozott a kozosségi jog és politikdk végrehaj-
tisdban torténd egylittmiikodés kovetkezd lépése a politikdk
alkalmazdsdra fordithaté nemzeti kozigazgatdsi kapacitds
megerGsitése vagy egyszer(sitése, amely mdris megvitatds alatt
all néhany tagallamban.

4.2.5 A kozigazgatdsi kapacitds ,dltaldnos probléma”, és a
tagallamoknak egyértelmiivé kell tenniiik, hogy a végrehajt6 és
betartatdsért felelds hatosigok magas szinten rendelkeznek
ezzel a kapacitdssal. Az EGSZB szdmdra ez tobbek kozott a
briisszeli tirgyalé felek és a nemzeti kozigazgatishoz tartozd
jogalkotdsi szervek kozotti szoros egytittmiikodést jelenti.

4.2.6 Az egyik specifikus megkozelités, amelyet az EGSZB
megemlit, a nemzeti szabdlyozok gyakorlata bizonyos teriile-
teken, mint példdul a tdvkozlés. A nemzeti szolgdltatok
egyformdn tiszteletben tartjdk a k6zos eurdpai szabdlyokat és a
nemzeti feliigyeletet. Ezeket a gyakorlatokat is meg kell vizs-
gélni.

4.2.7 A tagdllamokat osztonozni kell bels§ szabalyaik és
eljarasaik dtvildgitdsdra (ahogyan néhdny tagdllamban - pl
Dénidban — ez jelenleg folyamatban is van). Végrehajtasi prob-
lémak gyakran azért lépnek fel, mert a nemzeti szabdlyok és
eljardsok nincsenek megfeleléen Osszhangban a nagy eurdpai
piaccal.

4.2.8 A kozosségi jog végrehajtdsinak egyik modja, amikor
a hatésagok ,talzott buzgalommal” hajtjdk végre a jogszaba-
lyokat, illetve ,kimazsoldzzdk” azokat. Az EGSZB gy véli, hogy
altalanos szabdlyként ki kellene kotni, hogy a tagallamok a
nemzeti végrehajtsi intézkedésekrdl szolo értesitGkben atiilte-
tési tdblazatok segitségével formadlisan igazoljdk az Eurdpai
Bizottsdg szdmadra, hogy ezek az intézkedések teljes mértékben
osszhangban allnak a kozosségi joggal.

4.2.9  Kivanatos lehet, hogy a tagallamok t6bb és pontosabb
informdciét szolgdltassanak a jogokrol és kotelezettségekrdl
mind sajat kozigazgatdsukon belil, mind pedig a nyilvinossdg
szamdra. A be nem tartds oka gyakran az informdaciéhidnyban
rejlik. Az EGSZB tgy véli, hogy nemzeti szankciok kiszabasat
kellene mérlegelni a jogszabalyokat be nem tarté polgarokra és
véllalatokra.

4.2.10  Jelenleg az atilltetésrél és alkalmazasrol sz616 konzul-
taciok alapvetSen kétoldalii kapcsolatokra szoritkoznak a tagdl-

lamok kormdnyai és az Eurdpai Bizottsdg kozott. Tobb vitdra
és nagyobb rugalmassdgra lenne sziikség. Erdsiteni kellene a
nemzeti szakértSi csoportok dltal folytatott — az atiiltetés és
végrehajtds témdjaban jelenleg is folyd — tobboldalt vitak
hatdsdt. Barmely adott politikai teriiletet érintd, a mdr elért
eredményekrél és a tagdllamok tapasztalatairdl sz016 szisztema-
tikus és megfontolt vitdkra kellene sort keriteni az 6sszes érin-
tett hatosdg kozott szerte az Eurdpai Unidban. Az utélagos
értékelések ugyancsak kivanatosak.

4211 A tagdllamok kozotti kétoldalti kapcsolatokban el
kellene gondolkodni a tisztvisel6k csereprogramjardl a sikeres
Likerintézményi egyiittmitikodési projektek” keretében, amelyek
jelentds segitséget nydjtanak az Uj tagdllamoknak és a tagjelolt
orszdgoknak.

4.2.12 Az irdnyelvek és az alkalmazott EU-jog ut6lagos érté-
kelését szisztematikusan kell végezni. Mivel a konzultcié elen-
gedhetetlen feltétele a jobb jogalkotdsnak, hasonld eljarasokat
kellene beleépiteni az utblagos értékelés folyamataba is (*¥). Az
ilyen értékelésnek, amely magédban foglalhatja bizonyos jogsza-
balyok jovébeli sziikségességének és helytallosaganak kérdését
is, nem az eredeti jogalkot6 feladatat kellene képeznie.

42.13 Az EGSZB gy véli, hogy a vitdk a legjobb gyakor-
latok megallapitdsahoz vezetnek, amelyeket aztin a hatdsiagok
szerte az EU-ban atvehetnek. Ha a tagdllamok kozotti jogi vagy
adminisztrativ eltérések gdtat szabnak a megéllapitott legjobb
gyakorlatok dtvételének, a nemzeti hatésigoknak demonstrdl-
niuk kellene, hogy a sajait médszeritk vagy eljardsuk hasonlé
eredményeket sziil, mint mds tagallamokban az elismert legjobb
gyakorlat. A néhdny tagdllamban kovetett egyik ilyen legjobb
gyakorlat a ,prioritds szabdlya”. Mint munkaelv, azon alapul,
hogy az EU-jogszabélyok dtvételének prioritdsa van a nemzeti
természetti jogszabélyok végrehajtdsdval szemben.

4.2.14 A nemzeti hatdsdgok dltaldban a kormdnyoknak és a
minisztereknek, esetlegesen a parlamentnek tartoznak elszamo-
lassal. Mivel a kozosségi jog helytelen értelmezése vagy végre
nem hajtdsa hdtrdnyosan befolydsolja mds tagillamok polgé-
rainak és villalkozdsainak érdekeit is, az EGSZB véleménye
szerint az EU-nak meg kellene hatdroznia a tagdllamok
megfelel6  hatésdgai  kozotti  kolesonds — felel@sség  Gj
fogalmat (*%).

4.2.15 A tagillamok hat6sdgainak el kell magyardzniuk mas
tagdllamban 1év6 megfelelGiknek sajat adminisztrativ gyakorla-
taikat, hivatalos dontéseiket és mds, a kozosségi jog végrehatd-
sdhoz és betartatdsdhoz kapcsolodo intézkedéseiket, ha ezeket a
gyakorlatokat, dontéseket és intézkedéseket a mds tagdllamban
1év8 megfelel§ hatésagok a belsd piac zavartalan mikodésének
akadalyaként tekintik.

42.16 Az EGSZB szdmadra fontos, hogy a tagillamok rend-
szeresen feliilvizsgdljdk a végrehajtdsért és betartatdsért felelGs
hatésdgaik kapacitdsdt, valamint a belsg szabalyok és az admi-
nisztrativ gyakorlatok kompatibilitdsat a kozosségi jog kovetel-
ményeivel.

(") Az EGSZB-kérd6iv eredménye (ldsd az ,A” fiiggeléket) az utdlagos
értékelés sziikségességét hangsilyozé példdkat tartalmaz.

(") Nemrégiben az Egyesiilt Kirdlysig kormdnya egy tn. Rendszeres
Elszdmoltaté Grémiumot hozott 1étre. Ez a grémium az EU-szint
szdmdra is tanulsdgos elemeket tartalmazhat.
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4.2.17 A tovabbi bdvités sordn a tagjelolt orszdgoknak 4t
kell dltetnittk a kozosségi vivmanyok teljes skdldjat. Az EGSZB
kivdnatosnak tartja, hogy a tagjelolt orszdgok megfelel§ admi-
nisztrativ kapacitassal rendelkezzenek, hogy képesek legyenek
azokat helyesen végrehajtani, még miel6tt csatlakozndnak az
EU-hoz.

4.2.18 Az EGSZB szerint a tagdllamoknak fel kell késziilniiik
a végrehajtds és betartatds komoly tdmogatdsdhoz szikséges,
nagyobb mennyiségi humdn és pénziigyi erdforrds biztosita-
sdra. Az EGSZB rdmutat a nyilt koordindciés médszer szdmdra
rendelkezésre bocsétott forrdsok (tisztviselSk, iilések, dokumen-
tumok), valamint a tagdllamokban az olyan fontos hélézatok,
mint példdul a SOLVIT tdmogatdsdhoz sziikséges pénziigyi és a
humdn eréforrds terén tapasztalhaté nehézségek kozotti éles
ellentétre. Ebben a tekintetben pozitiv kivétel példaul Svédor-
szdg.

4219 Kilon hangstlyt kell fektetni a  birdsdgok
miikodésére, amelyek a kozosségi jogszabdlyok értelmezésének
és (rendeletek esetében) kozvetlen végrehajtdsanak, valamint
(irdnyelvek esetében) az ezek dtiiltetésébsl adédd jogszabd-
lyoknak a f6 felelGsei. Sulyos nehézségek jelentkeztek ezen
eszkozok értelmezésének egységesitése és a gyakorlatban
torténd gyors alkalmazdsuk tekintetében. Ezért feltétleniil szik-
séges, hogy a birdk és tigyvédek képzésben részesiiljenek a
kozosségi jogot illetden, kiilonos tekintettel a versenypolitika,
az egészségiigy és a fogyasztovédelem teriileteire.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg

4.3.1 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig — a
sajat szolgédlataiban a jobb jogalkotds megvaldsitdsara irdnyuld
erbfeszitései mellett — ugyancsak szerepet jatszik a végrehajtd
hatésagok kozotti bizalom fokozdsaban, a nemzeti hatdsdgok
hélézatainak tdmogatdsaban, ezek teljesitményének modszeres
értékelésében, valamint a legjobb gyakorlatok megallapitdsdban
és terjesztésében is. Bizonyos eszkozokkel, példdul informdcios
rendszerekkel hozzd tud jarulni a tisztvisel6k kozotti minden-
napi adminisztrativ egyiittmtikodés megkonnyitéséhez. Ebben a
tekintetben a bels6 piaci tandcsadé bizottsdg az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok hasznos platformjaként szolgdl.
Ugyanez vonatkozik a jovében létrehozandé belsé piaci infor-
macids szolgélatra is, mellyel az Eurdpai Bizottsdg a tagallamok
kozotti egyiittmikodést kivanja 0sztondzni.

4.3.2 Az Eurdpai Bizottsdg A kozdsségi jog alkalmazdsdnak
jobb  feliigyeletérél sz6ld kozleményében (*°) meghatdrozott, a
szabalysértések megel6zését szolgdld eszkozokon kivill az
EGSZB véleménye szerint ugyancsak fontos a tovabbi egyiitt-
miikodés kialakitdsa a nemzeti hatdsagok kozott. Az Eurdpai
Bizottsdg segithet a nemzeti gyakorlatok dtalakitdsdban — még
abban az esetben is, ha ezek nem képezik targyat hivatalos
szabalysértési eljardsnak — a tagdllamok kozotti problémame-
goldas megkonnyitésével és a legjobb alkalmazdsi gyakorlatok
osztonzésével.

433 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsigot
kérjék fel a végrehajtdsi szerkezetek ellendrzésére a tagélla-
mokban — lehetdleg egy semleges partnerre hagyatkozva — majd

() COM(2002) 725 final, 2002. 12. 11.

eredménymutatok formdjaban készitsen rendszeres jelentést a
végrehajtasrol és betartatdsrol.

4.3.4  Osztonozni kell a nemzeti tanulményokon és tapaszta-
latokon alapul6, az EU dltal finanszirozott és Eurdpa kiilonbozs
részeibdl a végrehajtast gyakorlokat 6sszehozd képzési progra-
mokat. Az Eurépai Bizottsdg dltal szponzordlt, a versenyjog
teriiletén nemrégiben folytatott biréi képzés pozitiv eredmé-
nyeket mutatott. Az ilyen képzési programokat ki kell terjesz-
teni az alacsonyabb szint(i és regiondlis bir6sdgokon tevé-
kenykedd birdkra és kozigazgatdsi hivatalokra is minden idevo-
natkozé teriileten, mivel a szitkséges tudds gyakran még mindig
hidnyzik. Figyelmet kell szentelni az ombudsmanok szerepének
is.

4.3.5 Az Eurépai Bizottsignak aktivan keresnie kellene a
panaszos szdmdra gyakran tal lassi formalis jogi 1épések alter-
nativdit. A szabdlysértési eljardsok 50 %-a tobb mint 4 évig tart!
A lehetSségek magukban foglaljdk tobb iilés egyszerre torténd
megszervezését és a SOLVIT-hoz hasonld eszkozoket. Az
Eurépai Bizottsdg mérlegelheti az ilyen iilések eredményeinek
nyilvdnossdgra hozdsat.

4.3.6  Nagy figyelmet kell szentelni a kivant politikai ered-
mény elérésére irdnyulé legmegfelel6bb intézkedés kivdlasztd-
sdnak. Bizonyos esetekben, és a tagdllamokban a megbizhaté
eredmények elérése érdekében, az Eurdpai Bizottsig mérlegel-
heti, hogy irdnyelv helyett rendeletre tesz javaslatot. Altaldnos-
sdgban véve az Eurdpai Bizottsignak figyelembe kellene vennie
az eltér6 nemzeti végrehajtdsi eljardsokbdl adodé problémaékat.

4.3.7 Az EGSZB dllaspontja szerint az Eurdpai Bizottsignak
rendelkeznie kell a sziikséges kompetencidval és forrdsokkal
ahhoz, hogy egyrészt elvégezze hagyomanyos feladatdt, azaz a
kozosségi jog végrehajtdsinak feliigyeletét, mdsrészrél eleget
tegyen a legjobb gyakorlat megéllapitdsinak és elterjesztésének
megkonnyitésére irdnyuld j feladatainak. Az EGSZB udvozli,
hogy az Eurdpai Bizottsig belsé ellendrzést kivan végezni
2006-ban az ezen a teriileten létezd eljdrdsok és munkamod-
szerek értékelésére.

4.3.8 Az Eurdpai Bizottsigot tdmogatni kell a végrehajtds és
betartatds folott gyakorolt feliigyeleti eljdrdsainak egyszer-
(sitésében. Ez tovabbi forrasokat igényelhet az Eurdpai Bizott-
sagon belill is. Ebben a tekintetben az egyes féigazgatdsigok
allaspontja kozotti nagyobb koherencidra lenne sziikség.

4.4 Feleldsségteljes kormdnyzds és tdrsadalom

44.1 Az EGSZB szerint a végrehajtds és betartatds folott
gyakorolt feliigyeletnek, és az ezekkel kapcsolatos jelentésnek
és konzulticidnak nem szabad a kozigazgatdsra és a tisztvi-
sel6kre szoritkoznia. Az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti
parlamenteknek is el kell kotelezniiik magukat e folyamat
mellett. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Parlament nemrégiben
tett kezdeményezését, hogy a végrehajtdst és a betartatdst napi-
rendjére tlizi. Ez a kezdeményezés kétségkiviil hozzd fog
jarulni, hogy a téma végre az 6t megilletd politikai figyelemben
részesiiljon.
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442 A felelSsségteljesebb  kormdnyzasi  kezdeményezés
részeként az Eurdpai Bizottsdg felvéllalta, hogy széles kord
konzultaciét fog folytatni (*'). Ugyanez az elvdrds a tagélla-
mokra is vonatkozott. Bizonyos mdsodlagos jogforrasok, mint
példdul a versenyrdl sz6l6 rendeletek vagy a tavkozlésrdl szol6
irdnyelvek megkivanjdk, hogy a nemzeti hatdsiagok konzultdl-
janak az érdekelt felekkel, miel8tt barmilyen intézkedést elfoga-
dndnak. Néhdny tagdllamban hagyomany a nyilvanos vizsgalat
mint a politikaalkotds és értékelés tdmogatdsinak eszkoze. A
legtobb tagdllam — valamilyen formdban — végez hatdstanul-
manyt a pénziigyi és kornyezeti hatdsok vonatkozdsdban. A
hatdstanulmany konzultdcids és értékelési szakaszbol dll. Az
EGSZB szerint ezek a konzulticiok és értékelések, amelyek
lényegében a polgdrok és véllalkozdsok igényeit, majd a politika
rdjuk gyakorolt hatdsit dallapitjdk meg, segitik a politikdk
megértését, erdsitik legitimitasukat, és el6készitik a terepet a
politika jobbd tételéhez.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

() Ldsd: COM(2002) 713 final, 2002. 12. 11.

4.4.3  E folyamatok Osszetettségének koszonhetSen a felelds-
ségteljes kormdnyzds azt jelenti, hogy egész Eurdpaban el kell
magyardzni, hogy a ,szubszidiaritdstol” és a specifikus admi-
nisztrativ hagyomdnyoktol fuggetleniil a kormanyoknak el kell
végezniiik, amiben EU-szinten megéllapodtak. Ez azt is jelenti,
hogy az Eurdpai Bizottsdgon és a tagdllamokon kiviil a magan-
szféra és a civil tarsadalom hozzdjaruldsara is nagy szitkség van
a javulds és a legjobb gyakorlatok el@segitéséhez.

4.4.4 Az EGSZB dllispontja szerint kiegyensilyozott publici-
tasra lesz szitkség, amint az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
megfogalmaztdk konkrét elképzeléseiket arrdl, hogy hogyan
tekinthetd a végrehajtds és betartatds a hatékonyabb jogalkotds
integrans részének.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 médosité inditvanyokat — amelyek esetén legaldbb a tagok egynegyede igennel szavazott — a vita folyamdn
elutasitottdk:

1.2. pont

A kovetkezképpen moédositandé:

,Az EU a jogéllamisdg elvén alapul. Ez megerdsiti a bels§ piac alapjait, és megakadalyozza az druk, személyek vagy
véllalkozdsok szdrmazds vagy nemzetiség alapjin torténd megkillonboztetését. A kozosségi jog hatékony alkalma-
zdsa — a szocidlis, a fogyasztd- és a kornyezetvédelem terén meglévs normdk szigort betartdsa mellett — fokozza az
emberek eurdpai politikdkba és eljardsokba vetett bizalmdt, és rdmutat az EU jelentGségére a polgdrok és véllalko-
zdsok problémdinak megolddsdban. Ez azonban a kozosségi joganyag nemzeti jogba valé idben torténd és pontos
atiiltetését kivanja meg.”

Indokolds

Csak a fent emlitett normdk szabdlyozta belsé piac garantdlhatja a polgarok tobbsége dltal remélt eredményeket. A
nemrégiben lezajlott népszavazdsok (Franciaorszdgban és Hollandidban az Eurépai Alkotmdnyrdl) és felmérések (Euroba-
rometer) vildgosan mutatjdk, hogy a lakossdg olyan politikdt szeretne, amelyben magara ismerhet.

A szavazis eredménye:

Mellette: 43

Ellene: 45

Tartézkodas: 7

2.1. pont

A pont a kovetkezéképpen médosul:

»2.1.

Mig az EK-Szerz6dés kiilonbozd kozelitési és harmonizacids intézkedésekrdl rendelkezik a belsé piac megvalo-
sitasa érdekében ('), az 1970-es évek és 1980-as évek elejének tapasztalatai azt mutattak, hogy a teljes harmo-
nizdcio lasst, nehézkes és — bizonyos esetekben — felesleges folyamat. Kétségtelen, hogy bizonyos esetekben a

Akolesonos elismerésen és az anyaorszdgban torténd ellenorzesen alapulo intézkedésekrdl konnyebb mege-
gyezm és egyszerubb azokat Vegreha tani.

her—nélkitk A szdrmazdsi orszdg elve alkalmazdsdnak
altalanossa tetelehez azonban meg kell teremteni a szukseges feltételeket, meghozza olyan differencidlt megko-
zelitésben, amely a kiilonféle dgazatokban el6térbe helyezi a harmonizdci6 sordn a magas szinti normak beve-
zetését a munkavallalok, a fogyasztok és a kornyezet védelmét illetGen. Csak igy valdsithatd meg a megfeleld
mindségi szintl kozos piac. Ez megfelel az EGSZB dltal a szolgdltatdsi irdnyelvhez készitett és 2005 februdr-
jaban elfogadott véleményben megfogalmazott kivinalomnak is. (%) Azenbar Azt is észre kell venni, hogy az
EU 1j szakaszba lépett, melyet a kormdnyzati kultirak kozotti fokozod6 kilonbségek jellemeznek. Ennek ered-
ményeképp tovabbi jogszabélyok vélhatnak kivdnatossd a konvergencia megvaldsitdsa és a helyes gyakorlatok
Osztonzése végett.”

Indokolds

Tekintettel a szolgdltatdsi irdnyelvrdl sz016 vélemény kidolgozdsa sordn folytatott elhiz6dé vitdkra nem tiinik célrave-
zetének ebben a véleménytervezetben ismét megkérdSjelezni a rendelkezések harmonizdlisdt most, hogy sikeriilt

nyeinek osszhangjat erdsithetjiik, hanem tartalmi szempontbdl is hasznosan egészithetjitk ki a vizsgdlt véleményterve-
zetet a harmonizdci6 kérdéskérével kapcsolatban.

(") Az EK-Szerz8dés 94-97. cikke.
(3 HL C 221, 2005. 09. 08.
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A szavazis eredménye:

Mellette: 44

Ellene: 48

Tart6zkodds: 9

A szekcié véleményébdl az aldbbi szovegrészt elutasitottdk, hogy egy modositds keriilhessen a helyébe, azonban a
szavazok tobb mint egynegyede mellette voksolt:

1.1. pont

,1.1 A megfeleléen m(ikddd bels6 piac az eurdpai integricié lelke. Igazolja az integrdciét azéltal, hogy jelentds
elény6khoz juttatja a polgdrokat és a villalkozdsokat.”

A szavazis eredménye:
Mellette: 38

Ellene: 44

Tart6zkodds: 10



