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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Szocidlis politika a belvizi hajézds
eurdpai szabilyozdsianak keretében”

(2006/C 24/15)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. jalius 1-jén gy hatdrozott, hogy Miikodési Szabalyza-
tanak 29. cikk (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Szo-
cidlis politika a belvizi hajézds eurdpai szabdlyozdsdnak keretében”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2005. junius 15-én elfogadta. (El6ad6: Thomas Etty, tdrsel6adé: Jan Simons.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 29-i ilésnapon) 92 szavazattal, 7 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Bizottsignak a belvizi hajozdsban rejld
lehetSségek kiakndzasat célzé torekvésébdl kiindulva a 2004-
ben kidolgozott sajat kezdeményezésti vélemény (') tdrgya
f6ként a szétforgicsolt jogi szabdlyozds volt. A vélemény
szerint a szabdlyozdst harmonizdlni és egységesiteni kell, f6ként
most, amikor az EU bdvitése tovabb bonyolitja a helyzetet (a
Rajndra és a Dundra vonatkozé szabélyozdsi rendszert ossze
kell hangolni és kapcsolni egymdssal). Az Eurdpai Bizottsdg j
politikdja 1j egyenstly létrehozdsdra torekszik a kilonbozd
széllitdsi modok kozott. A belvizi hajézdst ezen beliil a kiegyen-
stlyozottabb széllitdsi piac megvaldsitdsa egyik eszkozének
tekinti. A belvizi szdllitds lehetéségeinek teljes kihasznaldsdhoz
meg kell sziintetni szdmos olyan akadalyt, amely jelenleg még
hatrdltatja e szektor teljes kibontakozésat.

1.2 A szocidlis politika és a munkaerd-piaci helyzet kérdését
illetéen a vélemény a kovetkezd témdkat targyalja:

— a munkavdllalok szabad dramldsdnak elve és a tarsadalombiz-
tositds ehhez kapcsolddé koordindldsa;

— a 15 ,régi” tagdllamban tdl kevés, ezzel szemben az ,4j" és a
leendd tagdllamokban tdl sok a képzett hajészemélyzet;

— a szakképzettség, illetve a képesitési kovetelmények kozotti
killonbségek és az ebbdl eredd nehézségek a személyzet
toborzdsat és a belvizi hajézdsban foglalkoztatott munkavél-
lalok szabad dramlésat illetGen; a Rajndra, illetve a Dundra
vonatkozé szabdlyozdsi rendszer kiilonbségei a belvizi hajok
személyzetére vonatkozdan (beleértve a kotelez§ érvényd
szabalyozds és az ajanldsok kozotti killonbségeket is);

— a hajoszemélyzetre vonatkozé jogszabdlyok osszekapesoldsa
a belvizi hajokkal szemben tdmasztott miiszaki kovetelmé-

nyekkel;

(') Ez a sajat kezdeménﬁfezésfi vélemény ,A belvizi haj6zds eurdpai
rendszere felé” cimd kordbbi sajt kezdeményezésti vélemény — HL
C 10., 2004.1.14., 49. o. — folytatdsa.

— a képzési folyamatok osszehangoldsanak sziikségessége,
mivel ez nagyban hozzdjarul a hajészemélyzetre vonatkozé
jogszabalyok harmonizdciéjdhoz;

— a hajoszemélyzet tagjai és az eurdpai belvizi hajézds kiilon-
féle résztvevsi kozotti esetleges kommunikacids nehézségek,
illetve e nehézségek kezelésének sziikségessége a hajozds
biztonsdgosabba tétele érdekében;

— annak ténye, hogy a Rajndra vonatkozé szabilyozds a hajo
egész személyzetére (mind a munkavdllalokra, mind az
ondll6 véllalkozokra) érvényes, és nem tartalmaz specidlis
rendelkezéseket a munkavallalokra nézve, mig az unids
jogszabdlyok a munkavéllalok védelmére Gsszpontositanak,
és nem veszik figyelembe a belvizi hajozds specidlis koriilmé-
nyeit és a hajoszemélyzetre vonatkoz6 el6irdsokat. A két
szabélyozds Osszehangoldsa kozosségi szintd szocidlis parbe-
szédet igényel.

2. Altalinos megjegyzések

s 2

2.1 A belvizi hajézds miszaki és szocidlis elGirdsai kezdettsl
fogva szorosan Osszefonédnak egymadssal. Ez f6ként a személy-
zetet illet§ elSirdsokra igaz, amelyek szorosan kapcsolddnak a
hajéval szemben tdmasztott miszaki kovetelményekhez, és a
személyzet tagjainak dltaldnos biztonsdgdra, illetve védelmére

vonatkoznak.

2.2 A rajnai hajézds mdszaki el6irdsait a Mannheimi Egyez-
mény rogziti, és ezen alapul a strassbourgi székhely?i Rajnai
Kozponti Hajozdsi Bizottsig (CCNR) jogkore is. Egyes tagélla-
mokban minden vizi Utra a rajnai szabalyozds érvényes.

Mivel a Mannheimi Egyezmény mellett az attdl eltéré koncep-
cidjii, a dunai hajozast szabdlyozé Belgradi Egyezmény is
(amelyben a Duna Bizottsdg elSirdsok helyett csak ajanlasokat
rogzit), valamint korldtozott szdmi unids rendelkezés is létezik,
az eurdpai szabdlyozds eléggé mozaikjellegtinek mondhato.
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Mdiszaki téren a Mannheimi Egyezmény lehet a belvizi hajozds
végleges unids szabalyozdsanak egyik pillére.

2.3 A személyzetre vonatkozé el6irdsok mellett a hajok
menetideje és a személyzet pihendideje a belvizi hajozds két
legfontosabb, a CCNR 4ltal szabélyozott szocidlis aspektusa.

2.4 A Duna menti orszdgok jelenleg a Belgradi Egyezmény
feliilvizsgdlatdn dolgoznak azzal a céllal, hogy a Duna Bizottsdg
a CCNR-¢éhez hasonlé jogkoroket kapjon. A feliilvizsgalt egyez-
ményt valdszintileg beldthaté id6n belill elfogadjdk, majd
minden érdekelt dllam aldirhatja.

241 Az egyre nagyobb gazdasdgi érdekeket tekintve (a
Duna forgalma nagy titemben novekszik) ez a kérdés a Duna
menti orszdgok szdmdra elsérenddi fontossigd. A Duna
Bizottsdg négy kozponti célkittizése a kovetkezs:

a) a szabadalmak, szakképzettségek és mtszaki tanusitvanyok
kolesonos elismerése;

b) egyenl§ paraméterek a belvizi hajozasban;
¢) a belvizi hajézds eurépai piacdnak megnyitdsa;
d) a szocidlis politika integracidja.

2.42 A dunai hajézds egyik jelentSs problémdja a hajédllo-
madny viszonylag rossz mszaki dllapota, ami tobbek kozott az
elavult hajoépités és -felszerelés, valamint az Gjvidéki hajozdsi
zdrlat miatti, hosszan tarté kihasznélatlansdg kovetkezménye.

A Rajna menti orszdgok belvizi hajozdsa az ezen orszdgokbol
szarmaz6 hajoszemélyzet hidnyaval kénytelen szembesiilni.

2.43 A Duna Bizottsdg szerint a Belgradi Egyezmény ajanlo
jellegétdl eltekintve a mszaki kovetelmények és a szocidlis
el6irasok terén nincsenek nagy killonbségek a Rajndra, illetve a
Dundra vonatkozé szabélyozds kozott. A dunai hajézassal kap-
csolatos szocidlis politikai intézkedések meghatdrozdsa nagy-
részt a nemzeti jogalkotds, illetve a munkaszerzédések feladata.

A Duna Bizottsdg szerint szocidlis téren az a legnagyobb gond,
hogy a Duna menti orszdgokbdl szdrmazé hajoskapitanyok
csak erésen korldtozott mértékben vehetnek részt a rajnai hajé-
zdsban.

2.4.4 A Duna Bizottsag sosem készitett 6sszehasonlité tanul-
ményt arrdl, hogy a belvizi hajézdsban szocidlis téren milyen
torvényeket és szabalyozdsokat alkalmaznak a tagorszdgok.
Mindeddig nyilvanvaléan nem volt érdekl8dés a belvizi hajozds
e vetiilete irdnt, holott a versenyben ez a tényezd is fontos.

2.5 A legnagyobb szocidlis gondok, amelyekkel a szakszer-
vezetek szerint mind a Rajna, mind a Duna menti orszagok
hajészemélyzete szembesil, a személyzeti el6irdsokkal, a
munka- és pihendiddkkel, a nemzeti tdrsadalombiztositasi
rendelkezések kozotti kilonbségekkel, illetve a kiillonbozs

nemzeti torvények és szabdlyozdsok, valamint a kollektiv
szerz3dések hidnyos ismeretével fiiggenek ossze.

A munkaaddk szerint a Rajna menti dllamokban szocidlis téren
az el6irdsok merevségébdl és bonyolultsigdbdl, illetve a
nemzeti torvények kozotti kilonbségekbdl adédnak a legna-
gyobb nehézségek. Mivel ez jelentdsen befolydsolja versenyké-
pességiiket, vannak olyan villalatok, amelyek mindig megke-
resik a legelénydsebb szabdlyozast, ésfvagy mashol alkalmazzak
a hajészemélyzetet, hogy kibujjanak bizonyos szocidlis és
munkaiigyi kotelezettségek aldl, vagyis hasznot prébalnak
hiizni a bérkoltségek és a szocidlis kiaddsok kiilonbségeibél.

2.6 Korilbeliil 40 000 ember dolgozik a belvizi hajézdsban,
30 000 a ,régi”, 10 000 az ,Uj" tagdllamokban. Az utébbiak
kozil jelenleg kb. 3.000-en a rajnai hajézdsban dolgoznak. A
,régi” tagdllamokban a belvizi hajozds teriiletén dolgozdknak
nagyjabol a fele alkalmazottként, a tobbi 6ndllé véllalkozoként
dolgozik.

2.7 A CCNR a szocidlis politikdt érint6 kérdésekben kikéri a
szocidlis partnerek véleményét, de ezeket a konzulticiokat a
szakszervezetek nem tartjak elegendének.

A Duna menti orszdgokban nincs ilyen jellegi konzultdcio. A
munkavéllalok tobbsége szakszervezeti tag; a munkaaddi
oldalon jelenleg, a privatizaciés folyamat kovetkeztében, dtme-
neti helyzet tapasztalhaté.

2.7.1 A belvizi hajézdsban érintett munkavallalok és
munkaadok kozott a régi tagdllamokban alig, az Gj és a tagjelolt
orszdgokban egydltalin nem létezik szocidlis parbeszéd. Ahhoz,
hogy valddi szocidlis parbeszéd alakulhasson ki, nagyon fontos
a fiiggetlen, munkaaddkat és munkavallalokat képvisel§ szerve-
zetek létezése. A Duna menti orszdgokban erre figyelmet kell
forditani.

2.7.2  Mindez a midszaki torvényi és egyéb szabdlyozasok
hagyomdnyosan domindns helyzetével egyiitt magyardzatot ad
arra, hogy hosszt ideig miért kapott ilyen kevés figyelmet a
hajézds emberi tényezdje. A hajotulajdonosok nézdpontja e
tekintetben a kovetkezd: mivel a legtobb belvizi hajé magin-
kézben van, mindig is a tulajdonos érdekében dllt, hogy kézben
tartson minden kockdzati tényezdt, koztitk az emberi tényezdt
is. Ezért mds széllitdsi dgazatokhoz képest mindig is megle-
hetésen kis igény mutatkozott a sziikséges képzettséget illetd
jogi szabdlyozdsra.

2.8  Figyelembe véve, hogy egyre nagyobb érdeklédés mutat-
kozik az irdnt, hogy az EU jovdbeli kozlekedési politikdjaban
novekedjen a belvizi hajozds szerepe, és hogy a kilonbozd
belvizi hajézasi rendszerek kozott nagyobb legyen az 6sszhang,
van-e esély arra, hogy jobbra fordul a helyzet? Hirom nemrég
kiadott jelentés és egy fontos eurdpai konferencia, melyek mind
a szektor jovdjével foglalkoztak, arra utalnak, hogy nincs.
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2.8.1 A CCNR ,Ships of the Future” () cimi jelentése f6ként
miiszaki szempontbdl vizsgdlja a belvizi hajozas jovsjét.

2.8.1.1 A szocidlis kérdéseket illetéen a figyelem csaknem
kizdrélag a jov6 hajoskapitinydra fordul: olyan ,menedzser”
szerepében dbrdzoljdk, akinek alig vannak maér fizikai jellegi
teenddi, viszont veszélyhelyzetben tudnia kell, miként csele-
kedjen. Ez a kép egyel6re nem redlis, de mindenképpen felhivja
a figyelmet a technoldgia fejlédésének a hajézds szocidlis
kontextusdra gyakorolt erds hatdsra. A jelentés e feltevésbdl
kiindulva érvel a szektor aktiv szocidlis politikdja mellett.

2.8.1.2 A jelentésben vazoltak alapjan tgy tlinik, mintha a
belvizi hajézdsban csak magasan képzett személyzetre lenne
igény. Ez sem redlis. Lehetséges ugyan, hogy egyre kevesebb
munka lesz az alacsonyan képzettek részére, de a belvizi
hajézds sosem fog boldogulni az ilyen kategdridba tartozo
munkavallalok nélkiil.

2.8.1.3 A munkaerépiacot illetGen a jelentés foglalkozik a
rendszeres szabadid$, a munkakorbeli kindlat b&vitése és a
mobilitds fontossdgaval.

2.8.2 A PINE-elentés (}) elsGsorban gazdasdgi szempontbdl
vizsgdlja a belvizi hajozds jovéjét. A jelentésben tdrgyalt legfon-
tosabb szocidlis kérdés az, hogy a belvizi hajozds pénziigyi és
gazdasdgi jellemzGire milyen hatdssal lesz a munkavéllaloknak
az EU-ban val6 szabad dramlasa.

Emellett figyelmet kap a hajoszemélyzet jelenlegi és jovéSbeli
hidnydnak problémadja is.

2.8.3 Az EFIN-jelentés () azt vizsgdlja, lehetséges-e egy, az
érintett dllamokat és hatdsigokat Osszefogd altaldnos egyiitt-
miikodési keret 1étrehozdsa. Az EGSZB hamarosan kiilon véle-
ményben fogja tirgyalni az e jelentésben szerepl§ javaslatokat.
A szocidlis partnerek szerepérél egyéltalan nem esik sz6 a jelen-
tésben; Ggy tdinik, mintha ennek a targyalt kérdések szempont-
jabol nem lenne jelentdsége.

2.8.4  Alig szentelt figyelmet a szocidlis szempontokra a ,The
Power of Inland Navigation” kongresszus (2004. november 10-
12, Héga) is, amelyet a holland EU-elnokség szervezett azzal a
céllal, hogy révilagitson a belvizi hajézasnak a gazdasigi nove-
kedésben és az egész tarsadalom fejlédésében betoltott szere-
pére.

() A CCNR éves jelentése, A jové hajoi, 2002.

() ,Prospects of Inland Navigation within the enlarged Europe” (2004.
marcius), az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbol készitett jelentés.

(*) European Framework for Inland Navigation — Az eurdpai belvizi
hajozas 4j intézményes keretei (2004). A jelentés a holland kormany
megbizdsabdl, Belgium, Franciaorszdg, Németorszdg és Svéjc tdmo-
gatasdval késziilt.

2.9 A hdrom tanulmdny és a konferencidn elhangzott vitdk
alapjan tgy tiinik, hogy a kormanyok és a szektor szdmos érin-
tettje még mindig gy véli, hogy a belvizi hajézdsban a szocidlis
kérdések mellékesek. Ezt igazolja az a tény is, hogy a tanulma-
nyok szerz8i és a konferencia szervezSi meg sem kérték a
szocidlis partnereket arra, hogy jaruljanak hozza a munkdhoz.

A PINE-jelentés ebbdl a szempontbdl kivételt képezett: elkészi-
tésébe ugyanis az Eurdpai Bizottsdg bevonta a szocidlis partne-
reket is, noha, mint mdr megjegyeztiik, viszonylag kevés
figyelmet forditott azokra a szocidlis kérdésekre, amelyeket a
szocidlis partnerek (f6leg a szakszervezetek) kiilonosen
fontosnak tartanak.

2.10  Mivel a belvizi hajézds terén alkalmazott szocidlis poli-
tika igen bonyolult, az EGSZB kordbbi, ,A belvizi haj6zds
eurépai rendszere felé” cimd véleménye nem tdrgyalta részle-
tesen, inkdbb utalt a jelen, folytatdsnak tekinthetS véleményre.
A fenti megjegyzések kiegészits érveket szolgéltatnak a szoci-
alis politika alaposabb szemiigyre vétele mellett. Itt az ideje,
hogy a szocidlis politikdt kivonjuk a miiszaki szempontok
hagyomdnyos dominancidja al6l, kiegyensilyozottabb médon
kezeljiik, és ebbe mind a Rajna, mind a Duna menti orszagok-
ban, mind a ,régi”, mind az ,0j”, illetve a tagjelolt orszagokban
és adott esetben mds érintett orszdgokban is az Osszes érintett
felet teljes mértékben bevonjuk.

3. Konkrét megjegyzések

3.1 Az EGSZB olyan egységes, széles kor( szocidlis politikdt
tdmogat, amelyben helyet kaphatnak mind a regiondlis, mind a
helyi sajatossagok. E politika kialakitdsaba minél szorosabban
be kell vonni a szocidlis partnereket.

3.2 A hajoszemélyzetre vonatkozé szabdlyok

32.1 A CCNR-tagillamok hajoszemélyzetre vonatkozé
legfontosabb el6irdsait a rajnai hajok vizsgélati szabélyzatdnak
23. fejezete tartalmazza. Ennek értelmében a hajé besoroldsa és
a napi menetid6k meghatdrozéak a személyzet létszdmara és
osszetételére nézve. Igen fontos a személyzetre vonatkozé
szabalyok betartdsanak megfelel§ ellenérzése, mivel a gyakorlat
azt mutatja, hogy meglehetésen gyakran megszegik Gket.

3.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg mar hasz évvel ezel8tt hozzafo-
gott egy eurdpai eszkoz kidolgozdsdhoz. Egyel6re azonban
nem sok el6relépés tortént, ami részben az érintett tagdlla-
moknak azzal az évekkel ezel6tt kifejezett kivansdgaval magya-
razhatd, hogy el6szor ki kell varni a 23. fejezet dtdolgozdsat. A
tervezett eurdpai eszkoz a hajoszemélyzet Osszedllitisdnak
szabdlyaira, a hajok tizemidejére és a személyzet tagjainak pihe-
néidejére vonatkozna.
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3.2.3 A Rajna menti orszdgokban a személyzetre vonatkozé
el6irasokkal kapcsolatban nézetkiilonbség van a kormédnyok és
a munkaadok/ondllé véllalkozok, valamint a szakszervezetek
kozott. A 2002 jaliusaban a CCNR altal 4tdolgozott személy-
zeti el6irdsok a szakszervezetek szerint nem kielégiték: a
személyzetre vonatkozé minimumkévetelmények tal alacso-
nyak, a szakmai képzés és minGsités kovetelményei pedig
elégtelenek. A szakszervezetek szerint ezek az el6irdsok a
jelenleg érvényes munka- és pihendidSk mellett veszélyeztet-
hetik a belvizi hajézds biztonsdgat.

A munkaadéi szervezetek szerint a jelenlegi elirdsok kétségte-
leniil hozzdjérulnak a szektorban dolgozok biztonsdgahoz. Ugy
vélik, még nagyobb rugalmassdgra van sziikség, példaul a mds
tengerészeti szektorokban tevékenyked§ munkavallalék tobor-
zasandl. A legmodernebb technikdval felszerelt hajok esetében
enyhiteni lehetne a személyzetre vonatkozé szabalyozést.

3.2.4 A dunai hajézds szabalyozasi rendszerében a személy-
zetre vonatkozé minimum-kovetelmények ldthatéan nem jelen-
tenek gondot. A Belgrddi Egyezmény vonatkozd részei f6ként a
hajéskapitanyokkal és a gépszemélyzettel foglalkoznak; a
személyzet alacsonyabb rangt tagjairdl alig esik sz6. A Rajna
menti orszdgok hajészemélyzetének megfelels kategéridihoz
viszonyitva a Duna menti orszdgokban a kapitdnyok és a
gépszemélyzet képzettsége magas.

A Duna menti orszdgok 2005-t8l szeretnének a hajoszemély-
zetre vonatkoz6 nemzeti el6irdsaik harmonizdciéjan dolgozni.
Ebbe megfigyel6ként a munkaaddi szervezeteket is szeretnék
bevonni, a Duna Bizottsdg szerint ugyanis a munkaadok képvi-
selik majd munkavallal6ikat. Ez nem kifejezetten egyezik meg
az érintett orszdgok szakszervezeteinek nézépontjaval.

3.2.5 A Rajna menti orszdgokban gyakran figyelmen kiviil
hagyjdk a hajoszemélyzetre vonatkozé eldirdsokat, ami a szak-
szervezetek szerint djabb ok a biztonsdg miatti aggodalomra. A
belvizi hajézdsban ritkdn ellendrzik az emlitett szabdlyok
gyakorlatban val6 betartdsat.

A munkaaddk és a vallalkozok szervezetei ugy vélik, hogy a
hajészemélyzetre vonatkozé szabdlyok megfelel§ alkalmazdsa
nem csak a biztonsdg érdekében fontos, hanem a tisztességes
verseny szavatoldsahoz is. Hangstlyozzak, hogy ezeket az
elGirasokat agy kell megfogalmazni, hogy a belvizi hajézds
terén ne akadalyozzdk, hanem éppen 6sztonozzék az innova-
ciot.

3.3 Munka- és pihendiddk

3.3.1  Mint mar elhangzott, a hajok menetideje és a hajosze-
mélyzet pihendideje képezik a rajnai hajozas szabalyozdsdnak
legfontosabb szocidlis aspektusat. A jelenlegi szabdlyok csak a
hajé tizemidejében ledolgozott 6rdk szdmdrdl szolnak, nem a
ténylegesen ledolgozott 6rdk szdmardl. Az utébbit igy nem is
ellendrzik.

332 A belvizi hajézdsban a nagyon hosszi napi
munkaidéket tartalmazé munkabeosztds szinte dltalinos. A
hajoszemélyzet tobbnyire meghatarozott idészakokat tolt a
fedélzeten — pl. 14 napot —, egyesek azonban folyamatosan ott
élnek. A vonatkozé el6irdsok megszabjdk, hany ordnyi pihe-
n6idét kell biztositani, de a személyzetnek (esetenként) a pihe-
néid6ben is rendelkezésre kell dllnia.

3.3.3 A CCNR-rel valé konzultdcié sordn a szakszervezetek
kifogdsoltak, hogy csak a hajok menetidejének ellenérzésére
keriil sor, a ténylegesen ledolgozott érdkéra nem. Az ilyen kifo-
gdsokat a CCNR-orszdgok azonban mindeddig figyelmen kiviil
hagytdk.

3.3.4 A belvizi hajézds hatdlyos jogszabalyai (amelyek mind
a vdllalkozokra, mind a munkavallalékra vonatkoznak) nem
hatdrozzak meg a munkaid6t. A Rajna menti orszdgok torvé-
nyeiben a hajé tizemidejére, a személyzet Osszetételére és
kotelez8 pihendidejére vonatkozé el8irdsok egymashoz kapcso-
lodnak.

3.3.41 Az érintett felek kifogdsoltdk, hogy a munkaidé-szer-
vezésrél sz6lo, éppen dtdolgozds alatt dll6 EU-irdnyelv nincs
eléggé Gsszhangban a belvizi hajézds koriilményeivel. A szuny-
nyadé dllapotdbdl éppen ébredezd szocidlis parbeszédben
elsérendti fontossdgt egy ilyen témdji megegyezés megkotése:
az érintett szocidlis partnerek erre kotelezték el magukat.

3.3.5 A rajnai hajozdsban, valamint a Rajna menti orszdgok
mds vizi atjain huszonnégy 6ranként legaldbb nyolc éra, benne
hat egymast kovetd 6ra hosszisdgt pihendidét kell tartani.

3.3.6 A dunai hajézdsban nincsenek szabdlyok a hajok
tizemidejét, illetve a munkaidéket illetSen. A gyakorlatban a
hajészemélyzet legaldbb négy f6bdl all; igy a hajé napi 24 6rdn
keresztiil izemelhet. A pihengiddket illetGen nincs kotelezd
erejli szabdlyozds.

3.3.7 Az eurdpai vizi utakon hatdlyos kiilonféle szabélyo-
zasok kozotti kiilonbségek szitkségessé teszik kozos minimum-
kovetelmények kialakitdsat. Ebben az 0sszefiiggésben kiilonosen
fontos lehet az a megegyezés is, amelyre a szocidlis partnerek
torekednek (Id. a 3.2.4.1.pontot).

Az egyenld feltételek megteremtéséhez elengedhetetleniil szik-
séges, hogy a Rajndn, a Dundn és az egyéb vizi utakon hasonl6
el6irasok legyenek érvényben. Emellett Gsszeegyeztethet6vé és
atlathatovd is kellene tenni ezeket az elSirdsokat.

3.4 Munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg

3.41 A jelenlegi szocidlis politika tobbi teriiletéhez hason-
l6an a belvizi hajézds munkahelyi egészségvédelmi és bizton-
sagi szabadlyai is szorosan Osszefiiggenek a hajokra vonatkozé
miszaki kovetelményekkel. A vonatkozé el8irdsok nagyrészt a
rajnai hajok vizsgdlati szabélyzatdban, valamint a hajok épité-
sére és felszerelésére vonatkozd torvények formdjdban a
nemzeti jogban taldlhatok.
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3.4.2 Az eurdpai munkavillalok védelmére szamos irdnyelv
létezik a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg vonatkoza-
saban. Ezek alapjan a munkaaddk kotelesek kockdzatelemzést
és -értékelést végezni. A belvizi hajézdsban nem mindig ez a
gyakorlat.

3.4.3 A munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot illetd
eurépai jogalkotdst a belvizi hajozdsban érintett egyes felek
kritikdval illetik; kifogdsoljak, hogy a jog nem veszi figyelembe
a val6s helyzeteket és a belvizi hajézasban lényeges, specidlis
koriilményeket, valamint hogy a szabdlyok nem illeszkednek a
hajészemélyzet minden tagjara érvényes jelenlegi jogszaba-
lyokhoz. Az irdnyelvek alkalmazasi teriilete ugyanis az alkalma-
zottként foglalkoztatott munkavéllalok védelmére korlatozodik;
az 6ndll6 vallalkozoként tevékenykedSk nem esnek a hatdlya
ald. Itt természetesen meg kell emliteni, hogy ilyen helyzet mds
gazdasdgi dgazatokban is elSfordul. A kozati szdllitds teriiletén
példaul egy kiilon irdnyelvet fogadtak el a munkaid§ szervezé-
sérdl az EK-Szerzédés 71. cikke és 137. cikkének (2) bekezdése
alapjan. ()

3.5 Munkaiigyi feliigyelet

3.5.1 Az egységesitett, szamon kérhet§ szabalyozas mellett a
komoly, rendszeres és szakszer( feltigyelet is kiilonosen fontos
egy olyan szektorban, amelyben sok egyéni villalkozé (illetve
megbizdsi szerzédéssel foglalkoztatott véllalkozd) dolgozik az
alkalmazottakat foglalkoztaté munkaaddkkal egyiitt, ami azt a
vesz€lyt rejti magdban, hogy az alkalmazottak kevesebb
védelmet élveznek, és[vagy tisztességtelen verseny alakul ki.

3.5.2 A belvizi hajézés teriiletén azonban gyenge a munka-
tigyi feliigyelet, és bizonyos szektorspecifikus problémékkal kell
szembenéznie. Killon nehézséget jelent a hajok fedélzetén
tapasztalhatd meglehetSsen sajatos helyzet, ahol — a tobbi
gazdasdgi dgazatra jellemzd helyzettel ellentétben — a munka
nehezen valaszthaté el a maganélettdl. Ilyen koriilmények
kozott nem szokatlan, hogy a munkatigyi feliigyelSket nem
fogadjdk orommel.

3.5.3 Tobb orszdigban a munkaiigyi feliigyelet komoly
hidnyossdgokat mutat (Németorszag és Svajc viszonylag pozitiv
kivételt jelentenek a Rajna menti orszdgok kozott). A feliigyeleti
hatésagok személyzethidnnyal kiiszkddnek. Féként Hollan-
didban és Belgiumban a munkafeliigyelet ezért ritkdn végez
ellendrzést (a gyakorlatban hajénként két-harom évente mind-
ossze egyszer). Emellett nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt
sem, hogy a nemzeti hajézdsi feliigyeletek feliigyelik a hajok
épitését és felszerelését, és hogy a vizen a renddrség a felelSs a
torvények betartdsaért.

A Dundn szinte egyaltalin nem keriil sor ellenérzésre.

3.5.4 A belvizi hajézdsban nem csak a torvény dltal eldirt
kovetelményeket hagyjak gyakran figyelmen kiviil. A kollektiv
munkaszerz8dések betartdsat illetSen is vannak gondok.

3.5.5  Nagyszabdsu ellenérzések tapasztalatai szerint szdmos
hajon rendszeresen megszegik a szabalyokat.

(’) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 11-i 2002/15/EK
irdnyelve a kozati fuvarozdsban utazé tevékenységet végzs szemé-
lyek munkaidejének szervezésérdl (HL L 80., 2002.3.23., 35-39. 0.)

3.5.6  Bar a belvizi hajozas biztonsdgos széllitdsi mddnak
tekinthets, természetesen torténnek néha balesetek, dm csak
haldlos dldozatok vagy mads katasztrofdk esetén jegyzik fel Gket.
A belvizi hajozas terén a balesetnek nincs egyértelmd defini-
cidja. A belvizi kozlekedés erésodését és a hajoszemélyzetre
vonatkozé  el6irdsok  gyakorlati betartdsardl feljebb  tett
megjegyzéseket tekintve ezek olyan kérdések, amelyek komoly
figyelmet igényelnek mindenkitdl, akinek érdekében éll, hogy
ez a kozlekedési mod a jovSben nagyobb szerepet kapjon.

3.6 Oktatds, szakképzés, vizsgdk

3.6.1 A megfelel6 szintl oktatds és szakképzés fontos a
munkalehet8ségek jovSje szempontjabdl, valamint azért, hogy
a belvizi haj6zds tovdbbra is viszonylag biztonsdgos szallitdsi
modként legyen ismert. Ehhez pontos, kozos szakképzési
normdkat kell meghatdrozni, amelyeket aztdn szigortan be is
kell tartani.

A Duna menti orszdgokban a szakképzés (f6ként a kapitanyi)
viszonylag magas szintti, a Rajna menti orszdgokban azonban
jelentSs mind@ségi kiilonbségek vannak.

A minimumkovetelmények bevezetésére tehdt sziikség van,
lehetdleg Gsszeurdpai szinten.

3.6.2 A CCNR villalta, hogy megteszi az elSkésziileteket a
matréz és a hajoskapitdny beosztdsok harmonizdlt szakmai
profiljdnak kialakitdsdhoz, bevonva a szocidlis partnereket is.
Ezek a 2005-re tervezett profilok szolgdlhatnak majd alapul a
megfelel§ szakképzések harmonizaldséhoz az eurdpai belvizi
hajozds orszdgaiban. Ez elGsegitheti a képesitések kolcsonos
elismerését is.

3.6.3 A szocidlis parbeszéd keretében az 14j EU-tagallamok
nemrég tdjékoztatdst adtak a belvizi hajézdssal kapcsolatos
szakképzési rendszeriikrdl.

3.6.4 Az oktatds harmonizdldsinak egyutt kell jarnia olyan
intézkedésekkel, amelyek a belvizi hajézdst vonzobba teszik a
fiatalok szdmara.

3.7 Kommunikdcié

3.7.1 A PINE-jelentés joggal dllapitja meg, hogy a munkaerd
migriciéjanak és a kelet-nyugati forgalom novekedésének
kovetkeztében nem kielégits a nyelvtudds és a kiilf6ldi vizi utak
ismerete. Ez a belvizi forgalomban nagyobb biztonsdgi kocka-
zathoz vezethet.

3.7.2  Valészintleg eljott az ideje egy kozos nyelv bevezeté-
sének a rajnai és a dunai nemzetkozi belvizi koézlekedésben,
mind a hajok kozotti, mind a hajok és a parti személyzet
kozotti kommunikdcidhoz.
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3.8 Szocidlis pdrbeszéd

3.8.1 A szocidlis partnerek mindeddig nagyon korldtozott
mértékben jarultak hozzd a belvizi hajézassal kapcsolatos szoci-
alis politika kialakitdsdhoz, amelyet egyébként a CCNR és a
Duna Bizottsdg feliigyel. Ezen a nem kielégitd helyzeten
els6sorban a szocidlis partnereknek maguknak kell véltoztat-
niuk. A tagdllamok kormdnyainak, amelyek eddig nem
mutattak kiilonosebb hajlanddsdgot a szocidlis partnerek véle-
ményének meghallgatdsdra, Gjra kell gondolniuk alldspontjukat.

3.8.2 A belvizi hajézds szocidlis dimenzidjanak az EU-25-re
val6 kidolgozasdval, aminek célja, hogy a belvizi hajozas szere-
pének novelésével 1j egyenstily j6jjon 1étre a kozlekedésben, az
Eurdpai Bizottsag a szocidlis partnerekkel valé konzultdcié és a
szocidlis parbeszéd bevélt gyakorlata révén jobban el tudja latni
az ilyen feladatokat, mint a CCNR és a Duna Bizottsag.

3.8.3  Ebben az Gsszeftiggésben tidvozlendd, hogy a szocidlis
partnerek megnyitottdk a szektorban éveken keresztiil szuny-
nyadoé szocidlis parbeszédiiket. Erre a belvizi hajozds terén foly-
tatott szocidlis parbeszéddel foglalkozé bizottsdg keretében
keriill sor, egy olyan hatdrozat alapjin, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg a szocidlis partnerek felkérésére hozott meg.

Ez a bizottsig mindeddig sajnos csak lasst haladast konyvelhet
el. 2004 tavaszan kezdett foglalkozni a belvizi hajézdsra vonat-
koz6é munkaid§-szervezés kérdésével, és 2005 juniusdban keriilt
sor az elsd plendris iilésre.

3.8.4  Egy madsik, a szocidlis parbeszédben prioritdsnak tekin-
tend6 kérdés az uniés munkaerGpiac mitikodése a belvizi
hajézds terén, tobbek kozott a munkavéllalok szabad dramlasa.

3.8.5 A szocidlis parbeszéd teljes mértékben a szocidlis part-
nerek iigye. Ennek tiszteletben tartdsa mellett kivdnatos, hogy
az Eurdpai Bizottsdg tovabb 0sztonodzze a szocidlis parbeszédet.
Gondolhatunk itt a szocidlis partnerek véleményének pontosan
megfogalmazott kikérésére és a vélemények ésszerti hatdridén
belilli kidolgozasédnak 6sztonzésére, példaul viligosan meghatd-
rozott hatdriddk kittizésének segitségével.

3.8.6 Az EK-Szerzddés 139. cikke alapjdn a szocidlis part-
nerek kozott létrejott kozosségi szintli megallapodasok specidlis
szabdlyozdsokhoz vezethetnek, amelyek a belvizi haj6zds
egyedi szitkségleteit hivatottak kielégiteni. Az ilyen, a 137. cikk
alapjin a Tandcs daltal meghatdrozott minimumkdovetelmé-
nyeken alapulé megéllapoddsokra azonban csak akkor keriilhet
sor, ha a szocidlis partnerek véleménye megegyezik abban,
hogy sziikség van a kiegészit§ egyedi szabdlyozdsra.

4. Kovetkeztetések és ajanlisok

41 Az EGSZB tugy véli, eljott az ideje a belvizi hajozast
illetd kozosségi szocialis politika kialakitdsanak, lehetSleg Ossze-
urdpai kontextusban. Egy ilyen politika hatdlydnak az eurdpai
vizi utak Osszességére ki kellene terjednie. Olyan atfogd és
egységes alapokra is szitksége van, amelyben mind a regiondlis,
mind pedig a helyi sajtossdgok helyet kapnak. E politika kiala-
kitdsaba minél szorosabban be kell vonni a szocidlis partne-
reket.

42  Amit az EGSZB kordbbi, a belvizi hajézds eurdpai
jogrendjérdl sz0l6 véleményében megallapitott, még inkdbb
érvényes a szektor szocidlis szabédlyozdsdra: a jelenleg szétforga-
csolodott jogi szabalyozdst a fentiek értelmében harmonizélni
és egységesiteni kell, f6ként most, amikor az EU bdvitése
tovabb bonyolitja a helyzetet.

43 A belvizi hajézdsban a szocidlis politika napjainkig
mindig aldrendelt szerepet jtszott, lényegében a hajokra vonat-
kozé miszaki szabdlyozds részét képezte. Ideje, hogy a belvizi
hajézds emberi tényezGje kiemelkedjen ebbdl a mdsodrendd

helyzetbdl.

4.4  Ehhez minden érintett félnek meg kell véltoztatnia a
hozzadlldsat, f6leg a szocidlis partnereknek a modern szocidlis
politika kialakitdsa terén, és minden sziikséges lépést meg kell
tenni az eurdpai belvizi hajézds mds aspektusainak moderniza-
ldsa érdekében.

4.5  Szdmos aspektus alapos elemzést és jol elSkészitett,
kiegyenstlyozott dontéseket igényel. Jelenleg tigy tiinik, hogy a
személyzetre vonatkozd elSirdsok, a munka- és pihendiddk,
valamint a valodi, aktiv szocidlis parbeszéd létrehozdsa élvez
prioritast.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg kiilonosen alkalmas e folyamat
serkentésére, épitve a hosszi hagyomdnyra, sajit tapasztalatara,
és a CCNR, illetve a Duna Bizottsdg hozzaértésére. A két bizott-
sagnak az elmdlt évtizedekben valé mikodését, a tevékeny-
ségiik sordn a szocidlis politikanak biztositott helyet, valamint a
szocidlis partnerek bevondsdnak eddigi médjat tekintve nyilvan-
val6, hogy nem teremt8dnek meg a belvizi hajézds terén a
szocidlis politika fejlesztésének optimélis feltételei, ha a Rajndra
és a Dundra vonatkozé szabélyozdsi rendszert csak egymadssal
hangoljak és kapcsoljak ossze.

4.7 Az EU belvizi hajézdsdhoz kapcsolédé szocidlis politika
Gj tervezetének kidolgozdsindl az FEurdpai Bizottsdgnak
szorosan egylitt kell mikodnie a szocialis partnerekkel, a
CCNR-rel és a Duna Bizottsdggal. Ez a megkozelités azt igényli,
hogy a CCNR és a Duna Bizottsdg tagjai az érintett szerveiknek
megadjdk a sziikséges szocidlis politikai jogkoroket, és kapacitd-
sukat ennek megfelelden noveljék, hogy a lehet legeredménye-
sebben tudjanak egytittm@kodni az Eurdpai Bizottsaggal.
Mésrészrdl viszont az Eurdpai Bizottsignak is nagyobb erdfe-
szitéseket kell tennie, hogy szakértelemre tegyen szert a belvizi
hajézds terén.

4.8  Ha ilyen mddon vesszitkk kézbe az uniés belvizi hajo-
zdshoz kapcsolodo szocidlis politika jelenlegi problémait, akkor
lehetséges egy olyan szocidlis rendszer bevezetése, amely képes
egyenstlyt teremteni a szektor specidlis jellemzdi és gondjai,
valamint minden dolgozéjdnak érdekei kozott.

4.9  Rendkivill fontos, hogy az dtdolgoz6 és harmonizald
folyamat soran egyenld feltételek érvényesiiljenek, valamint
hogy a szektor vonzobbd viljon a mar benne dolgozdk, illetve
az esetleg benne dolgozni szandékozok szdmdra, tekintettel a
konkurencia varhaté er8sodésére mind a belvizi hajozas szek-
toran beltl, mind a belvizi hajozds és mas szallitdsi mdodok
kozott.
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410  Ez az dtalakuldsi folyamat sok id6t vesz igénybe, és a
szocidlis partnerektd] maximdlis elkotelezettséget és erdfeszitést
kovetel meg. A szektorélis szintl (nemzeti és eurdpai) szocidlis
parbeszéd a legfontosabb eszkoze annak, hogy hidat verjiink a
munkaadok, az ondllé vallalkozék és a munkavallalok allds-
pontjai, valamint az unids politika célkittizései kozott. Ez kiilo-
nosen érvényes arra a szabdlyozdsra, amelyik a hajok személy-
zetére és a személyzet munka- és pihendidejére vonatkozik.

411 Az eurdpai belvizi hajézds jov6jének szempontjibdl
killonosen ajanlott, hogy megkilonboztetett figyelem irany-

Briisszel, 2005. szeptember 29.

uljon az oktatdsra és a szakképzésre. Ebbdl a szocidlis partner-
eknek is ki kell venniiik a résziiket.

412 Az EK-Szerz8dés 139. cikke alapjan a szocidlis part-
nerek kozott létrejott kozosségi szintd megéllapoddsok specidlis
szabédlyozdsokhoz vezethetnek a belvizi hajézds terén. Az
EGSZB nézete szerint erre csak akkor keriilhet sor, ha a szoci-
dlis partnerek véleménye megegyezik abban, hogy a szektor
egyedi sziikségletei kiegészitd rendelkezéseket kivannak meg
azokra a minimumkévetelményekre vonatkozoéan, amelyeket a
Tandcs az EK-Szerz8dés 137. cikke alapjan hatdrozott meg.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Javaslat tandcsi, eurépai parlamenti és
eurépai bizottsigi kozos nyilatkozatra Az Eurépai Unié fejlesztési politikdja — Az eurdpai
konszenzus cimmel”

COM(2005) 311 final

(2006/C 24/16)

2005 julius 29-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. szeptember 8-dn
elfogadta (el6add: José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris iilésén (a
szeptember 29-i tilésnapon) 84 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs arra vonatkozd kezde-
ményezése, hogy vizsgdljk feliil a 2000-es fejlesztési poli-
tikai nyilatkozatot, és hogy dltaldnossigban gondoljdk 4t a
fejlesztési politika jovGjét, minden szempontbdl igen jelentds. A
nemzetkozi szintéren bekovetkezett valtozdsok, a nemzetkozi
kozosségben szilletett 1j fejlesztéspolitikai dlldspontok  és
konszenzusok, valamint magdn az Unién beliili dtalakuldsok is
azt mutatjdk, a feliilvizsgalatra sziikség van. Ugyanakkor az
alulfejlettségbdl ered6 problémdk sulyosboddsa — kiilonosen
Afrikdban — és a globalizdcidoval kapcsolatban az orszdagok
kozotti kilonbségek novekedése sziikségessé teszik a kozosségi
fejlesztési politika feliilvizsgalatat.

1.2 A nemzetkozi szinten bekovetkezett és a fejlesztési
politikdt valamilyen modon befolydsolé valtozasok koziil
megemlithetjitk a szeptember 11-e utdn a biztonsagi kérdéseket
érint6 fokozott aggodalmakat; a WTO 2001-es dohai fordulé-
janak eredményeit és az tgynevezett Fejlesztési Menetrend
alapjan végzett folyamatot; a millenniumi csticson megsziiletett
és a monterrey-i, johannesburgi, kairdi és egyéb konferencidkon

is mérlegelt, tobbek kozott a finanszirozasrol, a kornyezetvéde-
lemrdl, a nemek kozotti egyenl@ségrél vagy az AIDS kérdésérdl
megsziiletett j nemzetkozi fejlesztéspolitikai konszenzust; a
tdmogatdst nyujt6 orszdgok fejlesztési politikdinak az OECD
Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsiga (DAC) dltal kezdeményezett
harmoniziciéjat, és bizonyos olyan 1j tdmogatdstervezési és
-kivitelezési eszkozok megerdsitését, mint példdul a szegénység
csokkentésérdl sz6lo stratégiai dokumentumok (Poverty Reducing
Strategy Papers — PRSP), az dgazati tdmogatdsok (SWAP — sector-
wide approaches) vagy a koltségvetési tdmogatdsok. Késébb, a
2005 madrciusdban, Pdrizsban megtartott, a tdmogatdsok haté-
konysdgdr6l szol6 magas szinti férum keretében elSrelépés
tortént e téren, mivel a tdmogatdst nydjtd orszagok kotelezett-
ségeket villaltak a rendelkezési jog, a harmonizdcid, az ered-
ménykozpontd irdnyitds és a kozos felelGsség tekintetében.

1.3 E valtozdsokra hatdssal vannak az Ot évvel ezel6tti
millenniumi fejlesztési célok (MDG-k) tekintetében elért, a
legtobb mutaté alapjan gyenge eredmények. Annak érdekében,
hogy ezek a célok a 2015-re kitlizott hatdrid6re megvaldsit-
hatok legyenek, a nemzetkozi kozosségnek feliil kell vizsgdlnia



