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Eurdpai Gazdasiagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,,Az Eurdpai Bizottsig javaslata eurépai

s

parlamenti és tandcsi rendeletre a hajok dltal okozott szennyezés esetén torténd beavatkozis terii-
letén az Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség intézkedéseinek tobbéves finanszirozdsirdl és
az 1406/2002/EK rendelet médositdsirdl”

COM(2005) 210 final — 2005/0098 (COD)

(2006/C 28/03)

2004. junius 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 71. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekcid véleményét 2005. oktdber 4-én elfogadta. (ElGad6: Eduardo Manuel Chagas.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. oktdber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i iilésnapon) 124 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség létreho-
zasardl szo0l6 1406/2002[EK rendelet modositdsdrdl szolo,
2004. marcius 31-i 724/2004[EK eur6pai parlamenti és tandcsi
rendelet elfogaddsdval az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség (a tovabbiakban: iigynokség) szamara j feladatokat
jeloltek ki az olajszennyezés bekovetkezése esetén torténd
beavatkozds teriiletén.

1.2 A jelen jogalkotdsi javaslat egy hétéves idészakot (2007—
2013) felolel6 tobbéves kotelezettségvallalds alapjan megalla-
pitja a kozosségi pénziigyi hozzdjaruldsra vonatkozé eljardsokat
az ugynokség Uj feladatainak finanszirozdsa érdekében. Az
Eurbpai Bizottsdg 154 millio eurds keretosszeget javasol a
hétéves iddszak koltségeinek finanszirozdsara.

1.3 Uj feladatainak végrehajtdsa érdekében — az olajszeny-
nyezés elhdritdsat célz6 késziiltségre és a szennyezés elleni fellé-
pésre — az iigynokség igazgatdsi tandcsa 2004 oktéberében
cselekvési tervet fogadott el. A cselekvési terv meghatirozza
azon intézkedéseket, amelyekbe az tigynokség az alapul szol-
gdlé rendelettel Osszefiiggésben bele kivan kezdeni, mind a
specidlis szennyezéscsokkentd hajok révén egy olajszennyezés
esetén torténd beavatkozds, mind a hatékony beavatkozdsi
miiveletek megszervezésére irdnyuld felkésziiltség tekintetében.

1.4 Az igynokség négy régiot hatdrozott meg a miveleti
segitségnyujtas elsGdleges teriileteként, ez a Balti-tenger, a La
Manche-csatorna nyugati részei, az atlanti partvidék és a Fold-
kozi-tenger (kiillonosen a Fekete-tengertdl vezet$ kereskedelmi
olajszallité utvonal mentén 1évé teriilet), amely teriileteken az
tigynokség szennyezés esetén bevethetd hajokat fog dllomdsoz-
tatni, melyek egy vagy tobb tagdllam segitségkérése esetén
készenlétben éllnak a bevetésre. Hangstlyozni kell, hogy az
tigynokség szerepe ezen a teriileten az olajszennyezés esetén
torténé nemzeti beavatkozdsi mechanizmusok kiegészitése
(nem pedig helyettesitése). A cselekvési terv ezenkiviil a veszé-
lyes és kéros anyagokkal jar6 balesetek esetére tovabbi beavat-
kozasi kapacitdsokat tartalmaz.

1.5 A 2004-ben mddositott rendelet értelmében az
tigynokség ellatja a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot a
sziikséges technikai és tudomdnyos segitséggel a szennyezés
esetén torténd beavatkozds terén. Ez a segitség hdrom kategé-
ridba sorolhat6: informdcid, egytittmikodés és osszehangolds,
valamint miveleti segitségnyujtas.

1.6 Ezek kozil a miveleti segitségnyujtds igényli a legna-
gyobb pénziigyi beruhdzdst, mivel a cselekvési terv az
olajgy(ijt6 hajok készenléti rendszerének kialakitdsdrdl és egy
mtholdas lépeket szolgaltaté kozpont létrehozdsardl is rendel-
kezik. Az olajgytjtésben torténs segitségnytjtds biztositdsa
érdekében az tigynokség dltal megkotends szerz8dések minden
tevékenységet és azok pénziigyi kovetkezményeit magukban
foglaljék az olajfolt kialakuldsat kovet§ beavatkozds megkezdé-
séig. Az olajgytijt6 hajo dltal végzett beavatkozds koltségét a
beavatkozdst kérg tagdllamnak kell allnia.

1.7 Mivel az {igynokségnek ezeket az 0j feladatkoroket
tartésan el kell ldtnia, az Eurdpai Bizottsdg tobbéves koltségve-
tést javasol, amely biztositja a sziikséges hosszii tavi beruhdza-
sokat és a megfelel§ pénziigyi fedezetet, emellett a hosszabb
tava szerz8dések targyaldsa sordn csokkenti a kiaddsokat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az ugynokség szdmdra olajszennyezés esetén torténd
beavatkozds tekintetében kijelolt j feladatokra vonatkoz6
javaslatrol alkotott véleményében (') az EGSZB idvozolte az
Eurépai Bizottsdg javaslatdt, és hangsilyozta, hogy az
tigynokség kulcsfontossdgu szerepet jatszik a tagdllamok tengeri
biztonsdganak javitdsiban. Sajnalattal vette tudomdsul azonban,
hogy szdmos tagillam még mindig nem rendelkezik a komo-
lyabb — az ,Erika” vagy a ,Prestige” olajszdllité hajokéhoz
hasonlé — balesetek sordn torténd beavatkozdshoz sziikséges
eszkozokkel.

(") HL C 108., 2004.4.30., el6ad6: Eduardo Manuel Chagas
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2.2 Az ezen a téren tortént elSrelépések ellenére bizonyos
esetekben a jelenlegi helyzet még mindig hagy kivannivalt
maga utdn. A cselekvési tervvel egyidejlileg az iigynokség
bemutatta a tagallamok olajszennyezés esetére vonatkozd
beavatkozdsi kapacitdsdnak dttekintését, melybdl kideriilt, hogy
a beavatkozdsi kapacitdst bizonyos régidkban tovabbi
olajgyfijt6 hajokkal és felszereléssel kell kiegésziteni.

2.3 Nem virhaté el, hogy minden part menti tagdllam
onmagdaban is dlland6an rendelkezzen a stlyosabb tengeri bale-
setek, kiilonosen a jelentdsebb olajfoltok esetén torténd beavat-
kozdshoz szitkséges felszereléssel. A jelenlegi forrdshidny
azonban olyan kornyezeti kdrokat eredményezett, melyek
kovetkezményei hossza tavon érezhet8k lesznek.

2.4 Az EGSZB éppen ezért tdmogatja azt a javaslatot, hogy
az tgynokségnek elegendd forrdst kell biztositani ahhoz, hogy
segitségkérés esetén ki tudja egésziteni a tagdllamoknak a
szennyezés megelGzését és a szennyezés esetén torténd beavat-
kozdst szolgdlé mechanizmusait. Az EGSZB azonban hangsu-
lyozza, hogy ezek a forrdsok csak a kiegészitést szolgalhatjak.
Semmilyen koriilmények kozott sem szabad a fenti forrdsokat a
tagallamok dltal foganatositandd, a szennyezés megel8zésére
iranyulé intézkedések helyettesitésére haszndlni.

2.5 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja a tobbéves finan-
szirozdsi program sziikségességét ezeknek a mechanizmu-
soknak a finanszirozdsaban. Ez az egyetlen mddja annak, hogy
az uigynokség e téren végzett tevékenységeit kovetkezetesen
lehessen iitemezni, és a forrdsokat optimalisan lehessen felhasz-
nalni, minimum hdrom éves id6tartamu szerz8dések megkotése
dltal a gyors beavatkozdsra képes hajok készenlétben tarta-
sara. (%)

2.6 Az EGSZB megismétli a 2.1. pontban hivatkozott véle-
ményében tett megjegyzését, mely szerint biztositani kell, hogy
az emlitett feladatok ellatdsara szerzédtetett hajok tulajdonosaf(i)
tiszteletben tartsdk az idevdgd kozosségi és nemzetkozi jogsza-
balyokat, killonosen a hajok biztonsagi feltételeire és a tenger-
észek élet- és munkakorilményeire vonatkozokat.

2.7 Mivel az tigynokség dltal elfogadott cselekvési terv a
rendelkezésre all6 korldtozott forrdsok alapjan hatdrozza meg a
prioritdsokat, az EGSZB aggodalmat fejezi ki, hogy tekintettel a
kozosségi koltségvetésrdl sz616 megdllapoddst 6vezd jelenlegi
nehézségekre, a végiil rendelkezésre bocsdtott forrdsok esetleg
alacsonyabbak lehetnek javasolt koltségvetésben megallapi-
tottndl. Ez azt eredményezné, hogy bizonyos intézkedések
el6térbe keriilnének a tobbivel szemben, vagy bizonyos teriile-
teken az el6relépések mds teriiletek rovdsdra torténnének. Az
EGSZB nem tdmogathatja ezt a megkozelitést, mivel a tagdl-
lamok dontése arrdl, hogy az tigynokséget tovabbi hatdskorrel
ruhdzzdk fel, maga utdn vonja a szitkséges forrdsok biztosita-

(3 ,Gyors beavatkozdsra képes” ebben az Osszefiiggésben azt jelenti,
hogy az adott hajo képes beavatkozni 24 6rdn belill. Altaliban az
ata%akftés — ideértve a sziikséges berendezések felszerelését a hajora
— 4-8 o6rét vesz igénybe, és tovdbbi 4-8 ora sziikséges, hogy a hajo
a baleset szinhelyére érkezzen.

sanak sziikségességét ahhoz, hogy az tigynokség elérje céljat a
tengeri szennyezés megel8zésének terén. Elengedhetetlen, hogy
a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds megfelel§ jelentéséget kapjon kozosségi szinten is,
és ne pusztdn gazdasigi szemszogbdl keriiljon megitélésre.

2.8 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki, hogy néhdny tagdllam
késlekedik a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés
esetén torténd beavatkozds terén madr elfogadott intézkedések
végrehajtdsdban, killonosen a menedékhelyek és védett teriiletek
kijelolése, a tengerészeti biztonsdgi informdciok vételére
alkalmas berendezések biztositasa, illetve a kikots szerinti ille-
tékes dllam hatdsdga altal végzett hatékony ellen6rzéshez sziik-
séges forrdsaik megerGsitése terén. Ezek a késedelmek
megkérdGjelezik ezen orszdgok valddi elkotelezettségét a
tengeri szennyezések megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds irdnt, a rendszeresen — kilonosen komolyabb
tengeri baleseteket kovetSen — hangoztatott j6 szandék ellenére.

2.9 Beruhdzdsra van szitkség a légi feliigyeleti eszkozok és
felszerelések terén a szennyezés észleléséhez és lekiizdéséhez,
valamint a szennyezéscsokkent6 rendeletek megsértésének
megel6zéséhez.

2.10 A mtholdképeket a feliigyeleti és ellendrzési tevékeny-
ségek kiegészitésére is fel lehet haszndlni. Az EGSZB tdmogatja
az Eurdpai Bizottsdg mtholdképeket szolgaltaté kozpontjanak
felallitdsara vonatkoz6 javaslatat, melynek célja, hogy segitsen a
tagdllamoknak felfedni, ellendrizni és kezelni az olaj tiltott
kiontését és a véletlen olajszennyezéseket.

2.11  Tekintettel a mdholdkép-szolgdltatds magas koltsé-
gére (), az EGSZB tgy véli, hogy a forrdsok felhaszndldsdt opti-
malizdlni kell, mindenekel6tt a mtholdképek felhaszndldsit
koordindlva a tagdllamok kozott, ami jelentds megtakaritdst
eredményezhet. Ugyanakkor a miholdkép-gytijtés fejlesztésére
irdnyulé beruhdzdsoknak is van alapja minden eurdpai tenger-
parti teriileten, mivel a jelenlegi lefedettség nem igazan 4tfogo,
killonosen a Foldkozi-tenger térségében.

2.12 Az EGSZB a tervezett informdcids, egytittmtikodési és
koordindcids intézkedéseket is nagyon fontosnak tartja. Ezek
lehet6vé fogjak tenni a mar meglévé forrasok racionalisabb
felhasznaldsat, és ebben az tigynokségnek igen fontos szerepe
van.

3. Koévetkeztetések

3.1 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy az iigynok-
ségnek biztositsdk a szitkséges forrdsokat ahhoz, hogy segitség-
kérés esetén ki tudja egésziteni a tagdllamoknak a szennyezés
megel8zését és a szennyezés esetén torténd beavatkozdst szol-
gdl6 mechanizmusait.

() Az 500 km? teriiletet lefed6 mdholdkép dra 800-1000 eurd kozott
van, szdmos tényez6tdl fiiggSen (pl. mennyi idén belil kérik a
tovabbitdst, mennyivel el6bb kototték a szerzédést). Az tigynokség
altal készitett szerény becslés alapjan évente 1000 miholdkepre van
szikség.
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3.2 Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul azonban, hogy
szamos tagallam még mindig nem jelolte ki a sziikséges forrd-
sokat, illetve nem alakitotta ki a sajit mechanizmusat, ezért kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy 0Osztonozze Oket a folyamat
felgyorsitasara.

3.3 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki, hogy tekintettel a
kozosségi koltségvetésrdl sz616 megdllapoddst dvezd jelenlegi
nehézségekre, a végill rendelkezésre bocsatott forrdsok esetleg
alacsonyabbak lehetnek javasolt koltségvetésben megéllapi-
tottndl. A tagillamok dontése arrdl, hogy az iigynokséget

Briisszel, 2005. oktdber 26.

tovabbi hataskorrel ruhdzzdk fel, maga utdn vonja a sziikséges
forrasok biztositdsat ahhoz, hogy az tigynokség elérje céljat a
tengeri szennyezés megel8zésének terén. Elengedhetetlen, hogy
a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds megfelel§ jelentéséget kapjon kozosségi szinten is,
és ne pusztdn gazdasdgi szemszogbdl keriiljon megitélésre.

3.4 Racionilis és koltséghatékony stratégia kialakitdsdhoz az
tigynokség szerepe a tagdllamok erdforrdsai és tevékenységei
osszefogdsdnak, valamint osszehangoldsdnak elGsegitése terén
elengedhetetlen.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a
Tandcshoz »Kockdzat- és vilsigkezelés a mezdgazdasigban« cimmel”

COM(2005) 74 final

(2006/C 28/04)

2005. dprilis 20-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke alapjdn tigy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben: ,Az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz »Kockdzat- és vdlsdgkezelés a mezdgazdasdgban« cimmel”

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezet-védelem”
szekcié 2005. oktober 7-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Gilbert BROS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26-dn és 27-én tartott 421. plendris ilésén (a
2005. oktéber 26-i iilésnapon) a jelen véleményt 122 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfoga-

dta.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg emlitett kozleménye szdmos olyan
uniés szint munka sordba illeszkedik, mint az Eurdpai
Bizottsdg Jelentése a kockazatok kezelésérél (2001. janudr), vita
a Tandcsban a svéd elnokség idején (2001 tavaszdn), a spanyol
Memorandum és a madridi nemzetkozi konferencia (2002
elején) a mezdgazdasagi biztositasokrol és a jovedelemgarancia-
krél, a gorog Memorandum és a theszaloniki szemindrium a
természeti  katasztr6fidkrol  (2003), konferencia a holland
elnokség idején (2004 decemberében) az dllatbetegségek elleni
kiizdelem anyagi és nem anyagi koltségérél.

1.2 Pontosabban a kozlemény az Eurdpai Bizottsdg daltal
2003 juniusdban Luxemburgban — a KAP reformjdnak kere-
tében —, nyilatkozat formdjaban tett kotelezettségvallalds ered-
ménye:

A Bizottsdg tanulmdnyozni fogja, milyen egyedi intézkedé-
sekkel lehet a mezd@gazdasigi kockazatokat, valsdgokat és
természeti katasztrofakat nemzeti szinten kezelni. A Tandcs
szamdra 2004 vége clStt megfelel§ javaslatokkal kiegészi-
tett jelentés késziil. A Bizottsag kiilonos figyelemmel fogja

tanulmdnyozni annak lehet6ségét, hogy az intézkedések
finanszirozdsa olyan moduldcids-szazalékaranyos méd
igénybe vételével torténjék, amely kozvetlenil juttat Gssze-
geket a tagdllamoknak, tovdbbd, hogy valamennyi kozos
piaci szervezet keretében hatalmazza fel kilon cikk a
Bizottsdgot arra, hogy kozosségi szintli valsdg esetén
kozbelépjen, hasonldan ahhoz, ahogyan ezt a marhahtsd-
gazat kozos piaci szervezetének esetében lefektetett elvek
lehetdvé teszik.”

1.3 A kozlemény a 2003. decemberi Tandcs kovetkezteté-
seivel is Osszhangban van, amelyek felszolitottak a vita folytata-
sdra és a kockdzatkezelés céljaira rendelkezésre dll6 eszkozok
leltdrba vételére tovdbbd a kockdzatok és az esetleges uj
eszkozok (kozos piacszervezés, pénziigyi kotelezettségvilla-
lasok, versenyszabdlyok) kezelésében rejl6 lehetéségek vizsgdla-
tara, illetve az dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnyvonalak
értékelésére és kiigazitdsra a mezégazdasigban.

1.4 A KAP kordbban védelmet nydjtott a piac- és drtdmoga-
tasi politikdk révén. A legutdbbi reformot kovetden azonban a
mezbgazdasagi termelSk kozvetlenebbiil szembesiilnek egy sor



