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3.2 Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul azonban, hogy
szamos tagallam még mindig nem jelolte ki a sziikséges forrd-
sokat, illetve nem alakitotta ki a sajit mechanizmusat, ezért kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy 0Osztonozze Oket a folyamat
felgyorsitasara.

3.3 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki, hogy tekintettel a
kozosségi koltségvetésrdl sz616 megdllapoddst dvezd jelenlegi
nehézségekre, a végill rendelkezésre bocsatott forrdsok esetleg
alacsonyabbak lehetnek javasolt koltségvetésben megéllapi-
tottndl. A tagillamok dontése arrdl, hogy az iigynokséget

Briisszel, 2005. oktdber 26.

tovabbi hataskorrel ruhdzzdk fel, maga utdn vonja a sziikséges
forrasok biztositdsat ahhoz, hogy az tigynokség elérje céljat a
tengeri szennyezés megel8zésének terén. Elengedhetetlen, hogy
a tengeri szennyezés megel6zése és a szennyezés esetén torténd
beavatkozds megfelel§ jelentéséget kapjon kozosségi szinten is,
és ne pusztdn gazdasdgi szemszogbdl keriiljon megitélésre.

3.4 Racionilis és koltséghatékony stratégia kialakitdsdhoz az
tigynokség szerepe a tagdllamok erdforrdsai és tevékenységei
osszefogdsdnak, valamint osszehangoldsdnak elGsegitése terén
elengedhetetlen.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a
Tandcshoz »Kockdzat- és vilsigkezelés a mezdgazdasigban« cimmel”

COM(2005) 74 final

(2006/C 28/04)

2005. dprilis 20-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke alapjdn tigy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd kérdésben: ,Az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz »Kockdzat- és vdlsdgkezelés a mezdgazdasdgban« cimmel”

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezet-védelem”
szekcié 2005. oktober 7-én elfogadta véleményét. (ElGadd: Gilbert BROS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktéber 26-dn és 27-én tartott 421. plendris ilésén (a
2005. oktéber 26-i iilésnapon) a jelen véleményt 122 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfoga-

dta.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg emlitett kozleménye szdmos olyan
uniés szint munka sordba illeszkedik, mint az Eurdpai
Bizottsdg Jelentése a kockazatok kezelésérél (2001. janudr), vita
a Tandcsban a svéd elnokség idején (2001 tavaszdn), a spanyol
Memorandum és a madridi nemzetkozi konferencia (2002
elején) a mezdgazdasagi biztositasokrol és a jovedelemgarancia-
krél, a gorog Memorandum és a theszaloniki szemindrium a
természeti  katasztr6fidkrol  (2003), konferencia a holland
elnokség idején (2004 decemberében) az dllatbetegségek elleni
kiizdelem anyagi és nem anyagi koltségérél.

1.2 Pontosabban a kozlemény az Eurdpai Bizottsdg daltal
2003 juniusdban Luxemburgban — a KAP reformjdnak kere-
tében —, nyilatkozat formdjaban tett kotelezettségvallalds ered-
ménye:

A Bizottsdg tanulmdnyozni fogja, milyen egyedi intézkedé-
sekkel lehet a mezd@gazdasigi kockazatokat, valsdgokat és
természeti katasztrofakat nemzeti szinten kezelni. A Tandcs
szamdra 2004 vége clStt megfelel§ javaslatokkal kiegészi-
tett jelentés késziil. A Bizottsag kiilonos figyelemmel fogja

tanulmdnyozni annak lehet6ségét, hogy az intézkedések
finanszirozdsa olyan moduldcids-szazalékaranyos méd
igénybe vételével torténjék, amely kozvetlenil juttat Gssze-
geket a tagdllamoknak, tovdbbd, hogy valamennyi kozos
piaci szervezet keretében hatalmazza fel kilon cikk a
Bizottsdgot arra, hogy kozosségi szintli valsdg esetén
kozbelépjen, hasonldan ahhoz, ahogyan ezt a marhahtsd-
gazat kozos piaci szervezetének esetében lefektetett elvek
lehetdvé teszik.”

1.3 A kozlemény a 2003. decemberi Tandcs kovetkezteté-
seivel is Osszhangban van, amelyek felszolitottak a vita folytata-
sdra és a kockdzatkezelés céljaira rendelkezésre dll6 eszkozok
leltdrba vételére tovdbbd a kockdzatok és az esetleges uj
eszkozok (kozos piacszervezés, pénziigyi kotelezettségvilla-
lasok, versenyszabdlyok) kezelésében rejl6 lehetéségek vizsgdla-
tara, illetve az dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnyvonalak
értékelésére és kiigazitdsra a mezégazdasigban.

1.4 A KAP kordbban védelmet nydjtott a piac- és drtdmoga-
tasi politikdk révén. A legutdbbi reformot kovetden azonban a
mezbgazdasagi termelSk kozvetlenebbiil szembesiilnek egy sor
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kockdzattal. Az Eurdpai Bizottsig a KAP keretében uj, a
mezdgazdasdgi termelSk kockdzat- és vélsagkezelési képessé-
gének javitdsat célzd eszkozoket szeretne kiprobélni.

1.5  Munkadokumentumaiban az Eurdpai Bizottsdg Osszealli-
totta a mez@gazdasigban fenndlld — emberi vagy személyes
eredeti — kockdzatok listdjat; tékekockdzat (épiiletek stb.);
pénziigyi kockdzat; felel@sségi kockdzat (biotechnoldgia stb.); a
termelést érinté kockdzatok (éghajlati stb.); az drakat érint§
kockazatok; osszedllitotta tovabbd a fennallé kockdzatok keze-
lésre szolgdlo eszkozok listdjat: eladésodds és beruhdzasok
(adomentes megtakaritdsok); a termelési technikdk adaptdldsa;
diverzifikalds; forgalomba hozatali technikdk (szerzédések,
integrdci6); hatdridds piacok; kockdzatmegosztdsra szolgdld
segélyalapok és biztositds.

1.6 Ezek az igen széles fogalmi korok pontositanddk a véra-
kozdsoknak val6 megfelelés és annak érdekében, hogy csokken-
teni lehessen a mezdgazdasdgot stjtd vélsdgok kdros hatésait.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurépai Bizottsdg a kozlemény elsé harom oldaldn a
kockdzat- és vélsdgkezelés problematikdjanak meghatdrozdsat
végzi el. A kozleményhez csatolt munkadokumentumokban
szamos gondolat megfogalmazddik. Az ezutdn kovetkezd javas-
latokban az Eurépai Bizottsdg a Tandcs kovetkeztetéseiben
explicit moédon szerepl§ igényekre valaszol, igymint: a bizton-
sagi hdlo kiterjesztése, a kockdzat- és vilsigkezelést szolgdld
intézkedések finanszirozdsa moduldcids eljardssal és hdrom
opci6 figyelembevételével: természeti katasztrofik elleni bizto-
sitds, a segélyalapok tdmogatdsa, alaptimogatds a jovedelmi
valsagok ellenében.

2.2 A moduldciés eljirds Osszegeinek felhaszndldsa maga
utdn vonja a vidékfejlesztési intézkedésekre alapozd eszkozok
igénybe vételét. Tehdt az Gj intézkedéseknek javitaniuk kellene
a gazdasdgok versenyképességét (els6 csapdsirdny), tekintetbe
kell venniiik a koltségvetés éves lehetGségeit és az dllami tdmo-
gatdsokra vonatkozé szabalyozdst, tovabba Gsszhangban
kellene lenniitk a WTO ,z6ld dobozdval”.

2.3 Az els6 opcid a természeti katasztrofdk elleni biztosi-
tissal kapcsolatos. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ezzel csok-
kenthetd a tagdllamok dltal eseti alapon eszkozolt kifizetések
mértéke. A gazdilkodok az dltaluk fizetett dij 50 %-os mérté-
kéig tdmogatast kaphatnak. Kifizetésre akkor keriil sor, amikor
a veszteségek mértéke meghaladja a legutolsé 3 év termésatla-
ganak 30 %-at vagy a legutolsé 5 év termésatlagat (szdmitaskor
a legutolsd 5 év legjobb és legrosszabb esztendejét nem veszik
figyelembe). A kompenzélds nem lehet tobb, mint a veszteségek
100 %-a. A kompenzdlds nem lehet tekintettel a jovSben
varhaté termés fajtdjara vagy mennyiségére. A dijtdmogatds
alternativdja lehet a magdnbiztositok viszontbiztosit6 tevékeny-
sége.

2.4 A masodik opcié a segélyalapokkal kapcsolatos. Itt a
gazdalkodok Osztonzésérél van szé annak érdekében, hogy

osszdk meg maguk kozott a kockdzatokat. Ideiglenesen és
degressziv. médon, az adminisztrativ koltségek atvallaldsdval
tdmogatds adhatd. A tdmogatds Osszege a belépd gazdilkodok
szamatol figg. Az alapnak el kell nyernie a tagdllam elisme-
rését. A WTO ,z6ld dobozdval” valé osszhangot esetrdl esetre
kell megvizsgalni.

2.5 A harmadik opcié a jovedelemp6tld tdmogatds. Ehhez
mintdul a kanadai megoldds és a ,z6ld doboz” kritériumai szol-
gdlnak. A cél a tartalékalapok feltoltése valsaghelyzet esetére
(jovedelempoétlds). A rendszernek valamennyi gazddlkodé el6tt
nyitva kell dllnia. Kompenzaciéra akkor keriil sor, ha a veszte-
ségek meghaladjdk a referencia-idészak 30 %-dt (mint az 1.
opcid esetében). A jovedelem mérGszamdt még meg kell hata-
rozni. A kompenzdcié nem lehet a veszteségek 70 %-dndl
alacsonyabb, és nem tartalmazhat a jovébeli termelésre vonat-
kozé tipus- vagy mennyiségi meghatdrozdst.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely
megnyitotta a vitdt errdl a mezdgazdasdg jovSje szamdra oly
fontos kérdésrsl. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye kényszert
vélasz a felmeriilt konkrét igényekre. Az EGSZB tgy véli, hogy
csak az els6 megfontolasok keriiltek napvildgra, s ezeket még el
kell mélyiteni, ha vilaszt akarunk adni a bevezetésben emlitett
kockdzatokra és valsigokra.

3.2 A kozlemény 1. (,Bevezetés”) és 2. (,Hattér") fejezetében
az Eurdpai Bizottsdg roviden ismerteti a KAP 2003-as reformja
Ota hatélyos 0j feltételeket (az egységes kifizetés rendszerének
bevezetése), valamint attekinti a Tandcs altal a mezégazdasagi
kockézatok és vélsdgok kezelése céljabdl elfogadott intézkedé-
seket és kijelolt feladatokat. Sem az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye, sem a Mezd&gazdasdgi Fdigazgatésdg munkadokumen-
tuma nem tesz kifejezett emlitést az eurépai mezdgazdasigra
leselkedd kockazatokkal kapcsolatos, eddig bekovetkezett vélto-
zdsokrol.

3.3 Az EGSZB észrevételezi, hogy a 2003. juniusi reform a
mezGgazdasdgi drak volatilitdsdnak erés novekedéséhez vezet,
mely hozzdadédik az inputanyagok drdnak meglévd volatilitd-
sdhoz, és {gy a mezégazdasdgi villalkozdsok szdmdra veszélyes
gazdasdgi vilsdgok val6szintiségének novekedéséhez. Rdaddsul
szdmos tudomdnyos szakember szerint az éghajlati kockdzatok
is egyre jelentdsebbek. Vilsdg esetén mindig a gazdilkodok
vilnak a linc leggyengébb lincszemévé. Ezért — ha ellen
kivinnak dllni a valsignak és a kockdzatoknak — hatékony
eszkozokre van szitkségiik. Ezért az EGSZB az Eur6pai
Bizottsdg dltal felvetett szdmos kérdés kapcsdn szeretné kifejteni
véleményét.

3.4 Az Eurbpai Bizottsig szerencsére hdrom opciot is
javasol. A hdrom opcié a tagdllamok szintjén fakultativ lenne,
illetve kiegészithetik egymdst. Onmagdban mindegyik értékes,
és egyikiiket sem szabad eleve elvetni. Eppen ellenkezéleg,
mindegyikiik alapos elemzése szitkséges.
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3.5 Az opcidk finanszirozdsira az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgalta a moduldciés pont alkalmazdsdnak lehetségét.
Ezt megel6z8en az Eurdpai Bizottsignak fel kellett volna
mérnie a javasolt intézkedések pénziigyi vonzatait. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata koltségvetési
szempontbdl semleges hatdsti, ugyanakkor felveti, hogy az
elGiranyzott alapok elegendGek-e a pénziigyi igények kielégité-
sére.

3.6 Az els pillér kerete a piacok és a jovedelmek stabilizdl6
szerepét tolti meg, amire a gazddk 2013-ig garancidt kaptak. Ez
feltétleniil sziikséges szdmos gazdasdg tovabbéléséhez, ezért
tigyelni kell rd, hogy a kozvetlen tdmogatisok modulicibja ne
noveked;jék.

3.7 A moduldci6 révén kialakul6 6sszegek igencsak eltéréek
a tagdllamok szintjén, s6t, az Uj tagdllamok esetében zérd
osszeglick. Az EGSZB ezért a moduldciés pont kérdésében
alternativat javasol: minden tagdllam hozzdjirulhatna a
kockdzat- és vélsdgkezeléshez sajit nemzeti EVEMA-keretébdl a
nemzeti mezégazdasagi ossztermék 0,1 %-dig.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg a moduldciés alapok felhaszndldsa
folytin a vidékfejlesztés keretében gondolkodott. Az EGSZB
szerint tagabb megkozelitésre van sziikség, illetve mds lehet8sé-
geket is szdmitasba kell venni, nevezetesen a kozos piaci szerve-
zetek (KPSZ), a versenypolitika, a kereskedelmi kapcsolatok stb.
szintjén.

3.9  Bizonyos szdmu kockdzat és vdlsdg tanulmdnyozdsdra
szitkség van, de kezelésitk nem mindig a Ko6z6s Agrarpolitika
feladata. A nem eldrelathat6 természeti katasztréfakkal kapcso-
latos — tehdt biztositdsra nem alkalmas — kockazatok és a jarva-
nyok — pl. szdj- és koromfajds — nem tartozhatnak a KAP
hatdlya ald. Ezekre a kiilonleges helyzetekre egyéb meglévé
eszk6zok — mint példaul az allatorvosldsi alap vagy a szolidari-
tisi alap — felhaszndldsdval kell reagdlni. Ezen tdlmenden
eurépai  szintli  természetikatasztrofa-rendszer  feldllitasat
tervezik ('), amelynek vonatkoznia kell ezekre a mezd&gazdasagi
kockdzatokra.

3.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindeme mechaniz-
musok csakis a KPSZ-ek keretében jelenleg alkalmazott piaci-
rdnyitdsi mechanizmusok kiegészitGiként miikodhetnek, mert
azok mdr tartalmazzdk az egyes dgazatok tekintetében leghaté-
konyabb eszkozoket. Kereskedelmi szempontbdl ugyancsak
rendkiviil fontos, hogy a dohai ciklus keretében az EU ragasz-
kodjék a kozosségi preferencia fenntartdsdhoz.

(') Vo.: az EGSZB kidolgozds alatt dll6 véleménye (el6ad6: Maria
Candelas Sdnchez Miguel) a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai parlament, az Eurdpai
gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére: A
polgéri védelem kozosségi mechanizmusainak tokéletesitése”

3.11 Eszrevételek az Eurdpai Bizottsdg javaslatdhoz a vidékfejlesz-
tésre vonatkozélag

3.11.1 A mez6gazdasdgi biztositdsok

3.11.1.1 Az EGSZB emlékeztet ,A mezdégazdasdgi biztosi-
tdsok kozosségi rendszere” cimd véleményére (3). Az e véle-
ményben kifejezett kérések koziil sok még jelenleg is aktudlis.
A mezbgazdasdgi biztositdsok megfelel§ eszkozt jelentenek
szdmos meghatdrozott kockazat lefedésére. A kivételes kocka-
zatok kezelésében azonban ezek az eszk6zok nem helyettesit-
hetik az dllami szerveket.

3.11.1.2  Jelenleg a mezdégazdasdg teriiletén az allami tdmo-
gatdsokra vonatkozé irdnymutatdsok szerint a tdmogatdsok a
természeti katasztrofdknak — foldrengésnek és mds egyéb
természeti eseményeknek — betudhaté veszteségeket fedezd
biztositdsi dijakra forditott koltség 80 %-at tehetik ki. A
kedvezdtlen éghajlati feltételek vagy dllati és n6vényi betegségek
miatt bekovetkezs veszteségek csak akkor tekintheték termé-
szeti katasztrofdnak, ha a kdrok egy bizonyos — a hdtrdnyos
helyzetli régidkban a szokdsos termés 20 %-dban, mds
régiokban 30 %-dban meghatdrozott — kiiszobértéket megha-
ladnak.

3.11.1.3  Azon biztositdsok esetében, amelyek a természeti
katasztrofdkon tilmenGen a kedvezétlen éghajlati viszonyok,
illetve dllati vagy novényi betegségek miatt bekovetkezd, de a
kiiszobértéket el nem éré veszteségekre is fedezet nydujtanak,
allami tdmogatds a dijkoltség 50 %-ig nyujthato.

3.11.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai e tekintetben elma-
radnak az dallami tdmogatdsok keretében mdr engedélyezett
eszkozok mogott. Ha valoban 6sztondzni akarjuk az emlitett
eszkozoknek a lehet§ legtobb gazdélkodoéra kiterjedd alkalma-
zasdt, akkor a tdmogatott szdmdra tobb el6nyt nyujté mecha-
nizmusra van sziikség.

3.11.1.5  Egyes tagallamok rendelkeznek olyan eszkozokkel,
amelyek bizonyos dgazatokban mér alkalmasnak bizonyultak a
kockazatok megel6zésére (példaul tobbféle kockazatra is fede-
zetet nydjt6 biztositds formdjaban). Az EGSZB tdmogatja az
Eurdpai Bizottsig megkozelitését egy 1j kiegészit6 mezdgazda-
sagi biztositdsi eszkoz létrehozdsa tekintetében. Az 0j unids
rendelkezések bevezetése ugyanis nem kérdGjelezheti meg a
létez6 és nemzeti szinten bevdlt rendszerek mikodését.

3.11.1.6  Bar a mez8gazdasdgi biztositdsok rendszere a
vidékfejlesztés szempontjabol horizontdlis jellegti, d4gazati
szinten is megvaldsithatonak kell lennie, ha alkalmazkodni
kivanunk az Eurdpai Uni6 régidinak eltér sziikségleteihez.

3.11.1.7 A viszontbiztositds lehet8ségeir6l is szdmos, még
nem publikalt elgondolds sziiletett. A viszontbiztositdsi alapok
létrehozdsdhoz a kockdzatmegoszté segélyalapok és a magdn-
biztositdsok kozotti szolidaritdsra lenne szitkség. Az eurdpai
szint(i viszontbiztositds kialakitdsa valédi hozzdadott értéket
jelenthetne kozosségi szinten.

() HL C 313.,1992.11.30,, 25. o.
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3.11.2 A kockdzatmegosztd segélyalapok

3.11.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg altal tervezett tamogatdsok
nem eléggé 6sztonzd jellegtiek. Az ilyen alapok beinditdsahoz
legaldbbis t6ketdmogatdsra van szitkség a kezdeti mikodés
biztositdsa érdekében. Ez az opcid akkor lehet operativ jellegd,
ha a termel6k szervezeteire tdmaszkodik.

3.11.2.2 Az ilyen jellegli feladat nehézségét titkrozi a Tana-
cson beliili egyet nem értés egy ilyen alapnak a sertésdgazatban
val6 létrehozdsdval kapcsolatos munkdk terén. Egy adott dgazat
jelentds vélsdga esetén a szakma szereplSinek befizetései nem
elegenddek az igények kielégitésére. Ugyanakkor a kockadzatme-
goszté segélyalapok szdmos vilsdg esetén lehetGvé teszik a
gazdasdgilag életképes gazdasdgok fennmaradasat.

3.11.2.3 A termel6k és az Osszes dgazati szereplSk tomorii-
1ését nagyban el6segitené, ha a piaci fellépés — promocio, feldol-
gozas, tarolds vagy harmadik orszdgoknak torténd értékesités —
tekintetében megvaldsulna a kockdzatmegoszté segélyalapok
kozvetlen irdnyitdsa. Ennek révén az dgazat szerepl6i nagyobb
felel6sségtudattal — és a 2003-as reform irdnyvonaldnak megfe-
lel6en — Iéphetnének fel a piacokon. Ezenkivil a gazdasigi
szereplék  kozelében megvaldsitott tevékenységek gyakran
inkdbb Osszhangban vannak az eszkozrendszer megfeleld
mitikodtetésével, mintha a kozszféra szervei intéznék azokat.

3.11.2.4  Amennyiben a segélyalapokat mar korabban létre-
hoztdk, az 1j eszkoznek azok ne versenytdrsai, hanem inkabb
haszonélvezdi legyenek.

3.11.3 Jovedelemp6tl6 alaptdmogatds

3.11.3.1  Ezzel az opcidval kapcsolatban tovabbi tapasztala-
tokra van sziikség, illetve folytatni sziikséges az ide vonatkozé
munkdt. Az Eurépai Unidban a j6évedelemtdmogatdsi politika
szdmos dgazatban kozvetlen tdmogatdsok formdjiban valdsul
meg. Ezért jelenleg a javasolt rendszer semmiképpen nem vilt-
hatja ki a gazdalkoddknak juttatott kozvetlen kifizetéseket. Ettdl
azonban az Eurépai Bizottsdg még feltdrhat mds, hosszi tavi
lehetSségeket.

A Kanaddban bevezetett hasonld rendszer elemzése () azt
mutatja, hogy egy ilyen rendszer alkalmazdsa kozép- vagy
hosszii tdvon az Eurdpai Unidban is elképzelhetd lenne. Egyes
kereskedelmi partnereink, példdul az Egyesiilt Allamok és
Kanada esetében ez jelentSs eszkozként szerepel. Ugyanakkor a
Kanaddban alkalmazott mechanizmus a jovedelemtdmogatdsi
politika egyik f6 eszkoze a mez8gazdasigban, és jelentds kolt-
ségvetési tamogatast igényel, ami viszont pillanatnyilag nem all
rendelkezésre az EU-ban.

() Tovdbbi informdcidk interneten:  http://www.agr.gc.ca/pcsraf
main.html

3.11.4 Tajékoztatds a fenndll6 kockdzatok és
vilsdgok kezelésének mérését szolgdld intéz-

kedésekrél
3.11.41 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véle-

ményét, hogy szitkség van a kockdzatkezelés céljait piaci alap-
okon szolgdlé eszkozrendszer (biztositds, hatdridds szerzédések
piaca, szerzédéses mezdgazdasigi tevékenység) fejlesztésének
tdmogatdsdra.

3.11.42 Az EGSZB emlékeztet a vidékfejlesztésrdl sz6lo
véleményére (*), és kéri, hogy induljanak képzési és tdjékoztatdsi
céla tevékenységek, méghozzd az Eurdpai Szocidlis Alap
terhére, mivel a vidékfejlesztés forrasai mds célt szolgdlnak.

3.11.5 Harmonizalt eszkozok

3.11.5.1 A vidékfejlesztés irdnyitdsa tagdllami szinten a
szubszidiaritdsi elv alapjan torténik. Tehdt kizdrélag az agrdr-
kornyezetvédelmi intézkedések kotelezek. Az EGSZB elismeri
a megkozelités jogossdgat, mivel az elGsegiti, hogy a politika
igazodjék az EU régi6inak valds szitkségleteihez. Mindazonaltal
a kockdzatok és valsigok valdszintisége az egész Eurbpai
Uniéban megnovekedett. Ennek megfelelGen szitkség van vala-
miféle harmonizdciéra annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid
gazdalkodéi valamennyien azonos bandsmédban részesiiljenek,
s hozzdjussanak a kockdzat- és vélsdgkezelés eszkozeihez.

3.12 Javaslatok a kozos piaci szervezetekre vonatkozdlag

Az Eurdpai Bizottsdg altal ismertetett hdrom opcién tilmenden
az EGSZB tovébbi javaslatokat kivan tenni. A hatékonysdg és a
koltségtakarékossdg jegyében az Eurdpai Bizottsignak a
megfelel§ korai fellépést biztositd eszkozoket kell elGirdnyoznia
— promdcid, maganraktdrozds, a termelés csokkentése stb. —,
hogy valsagok esetén gyorsan be lehessen avatkozni.

A piacismereti eszkozok jelenleg szdmos dgazatban lehet6vé
teszik a konjunkturlis valsagok eldrejelzését. E vélsdgok okai
gyakorta a kindlat és a kereslet egyensilydnak id6leges
megbomldsa regiondlis szinten. A gyors és esetleg regiondlis
szint fellépés elkeriilhetévé tenné a valsdg dllandésuldsdt és
szélesebb foldrajzi kornyezetre torténd kiterjedését.

3.12.1 A mez6gazdasdgi termékek promécidja

3.12.1.1 Az EU szintjén a promocids akcidk finanszirozdsat
olyan kiilonbozd eszkozokkel lehet megoldani, mint a vidékfej-
lesztés, belsé piac és harmadik orszdgok piaca. Mint ahogyan
errdl jelen iratban mdr sz6 esett, a korai promdcids akcid
nagyon hatékony eszkoz ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a
valsagok stlyosboddsa. Az Eurdpai Bizottsignak kiilonbozs
rendeleteiben a gyors fellépés érdekében egyszertsitenie kellene
ezen akcidk megvaldsitdsi modjat.

() HL C 221., 2005.09.08., 40. o.
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3.12.2 A terméktdrolds tdmogatdsa

3.12.2.1  Bizonyos szdmu KPSZ teriilletén mér bebizonyoso-
dott, hogy dgazati valsdg esetén a tdrolds tdmogatdsit szolgdlo
intézkedések célszertiek lehetnek. Ugyanis segitségiikkel elke-
riilhetd a taltermelésbdl ad6dd konjunkturalis vélsdg, mivel a
termékértékesitést hosszabb idGszakaszra teritik szét. Az
Eurdpai Unidnak engedélyeznie kellene, hogy ezt az eszkozt a
termelGi szervezetek alakithassdk ki a kockdzatmegosztd segé-
lyalapok keretében. Ezenkiviil ezzel a termel6i csoportosuldsok
létrejottét is tamogatni lehetne.

3.12.3 A ,biztonsdgi hdlé” kiterjesztése piaci vilsdg
esetén

3.12.3.1 A marhahts kozos piaci szervezetének stilyosabb
kozosségi szintli zavara esetén az Eurdpai Bizottsdgnak lehetd-
sége van a kozbelépésre a marhahusdgazat kozos piaci szerve-
zetérdl sz016 rendelet 38. cikke (°) alapjan: ,Ha a Kozdsség piacdn
lényeges dremelkedést vagy dresést regisztrdlnak és ez a helyzet
vélhetéen folytatddni fog, megzavarva vagy zavarral fenyegetve a
piacot, meg lehet tenni a sziikséges intézkedéseket.”

3.12.3.2 Az EGSZB sajndlatira az Eurdpai Bizottsdg véle-
ménye szerint az dltaldnos kortivé tétel nem indokolt, mivel
egyetlen mds kozos piaci szervezet sem részesiil az elényeibdl.
A Miniszterek Tandcsa ebben egyetértett az Eurépai Bizott-
saggal.

3.12.3.3 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a 2003-as reform
6ta a helyzet megvdltozott. Rdaddsul egyes KPSZ-ek szdmdra
nem 4all rendelkezésre biztonsdgi hdlé. A fogyaszték bizalmi
véalsdga, ami a fogyasztds hirtelen zuhandsahoz vezet, a sertés-
és baromfidgazatban szdmos gazdasdg tonkremenetelét okoz-
hatja.

3.12.3.4 Az Osszes agazat igazsigos kezelése érdekében,
mivel a cél csupdn jogi alap biztositdsa az Eurdpai Bizottsdg —
adott esetben altala célszertinek tartott — fellépése szdmadra, az
EGSZB kéri, hogy a ,biztonsagi hdlo” zdradék jelenjen meg
valamennyi ko6z0s piaci szervezetben, s ennek megfelel6en kéri
az Eurdpai Bizottsdgtdl és a Tandcstdl dlldspontjuk feliilvizsga-
latét.

3.12.4 A feldolgozds tdmogatdsa

3.12.4.1  Azokban az dgazatokban, amelyekben a termékek
friss vagy feldolgozott édllapotban is fogyasztdsra keriilnek, a
feldolgozdst tdmogatd intézkedések révén elkeriilhetd, hogy
valsdg alakuljon ki a friss termékek piacdn, ha a feldolgozds
teriiletén engedélyezik az id6leges tiltermelést, hiszen itt a piac
nem ingadozik annyira, azaz kevésbé érzékeny a termelés
mennyiségi valtozdsaira. Ezeket az akcidkat a tagdllamoknak
vagy a termeldi szervezeteknek kellene levezényelniiik.

() 1254/1999 sz. rendelet, HL L 160, 1999.6.26., 21. o.

3.12.5 Tamogatds a termelés oOnkéntes csokkenté-
séhez

3.12.5.1 A termeléscsokkentd intézkedések az elképzelhetd
leghatékonyabb intézkedések korébe tartoznak. Ha a piaci pers-
pektivakbol az latszik, hogy a kindlat meghaladja majd a keres-
letet, akkor a termelés mennyiségét még a betakaritds el6tt
onkéntes vagy kotelez§ jellegti akcidk révén lehet csokkenteni,
és igy a valsdg megel6zhetd. Ezeket az akcidkat a tagdlla-
moknak vagy a termeldi szervezeteknek kellene levezényelniiik.

4. Specifikus észrevételek
4.1 A mezbgazdasdgi vdlsdg fogalmdt definidlni kell

4.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSképpen hatdrozza
meg a valsdg fogalmdt: ,a vdlsdg egy olyan elére nem ldthato
helyzet, amely veszélyezteti a mezdgazdasdgi iizem életképességét akdr
helyi szinten, akdr egy egész termelési dgazatban (°)". Az EGSZB
szerint egyértelmtien meg kell killonboztetni a gazdasagi vélsa-
gokat a tobbi valsdgtol, ezért a gazdasagi valsdgokat objektiv és
atlathat6 kritériumok segitségével kell definidlni.

4.1.2 A gazdasdgi vilsdg esetében az Eurdpai Bizottsignak
pontosan meg kell hatdroznia a ,regionlis vélsaghelyzet”, az
,sorszdgos valsdg” és a ,kozosségi valsag” fogalmdt. A definici-
6nak megfelel6 piacismereten kell alapulnia, s ennek alapjin
meghatdroznia a 3 vagy 5 legutébbi esztend§ dtlagarat ugy,
hogy a legrosszabb és a legjobb évet nem veszi figyelembe. A
termékek drdnak y napon 4t tarté x %-os zuhandsa esetén
megtorténik a piac vélsdgdnak kinyilvdnitdsa. X és Y kiilon
meghatdrozandd az egyes dgazatokra, az egyes tagdllamokra,
s6t az egye termelési helyekre is. A vélsdg kezdetét és végét a
kozszféra szerveinek kellene meghatdrozni.

4.1.3 A tobbi vilsdgfajtira minden tagdllam megfelel§ defi-
niciokkal rendelkezik annak érdekében, hogy az egyes helyze-
teket sajat osszefiiggéseikben tudja kezelni.

4.2 A vdlsdaghelyzethez kell alakitani a versenyszabdlyokat

4.2.1  Vilsdg esetén a termeldnek fizetett dr csokkenése nem
mindig érezhet§ a fogyasztdi oldalon (), s ez akaddlyozza a
piac optimalis mtikodését. A Tandcsnak feliil kell vizsgdlnia a
mezGgazdasdgi termékek termelésére és értékesitésére vonat-
kozé bizonyos versenyszabdlyok végrehajtdsarol szol6, 1962-es
rendeletét (%), kiterjesztve a Versenyligyi Féigazgatosdg feladat-
korét annak érdekében, hogy az koteles legyen vidlsdg esetén —
a szokdsos elveken tullépve — gondoskodni a piac megfeleld
miikodésérsl.

() COM(2005) 74
() HL C 255, 2005.10.14., 44. o.
(¥) 26/1962 sz. rendelet, HL B 030, 1962.4.20., 993. o.
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4.2.2  Ehhez specifikus eszkozokre is sziikség lehet, kiillonos-
képpen a gyiimolcs- és zoldségdgazatban. A kozszféra szer-
veinek beavatkozdsit a piac mikodésébe az Eurdpai Bizott-
sagnak el kell fogadnia, a kivételes helyzetekre érvényes szaba-
lyozds keretében egyes dgazatokban, példaul a biztositdsokndl.
A vilsaghelyzetben torténd tullépés a versenyszabdlyokon
dtmeneti és a kozszféra szervei dltal ellenSrzott.

4.2.3 Az édrakra vonatkozé olyan szakmakozi megegyezések
sziikségesek, amelyeknek megkotésére az dgazat egészét dtfogd
véllalatok vagy a bevasarloi szervezeteken keresztiil értékesitd
forgalmazok képesek.

4.2.4 A feldolgozatlan termékek esetében korldtozni kellene
a felvdsarloi és a fogyaszt6i drak kozotti kiilonbséget.

4.3 A kereskedelmi folyamatok jobb irdnyitdsdra van sziikség

431 A mezdbgazdasdgi termékek kereskedelmének liberali-
zdldsdra vonatkozd 2004. augusztusi WTO-keretmegallapodds
lehetévé teszi a termékkiviteli tdmogatdsok teljes megsziinte-
tését, amennyiben azokkal pdrhuzamosan mds eszkozok is
alkalmazasban vannak. Hdtra van a megsziintetés idépontjdnak
és titemének meghatdrozdsa.

4.3.2  Ugyanakkor minél nyitottabb az Eurépai Unié piaca, a
termeldk anndl inkdbb ki vannak téve a valsigok kockdzatdnak.
A most folyé tdrgyaldsok sordn ezért meg kell Grizni a kozos-
ségi preferencia elvét. Az EU tdrsadalmi, 6koldgiai és drnormdi
nem szenvedhetnek csorbdt az olcsé importdruk tarsadalmi és
okologiai dompingje dltal. Az élelmiszer-szuverenitds kritéri-
umait figyelembe kell venni. A fent emlitett okokndl fogva
szitkséges a piaci kiils§ védelem és hozziférés megfelel§ rend-
szerének létrehozdsa és tovabbfejlesztése.

433  Vilsdgok esetén az Eurdpai Unidnak a jovébeli, WTO-
megdllapoddsok megvalésitdsanak ideje alatt az export elésegi-
tése érdekében korldtoznia kellene az importot, és teljes
mértékben ki kellene haszndlnia a rendelkezésére ll6 mozgds-
teret.

4.3.4 Az Eurdpai Bizottsdg fontolora vehetné a Genfben
megdllapitott jogok egy részének megtartdsat egy uj, a kereske-
delmi folyamatok irdnyitdsdt szolgdlé eszkoz létrehozasa
céljabol.

435 A WTO keretében megtartott jogok célja nem az
dgazati visszatéritések fenntartdsa lenne, hanem példaul olyan,
a harmadik orszdgokkal egyeztetett mechanizmus (hasonlé mar
mukodik egyiptomi viszonylatban), amely kozosségi valsagok
esetén lépne mikodésbe a kiilpiacok elldtisdnak — a valsdg
exportjdval nem egyiitt jaré — megkonnyitése érdekében.

43.6 A harmadik orszdgok illetékes hatdsigaival torténd
egyeztetés ugyanis lehet6vé tenné olyan dr megallapitdst a
tdmogatasban részesiil§ orszdg szdmdra, amely nem zavarnd
meg sajt bels§ piacdt. Az unids tdmogatds megnyilvinulhatna
a szdllitdsi és adminisztrativ koltségek, illetve (élelmiszersegély
esetén) az aru drdnak szintjén.

4.4 Az éves koltségvetés helyett

4.41 Az Eurdpai Unid sajat forrdsaira és az éves kiaddsokra
épill§ jelenlegi koltségvetés keretében most a lehetetlenséggel
hatdros az elv alkalmazdsival felhagyni. Ugyanakkor ennek
stlyos kovetkezményei vannak, s az EU miikodésének javitdsa
érdekében feliilvizsgalatra van sziikség.

4.4.2  Rovidebb tdvon is lehetséges e kényszeren enyhiteni.
Megoldds lehet, ha a stabilizdlast szolgdlé alapokba juttatott
oOsszegek kiadasként keriilnek konyvelésre. Ezek az alapok csak
valsdg esetén és csak a valsdg esztendejében, sziikség esetén
keriilnek felhasznéldsra.

4.5 A termeldi szervezeteket kell igénybe venni

4.5.1 Ha sikeriil a termelSket szervezetbe tomoriteni — s
ezdltal tényleges sulyt adni nekik a kereskedelmi tdrgyaldsok
alkalmaval —, az j6 eszkoze lehet a kereskedelmi kockazatok
kezelésének. Az Eurdpai Bizottsignak tovdbbra is ebben az
irdanyban kell haladnia, és 6sztonzd eszkozok segitségével tdmo-
gatnia kell a termel6k gazdasdgi jellegii szervezddéseit.

452 A valsigkezelés vonatkozdsiban az EGSZB kivdna-
tosnak tartja a termeli szervezetek és az dgazati szereplSk
tomoriilését annak érdekében, hogy ellathassdk a redjuk harul6
feladatokat.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai az elsé 1épést jelentik a
jo irdnyba, azaz a kockdzatok és vilsigok kezelésével kapcsola-
tos problémdk megoldasa felé. De csupén elsg [épésrdl van sz6.

5.2 A javaslatok csak kiegészitik a mez8gazdasigi piacok
irdnyitdsat, amelyet eurdpai szinten a kozos piaci szervezetek
és a kereskedelmi folyamatok szabalyozdsa végez. Semmi esetre
sem szabad egy olyan rendszert megkérdGjelezni, amely mar
bizonyitotta hatékonysagat.

5.3  Biztositani kell a meglévs, és egyes kockazatokra és
véalsaghelyzetekre vélaszt jelent§ eszkozok 0Osszehangoldsat.
Ezért az Eurdpai Unio éllatorvoslasi és szolidaritasi alapjat fenn
kell tartani és javitani kell annak érdekében, hogy azok, a jelen-
tésben leirt javaslatokon tul, kiegészit§ valaszt jelenthessenek az
agrardgazat kockdzataira és valsagaira.
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54 A KAP 2003-as reformja és az éghajlati kockdzatok
novekedése jelentés kovetkezményekkel jar a mezdgazdasagi
tizemek irdnyitdsa tekintetében, amelyeknek kockdzat- és vélsa-
gérzékenysége novekedni fog. Ezért feltétlentl szitkséges, hogy
a kereskedelmi kapcsolatoknak a dohai ciklus keretében megva-
16sul6 liberalizdldsa ne tegye semmissé a kozosségi preferenciat.

5.5 Az Eurbpai Bizottsdg altal javasolt hdrom opciot
mélyebben 4t kell gondolni, illetve révid-vagy kozéptdvon it
kell siltetni a gyakorlatba. Ugyanakkor a javaslatok elégtelenek
ahhoz, hogy szembenézhessiink az elkovetkez§ esztendSkben
elrelathatdlag bekovetkezd vdltozdsokkal. Ezért a kérdést a
KPSZ-ek elkovetkezs reformjai alkalmdval dgazati szinten — de
horizontilisan is — fel kell dolgozni.

5.6 A finanszirozds tekintetében nyilvinvald, hogy el6nyos,
ha a moduldci6 1 %-dt erre szdnjuk, de tigyelni kell arra is,
hogy az EU valamennyi gazdilkodéja egyenlé bandsmodban
részesiiljion — példdul a nemzeti mezdgazdasdgi Ossztermék
0,1 %-dnak felhaszndldsdval. A jov6ben egyéb finanszirozdsi
forrdsokra is sziikség lesz.

Briisszel, 2005. oktdber 26.

5.7 Az EGSZB hangstlyozottan kéri, hogy ex ante és ex post
értékelések késziiljenek egyrészt a KAP reformja, a WTO-
targyalasok és az éghajlati valtozasok kovetkeztében elGallott
Ujabb mezGgazdasagi kockazatok és sziikséges koltségvetési
igények felmérése céljabol, mdsrészt a viltozdsokra adandé
vélaszok érdekében a javasolt megoldasok elemzésére.

5.8 A termel6k és az dgazati szereplSk szervezetbe tomorii-
lése perspektivat nyithat az eurépai mezdégazdasdg jovije szem-
pontjabdl. Az Eurdpai Bizottsignak erdfeszitéseket kell tennie
az ilyen szervez8dések tdmogatdsa céljabol.

5.9 Az Eurdpai Bizottsdg javara szol, hogy hdrom opcidra
tett javaslatot. Nem véglegesen kell donteni egyik vagy masik
mellett, hanem a jov6 érdekében fenn kell tartani és el kell
mélyiteni nyitott jellegiiket.

5.10 A kockdzat- és valsigkezelés kérdése alapvetd fontos-
sdgli az EGSZB szdmdra. A kockdzat- és vdlsigkezelés teriiletén
végzett eddigi tevékenysége alapjan kivanatos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kozeljovében — jogalkotdsi javaslat révén — operativ
format adjon a kiilonféle rendelkezéseknek, amelyrdl az EGSZB
véleményt kivan formalni.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



