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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a 2007-2013. évi, aktiv eurdpai polgirsigot tdmogatd, »Eurépai polgdrokat« cimii
program létrehozdsirol”

COM(2005) 116 final — 2005/0041 (COD)

(2006/C 28/06)

2004. médjus 11-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 151., 305.,
és 251. cikkei alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2005. oktdber 5-én elfogadta (El6add: Daniel LE SCORNET).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26—27-én tartott, 421. plendris {ilésén (a 2005.
oktdber 26-i iilésnapon) 125 szavazattal, 6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 A jelen program célja a kiilonboz6 orszdgok polgarai és
polgdri szervezetei kozti egylittmdkodés osztonzése annak
érdekében, hogy a polgdrok taldlkozhassanak, egyiitt cseleked-
hessenek és egy olyan eurdpai kornyezetben alakithassdk ki
sajat elképzeléseiket, amely tallép a tisztdn nemzeti ldtokoron
és tiszteletben tartja sokféleségitket. A polgdrok részvétele a
kolcsonos megértésen, a szolidaritdson, és az Eurdépahoz
tartozds érzésén alapszik.

1.2 A program biztositja a folyamatban 1év8 polgari részvé-
teli program folytonossdgdt, és rugalmassdga, a jovébeli fejls-
dési folyamatokhoz valé alkalmazkoddsa révén 1j kezdeménye-
zéseknek is utat nyit.

1.3 A javasolt program dltaldnos célkittizése, hogy hozzdji-
ruljon — a javaslatban haszndlt kifejezésekkel élve — a kovet-

kezskhoz:

— lehet6séget adni a polgdroknak arra, hogy egyiittesen csele-
kedjenek és részt vegyenek egy hozzdjuk kozelebb allo,
kulturdlis sokszintiségében is egységes, és e sokszintiség dltal
gazdagodd Eurdpa épitésében;

— az elismert, kozos értékekre, torténelemre és kultdrara alap-
ozott eurdpai identitds megteremtése;

— az eurdpai polgarok kolcsonos megértésének javitdsa a kultu-
ralis sokféleség tiszteletben tartdsa és megbecsiilése, valamint
a kultardk kozotti parbeszédhez vald hozzdjaruldsa révén.

1.4 A jelenlegi helyzetet és a nyilvanvalé igényeket figye-
lembe véve a legmegfelelbb, transznaciondlis szinten megvalé-
sitand6 konkrét célkittizések a kovetkezsk:

— taldlkozdsi lehet8séget nydjtani a helyi kozosségek lakdinak
Eurdpa-szerte, hogy megoszthassdk és kicserélhessék tapasz-
talataikat, véleményeiket és értékeiket, levonhassik a torté-
nelmi tanulsdgokat és a jové épitésén munkédlkodhassanak;

— a civil szervezetek eurdpai szintl egyiittmtikodése révén
tdimogatni az eurdpai unids polgdrsiggal kapcsolatos
megmozduldsokat, eszmecseréket és gondolatokat;

— az eurdpai értékek és eredmények népszertisitése és megbe-
csiilése révén, dm maltjdnak emlékét megdrizve az eurdpai
eszmét kézzelfoghat6bbd tenni a polgdrok szdmara;

— bétoritani az 6sszes tagillam polgdrainak és civil szerveze-
teinek kiegyenstlyozott integracidjat, hozzdjarulva a kultdrdk
kozotti parbeszédhez, kiemelve Eurdpa sokféleségét és egysé-
gességét, kiilonos figyelmet szentelve azoknak a tevékenysé-
geknek, amelyekben az Eurépai Unibhoz nemrég csatlako-
zott tagallamok is részt vesznek.

1.5 A célkitlizések megvalositdsa érdekében hdrom tipusi
kezdeményezés keriilt meghatdrozdsra: 1. kezdeményezés:
Aktiv eurdpai polgdrokat (testvérvdros-program, a polgarok
projektjei és az azokat tdmogatd intézkedések); 2. kezdemé-
nyezés: Aktiv eurdpai civil tdrsadalmat (strukturdlis tdmogatds
az eurdpai politikat kutaté és elemzd szervezeteknek, struktu-
rdlis tdmogatds eurdpai szintfi civil szervezeteknek, civil szerve-
zetek altal kezdeményezett projektek tdmogatdsa); 3. kezdemé-
nyezés: Egyutt Eurdpéért (széles tomegeket vonzd események,
kutatdsok, a tdjékoztatds és a terjesztés eszkozei).

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy az unids polgdrsag
fejlesztését emeljék az EU legfébb prioritdsainak rangjdra (). Ez
az els6bbségben részesités az EGSZB véleménye szerint nem
csupan igazsdgos, hanem egyenesen siirgss, dontd jelent8ségti
az eurdpai épitkezés folytatdsa szempontjabdl. A program indo-
koldsa is kiemeli a szavazok alacsony részvételi ardnydt a
legutdébbi eurdpai parlamenti vélasztdsokon, ez azonban nem
az egyetlen tényezd, ami a siirgGsséget jelzi. Az eurdpai Alkot-
manyszerz3dés ratifikdldsa sordn tapasztalt kellemetlenségek azt
mutatjak, hogy ha az eurdpai polgirokat nem vonjik be az
eurdpai épitkezés folyamatdba és részvételitket nem biztositjak
abban, az az intézmények irdnt bizalmatlansigot, vagy akdr
elutasité hozzaallast is eredményezhet.

2.2 Az ilyesfajta helyzet minden tagdllamban — nyilvdn
killonb6z8 mértékig — jelen van, és a tagjelolt orszagokat is
érinti vagy érinteni fogja. Ebbdl a szempontbdl orvendetes,
hogy a program ezeket az orszdgokat is egyenrangtiként kezeli.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Kozos jovénk épitése — A
kibévitett Uni6 politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei — 2007
2013” (COM(2004) 101, 2004. 02. 10.)
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2.3 Pedig ez a mdr létez8, az eurdpai realitishoz gyengén
igazodd helyzet, még akkor is, ha nem ugyanolyan mddon
fejez8dik ki minden tagdllamban — ami az egyes dllamokban
vélasztott ratifikdciés modszerek eltérésébdl adddik —, és ezért
nem mindenhol ugyanazzal az intenzitdssal jelenik meg, tgy
ttinik, hogy eltér6 mértékben, de minden tagdllamban jelen
van.

2.4 Még ha létezik is egy — kilonosen az eurdpai Alkot-
maényszerz8désr6l népszavazdst rendezd, vagy rendezni akar6
orszdgokban megjelend, idénként rendkiviil intenziv, szokatlan
— ,eurdpai vita”, ez a vita inkdbb a nemzeti dllampolgdrsig és
identitas koril forog (illetve ezek védelmi céld, vagyis ,naciona-
lista” modon valé meg6rzésérdl szdl), mintsem az eurdpai
vivmanyok realitisa és az Alkotmdnyszerz6dés altal javasolt
el6remenetel koriil; kiilonosen a szocidlis politikdk (mint,
jogosan, az éllampolgdrsdg legfébb mutatéjaként felfoghatd
tényezd), és a demokratikus politikdk terén (melyeket szinte
maér dltaldnosan elGitélettel ,bélyegeznek meg” — pedig a nem-
demokratikus, technokrata Eur6pa nem ezt érdemli — szinte
szandékosan tavolitva el a polgarokat a dontéshozatalban val6
részvételtd]).

2.5  Bir a 2007 és 2013 kozotti id6szakot fedi le, vagyis
tilmutat azon a periéduson, amikor — valamilyen formdban —
minden tagdllam mdr vagy ratifikdlta, vagy éppenséggel nem
ratifikdlta az Alkotmdnyszerz8dést, a javasolt program, annak
vitdja és az aktudlis Osszefiiggésben torténd elfogaddsa nem
maradhat azonnali kovetkezmények nélkiil az eurdpai
polgarsdg ,itt és most” felmeriil§ kozponti kérdésére. A 2007
és 2013 kozotti periddusra vonatkozé program viszont
tovabbra is tdlsigosan a Tandcs 2004-es hatdrozatat (%)
utdnozza: az eszkoztir nem elegend$, az dltala értékesnek
tartott modszerek pedig, ha régebben be is valtak, ma mdr nem
elég innovativak ahhoz, hogy megfeleljenek a ma még
élesebben jelentkezd kihivdsoknak. Mdrpedig a probléma mar
most jelentkezik, hiszen a ma sziilet§ gyerekek 2013-ban mar
8 évesek lesznek, és mint jovébeli polgaroknak, a gondolkodaési
sémdik addigra mdr részben kialakultak.

2.6 Az EGSZB meg van arr6l gy6zédve, hogy a jelenlegi
kortilmények és az ebben a keretben, az 4j, 2007 és 2013
kozotti évekre vonatkozo, ,polgdrok Eurdpdért” programrol
folytatott vita — paradox médon — rendkiviil kedvezg arra, hogy
végre érdemben tegyiik fel az eurdpai uniés polgdrsdgra vonat-
koz6 kérdéseket. Véget kell vetniink a kissé szokvanyossa valt,
a ,sokféleség egységérdl” sz016 beszédeknek, amelyekben
fenndll az a veszély, hogy ha nem igyelink eléggé, csak a
sokféleség, s6t, a heterogenitds kap hangsuilyt. Az EGSZB tehdt
jovahagyja a 2004-2006 kozotti id6szakra vonatkozé program
meghosszabbitdsdt, még a kiilsG értékelési jelentés — melyet
tovabbra is fenn kell tartani — bevardsa nélkil is (2006 végére
varhato a jelentés). Az EGSZB sajat mingségében kivin vezetd,
szintetizdlé szerepet jtszani, a program fontossdgdnak megfe-
lel6en. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy egy ilyen prog-
ramnak biztositania kell a mar folyamatban 1év8 polgari részvé-

() HLL 30., 2004.2.2., 6. o.

teli programokkal val6 folytonossagot, mégis erdteljesen osztja
az Eurbpai Parlament és bizonyos civil szervezetek kritikdjat
ezen programok ambicidjanak hidnyat illetGen. Javaslatainak
célja ezért az, hogy a 2007-2013-as program ne csak a folya-
matban 1év6 program tjabb véltozata legyen.

2.7 Rendkivill szerény pénziigyi eszkozeinek birtokdban a
jelenlegi program nyilvinvaléan nem fedi le az eurdpai
polgarsag problematikdjanak egészét, ellentétben mindazzal,
amit az dltala tartalmazott célkitlizések és akcidk sokasiga
sugall. A program azonban fontos lancszem, tudniillik az ,aktiv
eurépai polgarsagrol” szoél, amely a polgdroknak a politikai
hatalom gyakorldsa és felelgsségvallaldsa céljabdl torténd
autonoém Onszervezddését jelenti, a kozos javak védelmének és
fejlédésének biztositdsa érdekében (). Az EGSZB siirgetGen
kéri, hogy rogzitsék az e célra rendelkezésre bocsitott koltség-
vetést (235 millié € 7 évre!), barmi legyen is az Eurépai Uni6
pénziigyi tervérdl folytatott vita végkimenetele.

2.8 Amennyiben a koriilmények mingségi vdltdst kivan-
ndnak meg, az EGSZB abba is beleegyezik. Ebbdl a szem-
pontbdl az EGSZB azt szeretné, ha tanulmdny késziilne a
polgérok Eurépai Unibhoz val6 tartozdsinak jelenlegi helyze-
térdl, vagy legaldbbis hogy 6sztonozzék a mar meglévs, megfe-
leléen pontos diagnézis megallapitdsat lehetévé tevd tanulmaé-
nyok kozzétételét.

2.9 Az EGSZB-nek tigy ténik, mintha az eurdpai polgi-
roknak az eurdpai intézményektdl valé szemmel lathaté eltdvo-
loddsa és az a tény, hogy csak nehezen tudnak azonosulni az
eurépai integrcié folyamatdval (), paradox moédon éppen a
mdr létezd, eurdpai polgirsdg és kiilonosen annak legaktivabb
és legszervezettebb formdi elismerésének hidnyabol kovetkezik
— nem beszélve a kozosségi ,mechanizmus” félreismerésérél és
meg nem értésérdl, valamint a globalizdcio altal keltett,
killonb6z8, objektiv és szubjektiv veszélyekhez és félelmekhez

fiz6d6, tagadhatatlanul  nacionalista és  protekcionista
attittidokrdl.

2.10  Ebbdl a szempontbdl azzal is lehetne érvelni, hogy a
jelentSs kozeledések, a minden rendbeli mobilitas (még ha ezek
az eurdpai integracié dltal teremtett lehetGségeken tul is
mutatnak), a hatdrok fizikai és materidlis eltorlése, a kozos
fizetGeszkoz, az egységes piac, nem lettek eléggé hangsilyozva:
,az eurdpaiak kozos identitdsa nem észlelhet§, mivel nem
mondjdk ki (°)”. Anndl nyilvanvalébbnak ttinik viszont azok
szamadra, akik Eurépat kiviilr6l szemlélik, utaznak vagy Eurdpan
kiviil laknak, hogy mindeniitt érezhetd egyfajta valodi ,eurdpai
életstilus”, és mindeniitt vonzdan hat.

2.11 A nemzetek jelenlegi identitdsgorcse nem szabad, hogy
elfedje az ezeken a demokratikus és részvételi formakon alapuld
eurdpai életmdd mar magas szintl koherencidjat és mindségét.
Ha az ,aktiv eurdpai polgdrsdgot” tdmogatd program nagyra
torébb lenne, csokkenthetné, enyhithetné és dtalakithatnd
ezeket a gorcsoket.

(*) Giovanni Moro: Manuale di Cittadinanza Attiva [Az aktiv polgar kézi-
konyve], Carocci Editore, 1998.

(Y COM(2005) 116 final, Bevezetés.

() Tiz, a 25 tagillam lakossdgdnak 85 %-dt képvisel§ orszagban, az
eur6paiak kozos értékeinek tirgydban a TNS-Sofres dltal végzett
kozvélemény-kutatds (2005).
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2.12  Mindenesetre barmilyen nehézségeket vagy pillanatnyi
megtorpandsokat is eredményezzenek az Alkotmdnyszerz&dés
ratifikdciéja — mint az eurdpai épitkezés elkovetkezd, szitkség-
szertien zaklatott periédusa — koriili aktudlis vitdk, az EGSZB
tgy itéli meg, hogy a koriilmények rendkiviil kedvezdek az
aktiv eurdpai polgdrsdg kérdéskore vonatkozdsiban. A 2007-
2013 kozotti periddusra vonatkozd programot olyan Osszefiig-
gésben kell ldtni — és ha lehetséges, elmélyiteni —, hogy vajon a
polgérok érdeklédése ujra feltdmad-e Eurdpa irdnt — barmilyen
irdnyt is legyen ez az érdekl6dés —, valamint hogy mennyire
tudnak kozvetlentl, illetve oOnkéntes szervezeteik révén az
eurdpai dontéshozatalba beavatkozni.

2.13 Az EGSZB nyilt szimpdzium rendezését javasolja,
amely lehet6vé tenné az eurdpai polgdrsdg kérdéskore teljessé-
gének az Uj kontextusban valé megkozelitését, valamint a
koncepci6 tényleges, alapos datgondoldsat, nem pedig csak
vilaszok  felvillantdsdit a  kiilonboz6  olvashatatlan  és
muikodésképtelen programok sokasigdban. Az EGSZB lehetne
egy ilyen szimpézium szervezéje. Orommel fogadja, hogy az
Eurépai Bizottsdg pozitivan {téli meg egy ilyen kezdeményezés
lehet8ségét. (%)

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mint a szervezett civil tdrsadalom eurdpai
szintli intézménye, amely ugyanolyan jogon szerepel a szerz6-
désekben, mint a tobbi eurdpai intézmény, nagyra értékeli
ugyan, hogy véleménynyilvénitasra kérték fel egy ilyen prog-
rammal kapcsolatban — ami formadlisan nem is kotelezd -,
azonban agy véli, hogy jobb lett volna mindjirt az elején
kikérni a véleményét az Eurépai Unié Tandcsihoz és az
Eurdpai Parlamenthez cimzett javaslatrdl. A program természe-
tesen online konzultdcié tirgya volt 2004. december és 2005.
februdr kozott — koriilbelil ezer valasz érkezett a konzultdci6
keretében —, valamint 2005. februdr 3. és 4. kozott konzultativ
forum szervezésére is sor keriilt, mintegy 350 résztvevével.
Azonban az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg sokkal
erésebb, elsédleges — nem pedig utdlagos véleményalkotdsra
kérhoztatott — konzultativ szerepére tdmaszkodva is lehetne
kiizdeni az eurdpai polgdrok azon érzése ellen, hogy egyre
tdvolabb keriilnek annak lehet8ségétsl, hogy — egyénenként
vagy szervezetten — konkrétan befolydsolni tudjdk az unids
déntéshozatalt.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy a program — amely az Eurdpai
Bizottsdg dltal meghatdrozott hdromféle tipust vélaszt adja az
eurdpai polgdroknak az eurdpai intézményektdl vald tavolsdg-
tarté magatartdsara — nem ad lehet8séget arra, hogy azt a prob-
lematika egészében helyezzék 1j alapokra. Bar az EGSZB
ragaszkodik ahhoz, hogy az egyes témdknak megfeleld, speci-
fikus valaszokat adjon, mégis azt javasolja, hogy ezt a hdrom
tipusti valaszt is foglaljak egy keretprogramba, amely lehetévé
tenné a kérdéskor elemeinek egyiittes kezelését, a kozos
célkittizések, Osszefiiggések és komplementaritisok kidolgo-
zdsat.

3.3 Az eurdpai polgirok tdjékoztatdsa az eurdpai intézmé-
nyekrdl, az eurdpai kérdésekrdl zajlé kommunikdcid, az
eurépai polgarsdg altal dtruhdzott jogkorok tudata és az

(%) Jan Figel eurdpai biztosnak az EGSZB SOC szekcidja eldtt tett nyilat-
kozata — 2005. janius 21.

uniéhoz vald tartozds érzése, valamint az eurdpai identitds
mind egységes egészet alkot. Bar az Eurdpai Bizottsdg prog-
ramja a Kozosség mds intézményeinek programjihoz és egyéb
eszkozeihez képest kiegészitG jellegrdl beszél, ez a lényeges
kérdés mégsem tisztdzott, és nem vildgosak a célkittizések és
tevékenységek koherencidjat biztositani hivatott modszerek
sem. Egy olyan megkozelités, amely nem képes ezt a hirom
aspektust megfelelSen 6sszekapcsolni, nehezen fogja az eurépai
identitds és Osszetartozds jelenlegi kedvezdtlen helyzetét az
ellenkezd irdnyba forditani.

3.4 Az EGSZB biztos szeretne lenni abban, hogy ez a sajitos
program ki fog egésziilni egy parhuzamosan futo, erdteljes, az
intézményekrdl és az eurdpai polgdrok jogairdl sz6l6 informé-
ciés és kommunikdciés kampdnnyal. Ennek tdjékoztatdst kell
tartalmaznia az EGSZB létezésérdl és szerepérdl, amit egyéb-
ként a tobbi eurdpai intézmény kevésbé tesz meg az eurbpai
szint(i kommunikécié sordn. Ezt akkor is meg kell tenni, ha igy
az EGSZB-nek is radikdlisan at kell gondolnia az dltala mint
privilegizdlt helyzetben 1év6 intézmény altal az aktiv eurdpai
polgdrsdg kialakuldsdban jtszani vélt szerepérdl adott — de
amogott messze elmaradé mértékd — kommunikacidjat.

3.5  Ugy tiinik azonban, hidba a polgirok eurépai intézmé-
nyektSl vald tdvolsdgtartdsa, és az a tény, hogy a polgdrok
nehezen taldljak a helyiiket az eurdpai integracié folyamatdban,
a benytjtott program nem vonja le az osszes kovetkeztetést. Ez
az dltala haszndlt szavakbdl és kifejezésekbdl latszik, pedig
kozismert, hogy az Gnazonositdsi és a részvételi vilsidg megne-
vezése mdr 6nmagdban fontos szerepet jdtszik lekiizdésiikben.
Kovetkezésképpen kevéssé tlinik hitelesnek egy olyan prog-
ramot kiadni, amely esetében a szoban forgd téthez — ,a
polgérok kozpontba helyezése” az eurdpai épitkezésben -
rendelt pénziigyi eszkozok ennyire szerények. Ugyan ki hinne
ebben a programban? Ugyanigy, a tét nagysdgdra vald tekin-
tettel — amely igen jol kitéinik a program indokldsibdl — a
jelentds ujitdsokon tdl (a projektek tobb évre valé kiterjesztése,
a tapasztalatok kozkincesé tétele, a partnerek korének szélesi-
tése, a kedvezményezettekre nehezed§ terhek konnyitése, a
nagy ivi események tdmogatdsa, féként a kultdrdk kozotti
parbeszéd keretében) nehéz észrevenni a jelenlegi helyzetet
valdsdgosan megvaltoztatd jelentGs innovaciot.

3.6 Osszességében véve rendkiviil erds a folytonossig a
2004-2006-0s programmal. A program daltal megnevezett, élta-
lanos eurdpai érdekekkel kapcsolatos tevékenységet folytatd
bizonyos szervezeteknek juttatott Gjbdli strukturdlis timogatdst
meg kell sziintetni, és az alapokhoz valé hozzaférést biztosito,
nyilt, egyértelmd és atlathatd kritériumokra alapozott eljarassal
kell helyettesiteni. Az ,dltaldnos eurdpai érdek” fogalmat
pontosan meg kell hatdrozni ahhoz, hogy mikodsképes
legyen.

3.7 Az EGSZB teljes mértékben tudatidban van annak, hogy
ez a program inkdbb az olyan szovetségek és civil szervezetek
el6tt all nyitva, akik szdmdra — mds civil tdrsadalmi szerveze-
tekkel, nevezetesen a szocidlis partnerekkel ellentétben — nem
dllnak rendelkezésre mas programok és lehetGségek, amelyek
lehet6vé tehetnék szdmukra, hogy jelentsen hozzdjaruljanak
az aktiv unids polgdrsag kiszélesitéséhez.
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Ezzel szemben, ha eleget szeretnénk tenni a szocidlis partnerek
és mds civil tdrsadalmi szervezetek, segélyszervezetek, szovetke-
zetek kifejezett Ohajanak, miszerint egyedi és lathaté mddon
szeretnének részt venni ebben a bdvitésben, a programot —
formalisan és a gyakorlatban egyardnt — Gel6ttitk is meg kell
nyitni. El6fordulhat, hogy cserébe — mds koltségvetési szalakat
kovetve — maguk a szocidlis partnerek gondoskodnak majd
arr6l, hogy minél jobban keveredjenek a szovetségekkel és a
civil szervezetekkel.

3.8 Amint mar tobb alkalommal is lehetésége volt rd, az
EGSZB ismételten siirgeti, hogy sajit jogokkal jird, nyitott
unids polgdrsdgot kell meghatdrozni, amely mindenki szdmdra
elérhetd, aki dlland6 és rendszeres jelleggel, vagy régéta tartdz-
kodik az Eurépai Uni teriiletén (’). Az Alapjogi Charta beeme-
lése az Alkotmdnyszerz8désbe, valamint az Eurdpai Unidnak az
Emberi Jogok és Alapszabadsigok védelmérdl szold Eurdpai
Egyezményhez valé csatlakozdsa feltételezik egy ,polgdri”
llampolgdrsdg elismerését, amely az unidstél viszonylag
figgetlen, ez utdbbi jelenleg csak a tagallam nemzeti dllampol-
garsdga altal nyerhet§ el. Az Eurdpai Unié teriiletén allandd
jelleggel tartézkodd személyek részvételi polgdrsaga felé vezetd
ezen elsG 1épést legalizdlni” kellene, ha valoban sajit, eurdpai
polgdrsagot és identitdst akarunk elérni; ha valéban az a cél,
hogy ez az édllampolgdrsdg ne csak a tagdllami allampolgar-
saghoz illesztett, elvont eurdpai polgdrsag legyen.

3.9 Az EGSZB iélldspontja szerint ezen a lényeges teriileten
nehéz, és nehéz is lesz valddi haladdst elérni, ha hidnyzik az
uniés polgdrsag konkrét anyagi tdmogatdsinak elSremutatd
jellege — ez nem vdrhaté el egyedill a nemzeti polgdrsagtél,
hiszen az unids polgarsag is ugyantgy nemcsak jogokat, hanem
kotelezettségeket is tartalmaz. Kovetkezésképpen kérdéses, hogy
miért nem vesszilk igénybe a polgdri részvétel elémozditdsara
szolgald jogi eszkozt — még ha ez specidlis anyagi tdmogatds
hidnydban érthetd is — ha valdban az uniés polgdrsighoz
kotéds jogok és kotelezettségek megteremtése felé haladunk.
Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy ezeken a teriileteken
haladni kell, mégpedig az anyagi vagy jelképes tdmogatdsoktol
fuggetleniil — példdul az Eurdpai Bizottsdg dltal mér javasolt
eurdpai ifjisdgi polgdri szolgdlat bevezetésén kiviil ilyen lehet
barmilyen csekély osszegli személyes hozzdjirulds az eurdpai
koltségvetéshez — még ha kényes témdardl van is sz6 —, illetve a
népképvisel6k ugyanazon a napon tartott vdlasztdsa, melyben
az Unié minden édllama rész vesz.

4. A program tevékenységeire vonatkozo kiilon megjegy-
zések

4.1 1. kezdeményezés: aktiv eurdpai polgdrokat

Az EGSZB természetesen figyelemmel kiséri és tdmogatja a test-
vérvaros-programokat, amennyiben ezek hozzdjarulnak egymds
kolesonos megismeréséhez és a polgdrok eurépai mobilita-
séhoz, amely még mindig meglehetésen alacsony szintd. A
helyi szintl részvétel eredeti gyakorlatinak el6mozditdsa és

() Az EGSZB véleménye a ,Hozzdférés az Eurdpai Unié dllampolgdrsd-
gdhoz” (HL C 208, 2003.9.3., el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS), valamint a ,Bevdndorlds, integrdcié és foglalkoztatdspoli-
tika” témakorokben (HL C 80., 2004.9.30., el6add: Luis Miguel
PARIZA CASTANOSY).

ezek testvérvaros-programon beliili cseréje lehet ennek a kezde-
ményezésnek az egyik elsédleges célja. Ami a polgdrok kezde-
ményezéseit illeti, a szoveg rendkivili elnagyoltsiga e ponton
megneheziti az ezekben rejlé lehetdségek megértését. Végiil
megkérdgjelezhetd, hogy a mdr eleve sztikre szabott koltség-
vetés 40 %-at fel lehet-e haszndlni erre az 1. szdmu kezdemé-
nyezésre, killonosen a testvérvaros-programra gy, hogy ez az
eszkoz nem tlinik a legmegfelelébbnek a célok elérésére.
Rédaddsul ez a program kevésbé részesiti elényben az innovéciot
az adott teriileten, kiilonosen a ,hdrom pillérd” vdros-parosi-
tasok esetében, amikor két eurdpai teriileti kozosség kot megal-
lapodast a vildg barmely részén 1évs kozosségekkel azok fenn-
tarthat6 fejlesztése céljabol. Pedig ezek az djitdsok az eurdpai
polgdrsag jellegzetességeként a vildg felé nyitnak utat — f6ként
az ifjusdg dltal és szdmdra. Mindenesetre a testvérvaros-prog-
ramok fajtdjatél fiiggetleniil fontosnak téinik tdjékoztatni a
polgérokat arrdl a kozvetlen tdmogatdsi lehetSségrdl, amellyel
az Eurdpai Uni6 az aktiv polgarsdg effajta el6mozditdsi torekvé-
seit segiti, és amelyet az érintettek kevéssé ismernek.

4.2 2. kezdeményezés: aktiv eurdpai civil tdrsadalmat

42.1 Az EGSZB szdmdra a programnak ez a része lehet
hatdrozottan értékes, hiszen az eurdpai polgarsdg alapja maga a
nemzetkozi szintd taldlkozds és a kozos cselekvés. Ebbél kiin-
dulva az EGSZB 1gy itéli meg, hogy mindez — még ha ez nem
is ezen a konkrét programon mulik, — egyben lehetdséget is ad
az eurdpai egyesiiletek, segélyegyletek és alapitvanyok stdtusza
kérdésének végleges rendezésére, a szolidaritds és a féként
onkéntes alapti kélesonos akcidk felértékelése érdekében.

4.2.2 Az EGSZB megldtdsa szerint az eurdpai hdlézatoknak
a jelen programmal Gsszhangban valé megerGsitése donts
fontossaga elem. Mindemellett az EGSZB djra hangstilyozza,
hogy ezen hdlézatok mindegyikének azonos lehetSséget kell
biztositani a strukturalis timogatdsokhoz val6 hozziférés tekin-
tetében, anélkiil, hogy egyes szervezetek finanszirozdsa elényt
élvezne, még ha az Eurdpai Bizottsdg ellendrzi is, hogy ne
,automatikus” odaitélésrél legyen szd, hanem kiértékelendd
projektekrdl. Mdsrészt még a kis projektek finanszirozdsa is
alapvet jelent@ségli, mivel lehet6vé teszi a polgdrokkal
kozvetlen kapcsolatban 1év8 helyi vagy nemzeti szervezetek
szamdra, hogy eurdpai dimenziét nyerjenek és ezéltal hozzdji-
ruljanak a polgarok és az eurdpai intézmények kozotti tavolsig
athidalasdhoz. Az EGSZB egyébirnt 6rommel fogadja, hogy a
program a kis projektek tdmogatdsa révén lehetévé teszi, hogy
nemzeti hdlézatokbdl kiindulva nemzeteket dtfogd kezdemé-
nyezések sziilessenek, még ha azok nem is terjednek ki az
Osszes tagallamra.

423 Az EGSZB-t rendkivilli nyugtalansdggal tolti el az
Eurépai Bizottsdg minden olyan javaslata, amely — a Szabadsdg,
Biztonsag és Igazsigiigy Féigazgatdsagdéhoz () hasonldan — a
biztonsag, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem nevében azt

(®) Ajdnlastervezet a tagdllamok részére: Etikai kddex a nonprofit szer-
vezetek szdmdra az 4tlithatdsig és az elszdmoldsi kotelezettség
bevilt gyakorlatainak népszertsitésére — 2005. jalius 22.
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eredményezheti, hogy az emberek gyanakvassal tekintenek a
civil szervezetekre és az egyesiiletekre. Ezek ugyanis természe-
tilknél fogva ki vannak téve az ilyesfajta ,belilr6l bomlasz-
tasnak”. Ez oddig vezethet, hogy a sulyos biirokratikus rendel-
kezések értelmében az egyesiiletekre hdrul a bizonyitdsi teher.
Egy ilyen 1épés — ha valaha bekovetkezne — mind elméletileg,
mind pedig gyakorlatilag a jelen programmal homlokegyenest
ellenkezé irdnyba hatna.

424 Az EGSZB dagy véli, hogy — az Eurdpai Parlament
egyetértésével — kifejezetten az EGSZB-re és a Régiok Bizottsi-
gara kellene bizni a helyi 6nkormdnyzatokkal és a tarsadalmi
szervezetekkel folytatott konzulticié koordindldsanak felelds-
ségét és a vélemények Osszefoglaldsat, hogy egyrészt igy bizto-
sitsak azok tovdbbkozvetitését a tobbi kozosségi intézmény felé;
madsrészt az informdcié megfelel§ tovabbitdsanak figyelemmel
kisérését is. Azt is javasolni kell, hogy az Eurdpai Parlament
rendszeresen konzultdljon az EGSZB-vel és az RB-vel ebben a
témadban.

4.2.5 Az Eurdpai Parlament és az eurbpai intézmények dltal
strukturdlt szervezett civil tdrsadalom kozotti, a feladatok sokfé-
leségén alapulé formdlis (°), nem csupan eseti partnerség
célkittizése dontd jelentSségd, bar elméleti és gyakorlati szem-
pontbdl is egyarant messze van még a megvaldsitdsa. Az aktiv
eurdpai polgdrsag programjanak arra kell torekednie, hogy még
a nyomait is eltiintesse az eurdpai férumok hierarchizélasanak,
mivel az eurdpai kultira a hatdskorok és a feladatok megoszta-
sanak kultardja is egyben.

4.3 3. kezdeményezés: egyiitt Eurdpdért

431 Az EGSZB-nek a jelenlegi programban az Eurdpdn
belili kultardk kozotti parbeszédre kellene elsGsorban 6sszpon-
tositania. Az Alkotmdnyszerz8désrél folyé jelenlegi vita azt
mutatja, hogy az Eurdpan belili kulturdlis killonbségek jelentd-
sége, a rogziilt sztereotipidk, illetve a legalapvetdbb forrdsoknak
— killonosen a jognak és az alkotmanynak, amelyek a tagdl-
lamok latdsmodjat meghatdrozzdk — idénként ellentmonddsos
jellege ald lett becsiilve. Ugyanigy ald lettek becsiilve az
életmdd-, érték- és vildglatasbeli konvergencidk, valamint az a
meggy6z6dés, hogy a ,homo europeeus™t a vildg barmely mds
polgaratdl — polgarsag szempontjabol — elég vildgosan meg
lehet kiilonboztetni. A ,homo europaus” az Unid szellemi és
erkolesi  6rokségének konkrét megvaldsitdsabol  sziiletett —
annak az Uniéénak, amely az emberi méltdsig, a szabadsdg, az
egyenl@ség és a szolidaritds egyetemes és oszthatatlan értékein
alapszik, a demokricia, valamint a jogallamisdg elvére épiil, az
unids polgdrsag létrehozdsdval és a szabadsag, a biztonsdg és a
jogérvényesités térségének kialakitdsaval pedig az embert
helyezi tevékenységének kozéppontjaba. Fokozottan tdimogatni
kell tehdt az olyan kutatdsokat, széles tomegeket vonzd esemé-
nyeket, valamint tdjékoztatasi és terjesztési eszkozoket, melyek
nemcsak a valddi sokféleséget (és nem a sztereotipizalt kiilonb-
ségeket) formalizdljdk, hanem — f6ként — ezt az ,eurdpai életsti-
lust” is. Az eurdpai kultiira nemcsak az 6rokolt, de magukbdl
az Eurdpai Unid épitésébdl eredd értékeken is alapszik: ilyen az

(°) Az Eurdpai Parlament maga javasolt egy effajta formdlis partneri
egytittmiikodést a polgdrok és a szocialis szféra képviselSinek az
Eurépai Unié intézményrendszerében vald részvételérdl szolo jelen-
tésében — 1996, el6adé: Philippe Herzog.

egységes piac, a kozos fizetSeszkoz, illetve Eurdpa djraegyesi-
tése (a kelet-eurépai orszdgok csatlakozdsa). Mindazonaltal
azért, hogy ezek a széles tomegeket vonzd események elGse-
gitsék az Osszetartozast és hatékonyan erdsitsék az eurdpai
identitdst, alapvetd fontossdgt, hogy a polgdrokat és szerveze-
teiket széles korben bevonjik az elképzelések kidolgozasdba és
azok megvaldsitasdba — illetve, ha tdlitk ered a kezdeményezés,
az még el6nyosebb —, hiszen 6k képesek leginkdbb meghatd-
rozni a hétkoznapok sordn megélt identitds alapelemeit és
szimbolumait.

432 Az EGSZB 1gy véli, hogy a maga részérdl és sajit
hatdskorén beliil a kulturdlis és tdrsadalmi dimenzié el6mozdi-
tdsdra, valamint az Eurépai Parlamenttel valé megfelel§ és
végleges partnerség létrehozdsara tett eréfeszités lényeges felté-
tele annak, hogy meg lehessen hatdrozni és folyamatosan alaki-
tani lehessen az eurdpai polgdrsdg kozos kulturdlis identitdsat.
Ez olyan kulturdlis identitds, amelyet nem lehet gy megsze-
rezni, mint ahogy megdrziink egy kulturdlis 6rokséget — amely
gyakran sokkal kevésbé ,kozos”, mint ahogy valaha is bevalla-
ndnk. A k6zos unids polgdrsagnak van egy erds kortdrs jellege:
a szuverenitds megosztdsinak nehéz, de lényeges munkdja
révén, azon dontések dltal alakul ki, amelyek az eurdpai
orszdgok, egész Eurdpa egyesitését célozzdk. Hiszen — ahogy
Claude Lévi-Strauss mondta: ismertem egy olyan korszakot,
amikor a nemzeti identitds volt az egyetlen elképzelhetd alapelve az
dllamkozi kapcsolatoknak. Mindannyian tudjuk, hogy ez milyen
borzalmakat eredményezett.” A megosztott — és nem feladott —
szuverenitds kultirdja jelenti a ma, és még inkdbb a holnap
eurépai polgdrdnak kultardjdt és identitdsat.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

51 Az uniés polgirsdg az Alkotmdnyszerzédés egyes
orszdgok dltali elutasitdsa kovetkeztében kialakult valsdg kozép-
pontjaban &ll. Az Eurdpai Bizottsdg figyelmének és politikd-
janak tehdt — erdteljesebben, mint valaha — az Eurdpai Unid
polgérainak és intézményeinek kozelitésére kell osszpontosi-
tania, mégpedig az aktiv eurdpai polgdrsdg segitségével. Ezért
szitkséges egy az dgazat minden szereplGjére kiterjed§ alapos
Legylttt gondolkodds” megszervezése, még miel6tt az aj, 2007-
2013 kozotti idészakra sz616 program jovahagydsra keriil.

Erre killonosen alkalmas lenne a jelen vélemény 2.11. pont-
jaban emlitett, az EGSZB altal el6készitendd szimpdzium.

5.2 A szimpéziumnak nyitott médon kellene tdrgyalnia az
aktiv eurdpai polgarsdgrol, meghatirozva azokat a jogokat és
kotelezettségeket, amelyek az eurdpai polgarokat megkiilonboz-
tetik az ,egyszerd” tagdllami dllampolgarsaggal rendelkez8kt6l.

Az aktiv eurépai polgirsighoz kot6d6 gazdasagi, szocidlis,
politikai, kornyezeti stb. jogok meghatdrozasit — killonosen a
szolidaritds és a biztonsdg, nevezetesen a polgdri biztonsdg
vonatkozdsdban — egy egységes, eurdpai, altaldnos szavazds
keretében kell megvizsgalni és kiprobalni.
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5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelen szakaszban égetd
szitkség van az egyesiiletek eurdpai alapszabélydnak konkrét
formaba oOntésére — a véghezvitelt kiséré valds nehézségek
ellenére — ha megfelels, dam az egyszerd és vitathat6 ,bizton-
sdgi” magatartdsi kodexet meghaladd keretbe szeretnénk
foglalni az aktiv eurépai polgarsag kérdését.

5.4  Mindenesetre — bdrmi legyen is az eurdpai koltségve-
téssel kapcsolatos targyaldsok kimenetele —, az EGSZB azt kéri,
hogy a jelen programra szant koltségvetést nyilvanitsdk
szentnek és sérthetetlennek, mivel az uniés polgdrsdg fejleszté-
sének egy olyan kulcsfontossdgl Osszetevgje szdmdra képvisel
minimdlis keretet, amelyet az Eurdpai Bizottsdg jogosan tekint
L,alapvetd prioritdsi” kozosségi tevékenységnek. Emellett az
EGSZB nem javasolja a 6 évre sz6l6, lakosonkénti 0,55 eurds
koltségvetéshez valé ragaszkoddst, hanem inkdbb az Eurdpai
Bizottsdg kiilonbozd fGigazgatdsagai kozti szinergidk kihaszné-
lasdt tdmogatja annak érdekében, hogy ebbe a jovére nézve
kozponti jelentGségli témakorbe tartozd, az osszes eurdpai
intézményt érint6 célkitizéseket és eszkozoket egyesiteni
lehessen. Ekképpen az Eurdpai Uni6 aktiv eurdpai polgdrsagi
politikdjat egy dllandé jellegli intézménykozi egységnek kellene
kidolgoznia, amelynek munkaban az Eurdpai Bizottsdg érintett
fGigazgatosdgai és az Osszes intézmény képvisel§i vennének
részt.

5.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai polgarsig
kialakitdsanak az alapfokd oktatdsban — és ne csak az egész
életen 4t tartd tanuldshoz k6t6dd programokban — legyen meg
a helye és ideje, melyet 6nmagdban lehetne oktatni, és tobbé
nem csak dekordcids foglalkozdsokon szerepelne (szinek,
matricdk, sapkak, tinnepségek stb. ,képében”). A polgirsig nem
csak az aktiv korosztdlyokat érinti.

Ennek megfelel6en az Eurdpai Bizottsdg javasolhatnd a tagélla-
moknak, hogy vezessenek be a tantervbe eurdpai unids, vala-
mint kifejezetten az eurdpai polgarsagrol sz6lé ismeretanyagot
és modszereket. A hagyomdnyos nyelvtanuldsi csereprogra-
mokon tdlmutato, a korosztilyhoz igazitott Erasmus programot
is 1étre kellene hozni.

Oszténozni kell az Gj IKT-ben rejl§ lehetSségek potencidl
jatékos, interaktiv és részvételen alapuld haszndlatit — akar

Briisszel, 2005. oktdber 26.

minden egyes Gj polgari alkalmazasra kialakitott pszicholdgiai
értékels egység létrehozdsaval — meghaladva a statikus, kevésbé
vonzo jelenlegi eurdpai ,site”-okat. A fenti és hasonlé javaslatok
osszhangban vannak a Comenius programmal, melynek céljai a
kovetkezdk:

1) jobban megismertetni a fiatalokkal és a pedagdgusokkal az
eurdpai kulttirdk sokféleségét és az ebben rejlg értékeket;

2) hozzésegiteni a fiatalokat olyan alapvetd képesitések és
készségek megszerzéséhez, amelyek személyes fejlédé-
sikhoz, jovébeli szakmai tevékenységitkhoz és az aktiv
eurdpai polgari léthez elengedhetetlenek.

5.6 Ami a konkrét cselekvéseket illeti, ezeket az Osszes
szinten egyiittesen kell elémozditani, anélkiil, hogy a polgdrok
részvételével zajlo, az eurdpai identitdst helyi és nemzeti
szinten propagalé mikroprojektek dldozatul esnének az eurépai
halézatoknak juttatott tdmogatdsoknak. A killonbozd tipust
tevékenységekre szant alapok kiosztdsdnak csak az aktiv
eurépai polgdrsagra gyakorolt hatds, illetve a polgéroknak az
Eurdpai Unié épitésében, valamint politikdi meghatdrozdsdban
és végrehajtasaban vald részvétele lehet a feltétele.

5.7 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatni kivdnja az
Eurépai Bizottsdgnak azokat a javaslatait, amelyek technikai
sikon az eljardsok jol dttekinthet§ egyszertsitését célozzdk egy
olyan teriileten (maga az unids polgar kozvetlen és aktiv részvé-
telérél van sz6), amely mds teriiletekhez képest még kevésbé

ttkozik biirokratikus akadalyokba.

2,z

5.8 Az EGSZB meg van rdla gy6zédve, hogy az unids
polgarsaghoz tarsitandé egyedi jellegzetességek feltalaldsa”
(legyenek azok szimbolikusak, gazdasdgiak, kulturdlisak vagy
jogiak) — ami nem azonos azzal, hogy csupan a nemzeti dllam-
polgarsagok jellemzdinek Osszességét vesszitk —, ezentdl az
Eurépai Unié abszolat prioritdsat képezi, s ehhez az aktiv
polgdrsag elémozditdsa jelent§s modon jarulhat hozzd. Az
EGSZB kész arra, hogy kivegye részét ebbdl a folyamatbdl a
szervezett civil tarsadalom szervezeteivel folytatott konzultaciok
koordindldséval, valamint annak elGsegitésével, hogy ezek
nézépontjait a tobbi eurdpai intézmény megismerje és figye-
lembe vegye.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



