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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,A személyek mobilitdsa a kibGvitett
Eurépai Uniéban és ennek hatdsa a szillitdsi eszkozokre”

(2006/C 28/09)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig dgy hatdrozott, hogy a Mukodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében sajt kezdeményezésti véleményt bocsdt ki a
kovetkezd targyban: ,A személyek mobilitdsa a kib6vitett Eurdpai Unidban és ennek hatdsa a szdllitdsi eszkozokre”

A bizottsigi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tarsa-
dalom” szekci6 2005. oktober 4-én elfogadta véleményét (el6adé: Philippe LEVAUX).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26—27-én tartott, 421. plendris ilésén (a 2005.
oktober 26-i iilésnapon) 74 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. A sajit kezdeményezésii vélemény tirgya

1.1 2020-2030-ra a ma 25 tagot szamlalé Unié minden
bizonnyal 1j tagallamokkal bdvill majd, Romanidval, Torokor-
szaggal, Bulgdridval, Horvatorszaggal stb. kezdve. Tovabbi
lehetséges bévitések feltételezése nélkiil is valdszint, hogy -
egyiittmiikodés és kereskedelem tekintetében — az EU kozvetlen
hatokorzete kiterjed majd olyan periféridn elhelyezkedd orszag-
okra, mint példdul Ukrajna, Gruzia és Oroszorszag.

1.2 Ezen a hatalmas, kontinens méret(i teriileten — amely
egy kelet-nyugati irdnyban 6 000 km, észak-déli irdnyban
4000 km hosszt téglalapot formdl — a személyszillitds terii-
letén 4j igények meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a
szabadsdg elvének megfelelGen lehetévé viljon a szabad
mozgds, hogy az eurdpai demokricia olyan formdja alakul-
hasson ki, amely feltételezi a kulturdk kozotti kapcsolatot,
illetve a gazdasdgi fejl6dés elGsegitése érdekében.

1.3 A lisszaboni csticson  2000-ben  meghatdrozott
célkittizésre vald tekintettel olyan szallitoeszkozoket kell kifej-
leszteni, amelyek megfelelnek a kovetkezd két-hdrom évtized
valoszind mobilitdsi igényeinek:

,Eurépanak a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tuddsalapti gazdasdgi térségévé kell vélnia, amely képes a
fenntarthaté gazdasagi fejlédésre, s ugyanakkor a foglalkoz-
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tarsadalmi kohézié megteremtésére.”

1.4 Igy az egyéni és kozforgalmi személyszdllité eszkozok
elengedhetetlen fejlesztését célzd javaslatokban a kovetkezd
tényezdket kellene figyelembe venni:

- a személyek mozgdsdval kapcsolatos, 2020-2030 tdjin
fellépd mennyiségi és minGségi igényekre vonatkozé frissebb
el6retekintd tanulmanyok,

- ,aktivabb” viselkedés az eurépai polgirok részérdl, az
Eurdpai Uni6 dltal a 21. szdzad kezdetén kitlizott versenyké-
pességi célokbdl eredden;

— az eurdpai polgdrok magatartdsinak véltozdsa — kornyezet-
bardtabb magatartds,

— cserekapcsolatok igénye a kultira, a kulturalis orokség
(miivészet, épitészet stb.), az oktatds, a tudomdny teriiletén,

— az Unié népessége kozmopolitabbd vilik, teriilete pedig
csaknem kétszeresére né;

— Uj technoldgidk megjelenése és elterjedése, ami 1j kozlekedési
eszkozoket alakithat ki (éppen ezért a létrehozdsukhoz és
megvalositisukhoz sziikséges szabalyozdst, kutatdsi elGirdny-
zatokat és a befektetések finanszirozdsi modjat gyorsan meg
kell hatdrozni),

~ az Eurépan kiviilrdl, elsésorban Délkelet-Azsidbol, Kindbol és
Indidbol érkez6 kereskedelem és idegenforgalom novekedése.

1.5 A személyszéllitsi eszk6zok fejlesztésének vizsgdlatakor
és az erre vonatkozd intézkedések meghozatala sordn - a
befogadds és az esélyegyenlGség elvét szem el6tt tartva —
mindenképpen gondolni kell a csokkent mozgdsképességti
utasokra, vagyis a fogyatékkal €6 vagy idds személyekre és a
kisgyermekekre. Annak érdekében, hogy biztositani lehessen a
korldtozott mozgdsképességli utasok szdmdra is az 6ndllo,
akadédlymentes mobilitdst, olyan szabalyozé rendelkezéseket kell
kialakitani, amelyek garantdljdk, hogy a jovdbeli széllitdsi
eszkozok és a hozzdjuk kapcsolodd infrastruktirdk elérhetSk
lesznek szamukra. Ez megtorténik a légi kozlekedésben, amely
esetében az Eurdpai Bizottsdg olyan rendelet terjeszt eld, amely
meghatirozza a csokkent mozgdsképességii utasok jogait (!).

1.6 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eur6pai Unié évtizedek
Ota aktivan foglalkozik az druszallitdssal, szdmos intézkedést
hozott a teherszdllitds kapacitdsdnak novelésére az eurépai
kereskedelem, és ezdltal a gazdasdgi fejlédés Osztonzése érde-
kében. A kozlekedési infrastruktira igy megsokszorozddott,
els@sorban a kozhton, ritkdbban vasdton, és csak kivételes
esetben a vizi szallitds teriiletén.

(") Kidolgozds alatt 4ll6 EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban:
,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 1égi jarmiveken
utazé csokkent mozgdsképességti személyek jogair6l”
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1.7 2005 végén az Eurdpai Bizottsig kozleményt ad ki ,Az
eurdpai kozlekedési politika, 2010: a vélasztds ideje” cimdi fehér
konyvben tett javaslataira kapott félidei eredményekrél. Ekkor
lehet6vé valik az utasok altal a kozlekedési politikaban elfoglalt
hely valtozasanak értékelése, és annak ellendrzése, hogy a fenn-
tarthatd fejlédés figyelembe vétele megnyilvanul-e abban, hogy
az aruszallitds egyre inkdbb atterelédik a kozuatrdl az alternativ
szallitdsi modokra (vasit, belvizi és tengeri hajozds stb.). Az
EGSZB a fent emlitett mérleg alapjin, a megfelel6 idSben,
szokdsos formdban véleményt fog alkotni, amelynek itt most
nem kivan elébe menni.

1.8 A mérlegre virva azonban az EGSZB megillapitja, hogy
— bdr léteznek a Nemzetkozi Vastti Szovetség dltal kiadott
becslések az Osszes utas- és kilométerszamrol Nyugat-Euré-
pdban a 2010-2020-as idGszakra () — a személyszallitdsrol
nincs 4tfogd elemzés. Evtizedek Gta az uralkodd nézet, tigy
tiinik az, hogy a teherszillitds igényeinek kielégitésével
megfelel6 megolddsokat kapunk a személyszallitasban is. Ez a
megkozelités aldtdmasztja a koziti infrastruktira fejlesztését,
amely mind a teherszéllitdsra, mind az egyéni és kozforgalmu
személyszdllitdsra hasznalhaté (személygépkocsi, autébusz). A
kozitnak mindig megvolt ez a kettSs feladata. Ma azonban — a
forgalom erésodése miatt — a teherszdllitds és a személyszallitds
sok dtvonalon nehezen fér meg egymds mellett, s6t veszélyes.
Ez, a teherszallitds iranti kiemelt igény a kozuti infrastruktira
elényben részesitését eredményezi a tobbi széllitdsi mod kardra,
hiszen az mind teherszéllitdsra, mind személyszallitdsra felhasz-
nalhato.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy ez a helyzet:

— a fehér konyvben rogzitett prioritdsoktdl tavol dll, hiszen az
az utast helyezi a kozlekedési politika kozéppontjaba,

— nehezen felel meg annak a megerdsitett szandéknak, mely
szerint a fenntarthaté fejlédés elveit figyelembe kell venni,

— kevéssé kedvez6 a mindenképpen sziikséges eurdpai kohé-
ziéra nézve, hiszen az a csere — legyen az barmilyen
természetl, tehdt a személyek mobilitdsa is — megkonnyi-
tésén keresztiil érhetd el,

— nem szdmol azzal az el6nnyel, amelyben az Eurdpai Unié
részesiilhet a Kindbol és Indidbol érkezd nemzetkozi idegen-
forgalom fejlédése folytan, amelynek 2030-ra olyan szintet
kellene elérnie, amellyel lehet6vé vdlna évente tobb szdz-
milli6 dllampolgaruk utazdsa a viligban.

1.10 A fentiekbdl kifolyolag az EGSZB, mivel maga nem
készithet tanulmdnyokat, kéri az Eurdpai Bizottsdgot egy gyors,
globalis felmérés elkészitésére a kovetkezs célokkal:

(%) Lasd az 1. mellékletet.

— az EU-ban és annak kozvetlen hatokorzetében a személyfor-
galom jelentdségének  felbecsiilése a  2020-2030-as
idGszakra,

— a 2020-2030-as idGszak tekintetében az eurdpai térségbdl a
nemzetkozi ati célok felé utazd eurdpaiak jelentdségének
felbecsiilése, illetve az EU-ba idegenforgalmi vagy tizleti céllal
beutazd, és annak teriiletén utazé kiilfoldiek nagysdgrend-
jének értékelése,

— az elGretekintd becslések alapjan annak ellendrzése, hogy a
killonb6z8 programokban jelenleg tervezett kapacitdsok
megfelelGek-e a személyszillitdsi igények kielégitésére a
2020-2030-as idGszakban,

— az Eurépai Uni6 és polgdrai céljainak és érdekeinek
megfelel cselekvési tervvel egyiitt egy, a jelenleginél fonto-
sabb helyet kap6 kozlekedési politikdnak szentelt 4j, 2010-es
fehér konyv kidolgozdsa, melynek témdja: ,A személyek
mozgdsa a kibdvitett Eurdpai Unidban és hatdsa a szdlli-
tdsi modokra a 2020-2030-as iddszakban’.

2. A személyek helyviltoztatisival és mobilitisival foglal-
koz6 globadlis felmérés irdnyvonalai és vizsgilodasi terii-
letei

2.1 Az eurdpai térség ij dimenzidi: tér és id6

2.1.1 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg fellépne
annak érdekében, hogy a dontéshozékban és az eurdpai polgi-
rokban egyardnt tudatosuljanak a mai és a jovébeli eurdpai
térség foldrajzi dimenzidi. Egy nemzedéken belill ugyanis az
Eurdpai Uni6, amely ma 25 tagdllamot szamlél, 2020-2030-ra
valosziniileg 1j allamokat fog fogadni, kozvetlen hatékorzete
més allamokhoz val6 kozelsége révén (vagy a szomszéd dlla-
mokkal val6 egyiittm(ikodés kapcsdn) kibéviil, és atfogja az
egész eurdpai kontinenst, amikor a személy- és teherszallitds
problémadjat mar mads léptékben kell tervezni.

2.1.2  Jelenleg tulsdgosan kevés eurdpai van tudatdban
annak, hogy az EU és hatokorzete kelet-nyugati irdnyban az
Atlanti-6cedntél Oroszorszdg szivéig, a Fekete-tengerig és a
Volgdig, észak-déli irdnyban pedig a Balti-tengertsl a Foldkozi-
tenger medencéjéig, tehdt gyakorlatilag Afrikdig fog terjedni.

2.1.3  Ebben az 4j térségben a tdvolsagok és a helyvaltozta-
tashoz szitkséges id6 mdr nem tekinthet§ a jelenlegi helyzet
egyszeri folytatdsinak, ha figyelembe vesszik a kozéptdvra
tervezhetd technoldgiai korlatokat és sebességet.
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2.1.4  Hasonloképpen a globalizacié és bizonyos stirtin lakott
orszagok életszinvonaldnak vart és valdszindi emelkedése az
EU-n kivil €16 tobb szdzmilli6 ember helyvaltoztatdsanak
mennyiségi novekedését idézi majd el8, akik minden évben be
kivinnak majd 1épni vagy be kell majd 1épniiik az eurdpai
térségbe, hogy ott utazzanak egymdst kovetd, viszonylag révid
idtartamok alatt. Az EGSZB ezért gy véli, hogy Eurdpa dj
dimenzi6it figyelembe kell venni mind a tdvolsigok tekinte-
tében (magdban az eurdpai térségben, szomszédos hatdkorze-
tében és nemzetkozi kapcsolataiban), mind pedig az id6 tekin-
tetében (a helyvdltoztatdsok id6tartama, a szdlliteszk6zok
sebessége, a helyvaltoztatdsra szant id6 optimalizaldsa a felhasz-
naldk kivansaga és kotottségei szerint).

2.2 A személyek mobilitdsdval foglalkozé globdlis felmérés lehetséges
teriiletei

2.2.1 A személyszéllitdsra val igény {6 okai:

A személyek és druk szabad mozgdsa az eurdpai folyamat
kozéppontjat képezd egyik alapelv. Az EGSZB ugy itéli meg,
hogy folyamatosan ellendrizni kell ennek az elvnek a megfelels
alkalmazdsat, f6ként ma, a bdvités és a globalizacid kettds
hatdsa alatt. Ennek az elvnek a tiszteletben tartdsa az eurdpai
demokrécia és kohézid 6 feladata.

A személyek szabad mozgdsa (jogi, jogalkotdsi, a terrorizmus
elleni védelemre vagy a csokkentett mozgdsképességli szemé-
lyek széllitdsdra vonatkozé stb.) szabdlyok rogzitését kivanja
meg. Ez nem tdrgya ennek a sajit kezdeményezésdi véle-
ménynek, amely a személyek szabad mozgdsa, azaz mobilitdsa
elvének kielégitéséhez sziikséges eszkozok és létesitmények
biztositdsdt targyalja.

Annak meghatdrozasa, hogy a személyek miért kivannak, illetve
miért kell nekik kozlekedni elengedhetetlen alapfeltétel, mivel
ezen okok, és azok mennyiségi és mindségi jelentésége szerint
mads-mds eszkozokre van sziikség.

2.2.2 Az EGSZB, a teljesség igénye nélkill, a kovetkezd
okokat ltja:

— hivatalos 1t (kereskedelmi, szakmai stb.)

— a képzéshez, az ismeretek cseréjéhez kapcsol6do utazds
(didkeserék, konferencidk, kutatdsi egytittmiikodések stb.)

— szakmai okbdl torténd utazds (kikilldetésekkel jaré munka,
foglalkozas gyakorlasa stb.)

— felfedezés és informdacidcsere miatti utazds (idegenforgalom,
kultdra, kulturélis 6rokség stb.)

— egyéb

2.2.3 Az EGSZB javasolja, hogy az dltala kért globalis
felmérés az olyan utazdsokra korldtozédjon, amelyek bizonyos
nagysagrendet elér$, ismétldd6 vagy folyamatos dramldst
okoznak.

2.2.4 Az utazds két mddja

Figyelembe kell venni, hogy a személyek milyen modon
kivannak utazni, mivel ez részben meghatdrozza a hasznalandé
eszkozoket.

Két nagy kategéridt kiilonboztethetiink meg:

— Egyéni vagy nagyon kis csoportokban torténd utazds (néhany
ember, csaldd stb.)

Megj.: A kis csoport méretének meghatdrozdsihoz alapul
vehetjik a KRESZ-ben megadott személyek szdmadt, akik
maganszemély altal vezetett jairmtiben utazhatnak.

— Kiilonféle csoportos utazdsok (munka miatt utazok, turistdk,

nyugdijasok, nyaralok stb.)

2.2.5 A megtett tavolsdgok

Az EGSZB a globilis felmérés teriiletét korldtozni kivanja, de
magét a korlatozast is 4t kell gondolni. Ugyanis az nyilvanvald,
hogy a megtett tdvolsigok alapjan a haszndlhaté eszkozok is
tobbfélék, kilonbozbek lehetnek, kiegészitd és Osszehangolt
jellegtiek. Hasonloképpen az utasok dltal az utazdsra szdnt id6§
is fiigg a megteendd tavolsagtdl, a hasznalt eszkoztdl vagy az
utazds okdtol. Ugyanigy a megvaldsitandé eszk6zok meghatdro-
zdsakor gondolni kell arra, hogy azok mely kozigazgatdsi szint
hatdskorébe tartozzanak (allam, helyi 6nkormdnyzatok, telepii-
lések stb.).

2.2.6 Az EGSZB ezért véli tigy, hogy kiilonbséget kell tenni
a tavolsagok kozott

— 0-100 km: ezzel nem foglakozik a globdlis felmérés, mivel
ez varosi vagy varoskornyéki kozlekedést jelent, amiben a
varosok vagy varoscsoportok illetékesek, tehdt specialis
témakor, amelyet kiilon kell kezelni. Ugyanakkor a vérosi
kozlekedés megfelel§ és koherens fejlesztése (a szolgltats
biztonsdgossdga, kényelme, kornyezetbarit jellege, minGsége
és folyamatossdga) terén mindeniitt Eurdpdban tapasztalhato
nehézségek megkivanjdk a tapasztalatok cseréjét az utazdko-
zOnség javara;

— 100-250 km: a napi ingdzds, a hatdr menti is, egyre gyako-
ribb. Példaul a lakohely és munkahely kozotti dtvonalon, a
gyors és olcsd kozlekedési eszkozoknek koszonhetSen,
amelyek lehetévé teszik a nagy véaroskozpontoktdl tévol
lakok szamadra a munkahelyre torténd napi bejarast;
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- 250-750 km: olyan tdvolsdgok, amelyeknél meg kell vizs-
gélni, hogy milyen koriilmények kozott konkurdlhat
egymdssal a koziti (személygépkocsi vagy autdbusz) és a
vasuti kozlekedés (hagyomanyos vagy nagy sebesség(i vonat);

- 250-750 km: olyan tdvolsigok, amelyeknél meg kell vizs-
gélni, hogy milyen koriilmények kozott konkurdlhat

egymadssal a vasati (nagy sebességli vonat) és a l1égi kozle-
kedés;

— t6bb mint 1500 km: Eurépdban kontinens 1éptékii
tavolsdg, amely esetén — a kisebb tdvolsdgokkal ellentétben —
az idéfaktor elsGdleges, és megkeriilhetetlenné teszi a légi
kozlekedést.

2.2.7  Végil a tdvolsigokat elemzd fejezetben szdlni kell a
nemzetkozi és mds foldrészekre irdnyuld utazdsokrol is, hogy
figyelembe lehessen venni az eurépai térségbe bejovd, illetve az
onnan tdvozé hullimokat.

2.2.8 Az EGSZB természetesen azt szeretné, ha az altala kért
globdlis felmérés a személyszdllitdsra haszndlhaté kozlekedési
eszkozokkel és infrastruktirdval foglalkozna. E téren nem
csupan meghatdrozni, értékelni és optimalizdlni kell a meglévé
eszkozoket, amelyek madr jorészt ismertek, hanem 4j utakat kell
feltarni, amelyekbe gyorsan integrdlhatok az elkovetkezendd
évtizedekben vdrhatéan felting technikdk és technoldgiak.
Mindez azt feltételezi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat
terjeszt el§ a szdllitoeszkozok fejlesztésére, illetve a jovdbeli
szitkségletek megel6zésére vonatkozé kutatdsi programok
elésegitésére, megszervezésére ¢és  koordindldsdra, amivel
egyszersmind a lehetdségek integraldsa is elérhetd lesz.

229 A jelenleg létezd személyszdllitd eszkozoket a globalis
felmérés keretében a kovetkez6képpen csoportosithatjuk:

- Kozati szdllitéeszkozok: személygépkocsival vagy autd-
busszal torténik az utazds. Jelenleg semmi nem indokolja
ezeknek a szdllitéeszkozoknek a megkérdGjelezését (épp
ellenkezéleg), amelyekre valdszindleg pozitivan hat majd a
motorok és kornyezetkimél§ iizemanyagok fejl6dése. Két
megkozelités lehetséges:

— Hagyni, hogy a folyamatok maguktdl alakuljanak, varni és
figyelni a valtozdsokat abban a reményben, hogy a legne-
gativabb hatdsok korrigdlhatok lesznek,

— Egy voluntarista politika f6 tengelyeinek meghatarozasa
példdul az djfajta tzemanyagokkal mtikods jovébeli
jarmtvek karbantartdsi és izemanyag-ellatasi hal6zatainak
el6készitése, bizonyos jarmtvek és utasok szdmdra kiilon
infrastrukttra kialakitdsa és fenntartdsa, illetve az intelli-
gens autdpdlydval’, az Gt menti és a hosszt autdzaskor
szitkséges szolgaltatdsokkal kapcsolatos kutatdsok folyta-
tdsa révén.

— A vasiti széllitds: manapsdg tgy t(inik, a nagy sebességti
széllitast helyezi el6térbe, és néha sajnos elterelédik a
figyelem a hagyomanyos halézatok hidnyossdgairdl.

— A 1égi kozlekedés: figyelembe véve az EU fejl6désének
irdnyat, megkeriilhetetlen eszkoz mind a nagy tavolsigok
megtételéhez, mind a nemzetkozi cserekapcsolatokhoz. Ezek
a véltozasok, illetve az Airbus A380 gyors piacra dobasa
szitkségessé teszik az eurdpai 1égikikotdi infrastruktira (bele-
értve ebbe a kiszolgilt varosok kozpontjaival valé osszekot-
tetést is) alkalmassd tételét arra, hogy fogadni tudja a nagy
méretli repiilégépeket, és meg tudjon felelni az ezdltal
megnovekedett utasforgalom igényeinek.

— Tengeri szdllitds: a Balti-tengeren, az Eszaki-tengeren, illetve
a Foldkozi-tengeren helyileg és rendszeresen biztositja a
személyszallitast tobbé-kevésbé nagy tdvolsgokra. Ezt a szdl-
litbeszkozt, elsGsorban a ,tengeri autépalyak” vonaldn,
fejleszteni lehet és ki lehet egésziteni mds kozlekedési eszko-
zokkel.

— A belvizi hajézds: ma margindlisnak tekinthetd, kivéve
néhdny folyoparti f6varosban, ahol munkédba jirdsra vagy a
turizmus céljaira hasznaljdk (folyami utasszdllitds vagy ,vizi-
buszok”). A tovdbbiakban lehetéségként kellene vele
szamolni, és nem kellene rendszeresen elvetni (a velencei
repilStérre valé kijutds stb.).

2.3 A személyszdllitds igényeinek értékelése 2020-2030 tdjdn

2.3.1 Az EGSZB, miutdn megvizsgilta a személyszallitasrol
rendelkezésre all6 becsléseket és szamadatokat a kovetkezd
évtizedekre vonatkozdan, megéllapitotta, hogy e teriileten
hidnyossdgok tapasztalhatok. Az elmdlt idGszakokrdl szdmos
adat dll rendelkezésre, viszont ez nem elegend§ megbizhat6
joslasok kialakitdsdhoz a jovére nézve. Ezek nem veszik figye-
lembe a 25 tagdllamra bgviilt Eurdpai Unidban végmend valto-
zasokat, a tovabbi tervezett csatlakozdsok kozéptdvi hatdsait,
sem pedig az EU kozvetlen hatokorzetében elhelyezkedd orsza-
gokban végbement véltozdsokat.

2.3.2 Az EGSZB-nek nincs tudomdsa olyan vizsgdlatrol,
amely azzal foglalkozott volna, hogy milyen kovetkezményei és
hatdsai lehetnek a feltorekvs orszdgok életszinvonal-novekedé-
sének, amivel tobb szdzmillié ember kiilfoldi utazdsa valik
lehetségessé minden évben, 2020-t6] kezdve Kindban, 2030-t6]
valoszindileg Indidban (kiilonbozd forrasokbdl szarmazd becs-
lések). Az a tobbszor is elhangzott adat, amely szerint 100
milli6 kinai tudna minden évben turistaként kilfoldre utazni
2020-t6l kezdve, ma irredlisnak tiinik. Ez ugyanakkor csupédn a
kinai népesség 8 %-at jelenti. Ez a jelenleg kiilfoldre utazé
japanok szazalékos ardnya alatt van (kb. 12 millié6 ember). Egy
nemrégiben megjelent tanulmdny megerdsiti, hogy ma a kinai
népesség 4 %-a €l azon az atlagos életszinvonalon, mint az
eurdpai atlag. 4 % kevés, de Kindban ez 50 millié embert jelent!
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2.3.3  Osszehasonlitdsképp, azt feltételezve, hogy csupdn 50
millié kinai akar Eurépédba jonni, és repiilgvel kivan az EU tobb
orszagaba is elldtogatni viszonylag rovid idStartamra (atlagban
10 napra), az EGSZB szeretné, ha az EU megfontolnd a kapaci-
tasok szitkséges fejlesztését, miutdn megvizsgdlta a jovdre
vonatkozé hipotézisek jogossagat. Arra Osztonzi a tagalla-
mokat, hogy késziiljenek fel megfelel§ eszkozokkel azoknak a
gazdasagi elényoknek a kiakndzdsdra, amelyeket a turizmus
ilyetén fejlédése hozhat. Ennek hidnydban, mobilitdsi igényiik
esetén, a kinaiak és az indiaiak oda mennek majd, ahol fogadni
tudjak Sket.

2.3.4 Az EGSZB érdekl6déssel szerzett tudomadst az Eurdpai
Bizottsdg altal 2004 szeptemberében, ,European energy and tran-
sport: Scenario on key drivers” cimmel kiadott dokumentumrodl. A
fenti dokumentum, amelyre mindenképpen utalni kell, egy
szamos teriileten, hdrom kiillonboz8 id&szakra — 2010, 2020,
2030 — végrehajtott elSretekintd vizsgalat eredményeit kozli.
Célja elsGsorban az energetikai szitkségletek és a kevésbé szeny-
nyez$ ésfvagy megijuld energiafelhasznaldsi lehetéségek felé
fordul. A VI fejezet a kozlekedéssel foglalkozik ebbdl a szem-
sz0gbdl, és tesz néhany becslést, amelyet djra kellene vizsgélni,
hogy kivehetGek legyenek beldlikk a személyszallitdsra vonat-
koz6 adatok, amelyek most a domindns helyet elfoglalé teher-
széllitdssal egyiitt jelennek meg ezekben a statisztikdkban.

2.3.5 A jelentés mellékletében (}) taldlunk néhdny jelzést a
véarhaté véltozdsokra vonatkozdan.

Megjegyzendd, hogy ezek a becslések 30 orszdgra vonatkoznak
(a Bizottsdg a 25 jelenlegi tagdllamhoz hozzdvette még Romd-
nidt, Bulgdridt, Svéjcot, Norvégidt és Torokorszdgot). Globadlisan
a személyszallitds ebben a 30 orszdgban 40 év alatt novekszik.
(Gpkm = Gigapassenger-kilometer = millidrd utas/km)

- 4196 Gpkm 1990-ben 5021 2000-ben (+ 20 % 10 év
alatt)

— 5817 Gpkm 2010-ben (+ 16 % 10 év alatt)
- 6700 Gpkm 2020-ban (+15 % 10 év alatt)
— 7540 Gpkm 2030-ban (12,5 % 10 év alatt)

2.3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy — érdekes médon — az
elkovetkezd évtizedekre sz6ld novekedési becslések alatta
maradnak az 1990-2000 kozotti id@szakban tapasztalt noveke-
désnek. Ezért ugy tiinhet, hogy a személyek mobilitdisa madr
nem a gazdasdgi vitalitds kritériuma.

2.3.7  MegjegyzendS, hogy a személygépkocsival torténd
kozati személyszallitds 2000 és 2030 kozott 45 %-kal nS, mig
a vasuti szdllitds csupan 30 %-kal. A 1égi kozlekedés ugyanak-
kor 300 %-kal béviil. Az EGSZB nem tudja megitélni ezeknek a
josldsoknak a koherens voltdt, de megjegyzi, hogy azokat

() Lasd az 2. sz. mellékletet.

alapos vizsgalat ala kellene venni ahhoz, hogy globdlis képet
kaphassunk a k6zép- és hosszt tava helyzetrdl.

2.3.8 Az EGSZB tehdt felkéri az Eurdépai Bizottsigot egy
teljes és specifikus elSretekinté vizsgalat elinditdsdra, hogy a
lehetd legteljesebben fel lehessen mérni a mennyiségi és
mindgségi igényeket, hogy 2020-2030 tdjan meg lehessen
felelni majd a személyszallitdsi igényeknek.

239 Ennek a vizsgilatnak nem kizdrélag az Eurdpai
Bizottsdg dltal a fent emlitett dokumentumban megadott 30
orszdgra kellene irdnyulnia, hanem az EU hatékorében és
kozvetlen kozelében elhelyezkedd orszdgokra is (Horvdtorszag,
Albania, Ukrajna, Oroszorszdg, Eszak-Afrika stb.), amelyeknek
a kovetkezd 25 esztenddében, tobbféle médon ugyan, de szoro-
sabba vélik a kapcsolata az EU-val.

2.3.10 A vizsgdlatnak értékelnie kellene a nemzetkozi
utazdsok hatdsét is, elsGsorban a feltérekvs orszagokbdl (Kina,
India stb.) érkezdkét, hogy fel lehessen mérni az eurdpai
térségbe vald beutazdsokat és az onnan torténd kiutazdsokat,
illetve a térségen beliili mozgdsokat.

3. Javaslatok és kovetkeztetések
Az EGSZB:

31 Ugy itéli meg, hogy a kibGvitett Eurdpai Unidban
mindenképpen biztositani kell a személyek mobilitdsat a
demokracia megerGsitése és az eurdpai kohézié érdekében.

3.2 Megillapitja, hogy kevés eldretekint6 tanulmdny 4ll
rendelkezésre a személyek mobilitdsirél a 2030 korili
idgszakban, amely lehet6vé tenné a sziikséges szdllitoeszkozok
volumenének és az ennek megfelel§ infrastruktirdnak az érté-
kelését.

3.3 Hangsilyozza, hogy minden nagyszabdst, eur6pai
léptékd infrastruktira kialakitdsdhoz hosszd idére (mintegy 20
évre) van szitkség, miel6tt az miikodSképessé valna.

3.4 Ugy itéli meg — a rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan,
amelyek a személyek mozgdsa terén erds valtozdsokat jeleznek
elére —, hogy az Eurépai Bizottsdgnak tanulmdnyokat, majd ezt
kovetSen egy globdlis és specifikus felmérést kellene készitenie
ezen a téren, az druszéllitds alakuldsardl késziilt szdmos tanul-
mannyal és felméréssel parhuzamosan.

3.5  Javasolja, hogy ezek a felmérések képezzék a kozlekedési
politikardl szol6 1j, 2010-es fehér konyv targyat, melyben a
2020-2030 korili idgszak személyszallitdsi igényei nagyobb
helyet kapndnak, mint 2001-ben. Az aldbbi kritériumokat
kellene figyelembe vennie:

— a személyek utazdsanak f6bb okai,
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— az utazds mddja (egyéni vagy csoportos),
- a megtett tdvolsdgok szerinti csoportositds,

— a személyek dltal haszndlt kozlekedési modok, az elérhet8ség,
a megbizhatdsdg, a biztonsdg stb. mingsége.

3.6 Javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az érintett élla-
mokkal egytitt hozza 1étre azokat az eszkozoket, amelyek sziik-
ségesek a személyek mobilitdsdnak biztositdséhoz — optimdlis
és a fenntarthatd fejlddés elveinek megfelels koriilmények
kozott — az aldbbiak figyelembevételével:

— a fogyatékkal €16 vagy id6s személyek, illetve a kisgyermekek
nehézségei és korldtai, a csokkent mozgdsképességili szemé-
lyeket képvisel§ szervezetekkel egyiittmiikodve;

Briisszel, 2005. oktdber 26.

— a személyszallitdsi eszkozoknél alkalmazhaté Gj technikdk és
technoldgidk kutatdsa és fejlesztése terén szitkséges finanszi-
10Z4s;

— jogalkotdsi, szabalyozdsi és pénziigyi eszkozok, amelyek
segitségével a tagdllamok az igényeknek megfelel§ befektetési
projekteket hajthatnak végre.

3.7  Végezetill hangsilyozza, hogy az Eurdpai Uniénak
tigyelnie kell arra, hogy a tagallamok kiegyensulyozott szallitasi
szolgaltatisokat nyujtsanak mind a személy-, mind a teherszdl-
lités teriiletén. Tdjékoztatdst kér a globdlis felmérés elinditasarol,
kéri, hogy vonjdk be abba, és konzultdljanak vele a kovetkezte-
téseket illetGen.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy:

- ,Javaslat tandcsi rendeletre a cukordgazat piacinak k6zos szervezésérdl”, valamint

- ,Javaslat tandcsi rendeletre a kozos agrirpolitika keretébe tartozé kozvetlen timogatisi rend-
szerek kozos szabdlyainak megallapitisirol és a mezdgazdasdgi termelGk részére meghatirozott
tdmogatasi rendszerek 1étrehozdsarél sz616 1782/2003/EK rendelet médositdsarél”, valamint

- ,Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Kozosségen beliil a cukoripar szerkezetdtalakitdsdra szol-
gilé ideiglenes rendszer megillapitisir6l és a kozos agrdrpolitika finanszirozdsirél szolo,

1258/1999/EK rendelet médositisirdl”

COM(2005) 263 final — 2005/0118-0119-0120 CNS

(2006/C 28/10)

2005. jalius 25-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 36. és 37.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
véleményét 2005. oktbber 7-én elfogadta. (El6ad6: Jean-Paul BASTIAN.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktdber 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (az
oktéber 26-i tilésnapon) 103 szavazattal 22 ellenében, 18 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Unié huszonegy orszagdban dllitanak el
répacukrot. A francia tengerentdli megyék és Spanyolorszdg
kisebb mennyiségben (280 000 tonna) nddcukrot is termelnek.
Osszességében az Eurdpdban gyértott cukor mennyisége az

egyes évektdl fiiggden 17 és 20 millié tonna kozétt mozog,
mikozben az eurdpai cukorfogyasztast 16 millié tonndra teszik.

1.2 A vetésforgéban alkalmazott cukorrépat 350 000
termelS termeszti 2,2 millié hektiron (egy termel$ atlagban
valamivel kevesebb, mint 7 hektiron termel cukorrépdt). A
cukorrépat 236 cukorgydr dolgozza fel; ezek kozvetlenil
mintegy 75 000 munkavallalét foglalkoztatnak tartésan, illetve



