2006.2.3.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 2857
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COM(2005) 84 final
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2005. marcius 17-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. oktéber 7-én elfogadta. (E8ad6: Seppo KALLIO, tdrsel6adé: Hans-Joachim WILMS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktober 26-27-én tartott 421. plendris iilésén (a 2005.
oktdber 26-i iilésnapon) 97 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Sem az Eurdpai Uniét létrehozd szerzdés, sem az alkot-
manyszerz8dés tervezete nem sz6l kozos erdészeti politikarol.

1.2 Az Eurépai Unié 1998. november 18-dn kozleményt
adott ki az Eurépai Uni6 erdészeti stratégidjarol. 1998.
december 15-én a Tandcs egy, az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyén alapulé allasfoglalast fogadott el az Unid erdészeti straté-
gidjarol.

1.3 A Tandcs a kozos erdészeti stratégia kozponti tényezGje-
ként és a cselekvés dltalanos kiindulépontjaként az eurdpai
erdészeti miniszterek 1993-as helsinki konferencidjan kidolgo-
zott meghatdrozds szerint értelmezett tartamos erddgazdalko-
dést, valamint az erd8k tobbcélt hasznélatdt hatirozta meg.

1.4 Az erdészeti stratégia legfontosabb elvei kozé tartozik a
szubszidiaritds is, amely szerint az erdészeti politika az egyes
tagdllamok illetékességi korébe tartozik. Ha unids szintd 1épé-
sekkel tobbet lehet elérni, akkor a Kozosség hozzdjarulhat a
tartamos (") erd6gazdalkoddshoz és az erdk tobbcéla hasznila-
tdhoz.

1.5 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 1999.
december 9-én kiegészit§ sajit kezdeményezésti véleményt
fogadott el az EU erdészeti stratégidjarol.

1.6 A Tandcs ebbdl az id6bdl szdrmazd dllasfoglaldsiban
felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6t éven belill terjesszen
elé jelentést az EU erdészeti stratégidjanak végrehajtasarol.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdrcius 10-én jelentést tett
kozzé az EU erdészeti stratégidgjanak megvaldsitdsrdl. Az
Eurdpai Bizottsdg illetékes szervezeti egységeinek az Eurdpai
Bizottsdg kozleményéhez mellékelt munkadokumentumdban
részletesen le van irva, hogy 1999 és 2004 kozott az EU erdé-
szeti stratégidjanak keretében milyen intézkedéseket és tevé-
kenységeket hajtottak végre.

(') (a fordité megjegyzése): Az erdégazdilkoddsban hagyomdnyosan a
Jtartamos” szot haszndljadk a fenntarthatosdg kifejezésére. Ezért a
dokumentumban — a szovegosszefiiggésnek megfefel(’ien — mindkét
valtozat el6fordul.

1.8 Az EGSZB csatlakozik az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyének érveléséhez, killonosen ami az erdészeti stratégia foko-
zottabb végrehajtdsat és koordindcidjanak javitdsat illeti. Amel-
lett szdll sikra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjin
miel6bb megsziilessen a tartamos erddgazddlkodast szolgdlo
cselekvési terv.

2. Az EU erdészeti stratégidjinak végrehajtisa

2.1 A hdttér vdltozdsai

2.1.1 Az EU erdészeti szektordnak és erdészeti politikdjanak
1998 utdn a politikai kornyezet tobb jelentds valtozdsaval
kellett megbirkdznia — az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az EU
bévitését, az Unid stratégiai politikai céljainak elfogaddsat, vala-
mint a nemzetkozi erdészeti és kornyezeti politika fejleményeit
emliti.

2.1.2 Az EU bdvitése révén az Unié erddteriilete mintegy
20 %-kal, a fakészlet koriilbeliil 30 %-kal novekedett, s egyben
az erd6tulajdonosok szama is nétt, 12 milliérél 16 millidra. Az
Uj tagdllamokban gondot jelent a tartamos erdégazdilkodds
el@segitését szolgdld intézményi kapacitds kiépitése; kiilon
kihivds a strukturdlis és intézményi keretek kidolgozdsa a
magéanerddk esetében.

2.1.3 A fenntarthaté fejlédésrsl rendezett 2002-es johannes-
burgi csticstaldlkozon kiemelték, hogy a tartamos erd8gazdal-
kodds a fenntarthatd fejlédés egyik alappillére és eszkoz a
millenniumi fejlesztési célok (Millennium Development Goals)
tobbi elemének megvalésitisdhoz. A csticstalilkozon elfogadtak
egy, a kormanyokra nézve kotelez§ cselekvési tervet, amely
szamos erdészeti vonatkozasu hatdrozatot is tartalmaz.

2.1.4 Az EU erddgazdasiganak az erdGgazdasigi termékek
mindinkdbb globalizdlt piacan kell helytdllnia, az erdGgazdal-
kodds egyre nagyobb fokt koncentréltsdga mellett. Emiatt a fa
elGallitasanak hatékonysdgaval szemben tdmasztott igények
folyamatosan nének.
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2.1.5 Az erddknek fontos szerepiik van, és sokféle hasznot
hoznak a tdrsadalom szdmdra. Ugyanakkor egyre nagyobb
hangstlyt kap az erdSk tartamos haszndlata és kornyezetvé-
delmi szerepe. Kulonosen az EU ¢és tagdllamai altal alairt
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények jelentenek j kihi-
vasokat az erdGgazdalkodds szdmara.

2.1.6 A lisszaboni Eurépai Tandcs 2000 madrciusiban Uj
stratégiai célt fogadott el az EU szdmdra, méghozzd azt, hogy
Eurépa a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsa-
lapt gazdasdgi térségévé valjon — olyan gazdasdgi térséggé,
amely tobb és jobb munkahely, valamint nagyobb szocidlis
kohézié mellett tartés gazdasdgi novekedést képes elérni. A
goteborgi Eurdpai Tandcs 2001 jiniusdban a lisszaboni straté-
gidt kiegészit§ stratégidt fogadott el az EU fenntarthat6 fejlesz-
tésére, amely szerint a gazdasdg-, szocidl- és kornyezetvédelmi
politikat gy kell alakitani, hogy azok egymast erdsitsék.

2.1.7  Szdmos unids politikdnak, rendelkezésnek és intézke-
désnek van kozvetett vagy kozvetlen kihatdsa az erd6gazdalko-
ddsra. Annak vizsgilatdra nem keriilt sor, hogy ezek mennyire
egyeztethet6k Ossze az EU erdészeti stratégidjaval és annak
végrehajtdsdval, illetve mennyiben egészitik ki azt.

2.2 Az Eurépai Unid és a nemzetkozi erdészeti politika

2.2.1 A Tandcs az erdészeti stratégidhoz kapcsolodo dllds-
foglaldsdban hangstlyozza, hogy a Kozosség aktivan részt vesz
az eurépai erdészeti miniszterek konferencidjin sziiletett kovet-
keztetések végrehajtasiban, és az erdészeti kérdésekrdl folyta-
tott nemzetkozi megbeszéléseken és targyaldsokon — kiilonosen
az ENSZ kormanykozi erdészeti foruman — is hallatja hangjat.

222 1999-es véleményében az EGSZB amellett foglalt
alldst, hogy az EU egy valamennyi erdének a Riéban elfogadott
serdGalapelvek” szerinti kezelésére, fenntartdsdra és tartamos
fejlesztésére szolgdlo globilis, jogilag kotelezs érvény( eszkoz
létrehozdsdn faradozzon. Tekintve az erdégazdasigi termé-
kekkel folytatott nemzetkozi kereskedelmet, az erd6gazdalkodds
globalizdloddsdt, az erddteriiletek folyamatos csokkenését, s
figyelemmel az erd6tdl fliggd helyi kozosségek jogainak védel-
mére, ez a ¢él semmit sem veszitett aktualitdsdbol.

2.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az illegdlis fakiterme-
lések és fakereskedelem lekiizdésére sziiletett FLEGT (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade) intézkedési programot,
tovabbd egy FLEGT engedélyezési rendszer feldllitdsdra irdnyuld
rendelet javaslatit. Az EGSZB az illegdlis fakitermelés és -keres-
kedelem elleni harcot igen siirgetd feladatnak tartja. Az illegdlis
fakitermelések stilyos okoldgiai, gazdasdgi és szocidlis kdrokat
okoznak; az illegdlis fakitermelésbdl szdrmazé termékek
torzitjdk a fatermékek kereskedelmét. A fat elGallitdé orszagok-
ban folytatott illegdlis fakitermelés elleni kiizdelem sordn els6d-
legesen az olyan intézkedésckre kellene helyezni a hangstlyt,
amelyeket az exportdl6 orszdgokban és az importdl6 orszagok-
ban egyiittesen hozhatnak az adminisztracié hatékonyabb kiala-
kitisa és a jobb jogérvényesités érdekében. Igy optimdlisan
figyelembe lehetne venni a tdrsadalmi tényezdket és hatdsokat,
tobbek kozott az erd6tdl fuggs kozosségek életfeltételeit és
jolétét. Kulonos figyelmet kell szentelni a természetes
GserdSknek és fajgazdagsaguk fenntartdsinak. A foldhasznélati

jogok tisztazdsa fontos része az illegilis fakitermelés lekiizdé-
sére tett erdfeszitéseknek. A javasolt engedélyezési rendszer
nem valtoztat azon, hogy ezeket az intézkedéseket szigoritani
kell.

2.24 A nemzetkozi gazdasig-, szocidl- és kornyezetvédelmi
politika és az ENSZ kornyezetvédelmi egyezményei egyre
nagyobb hatdssal vannak az EU erdeire és az erd6gazddlkodds
keretfeltételeire. A biologiai sokféleségrdl szolé6 ENSZ-egyez-
mény keretében 2002-ben  kibGvitett ~munkaprogramot
fogadtak el az erdék bioldgiai sokféleségének megdrzésére. Az
ENSZ klimaegyezményének keretében egyetértés uralkodik az
erd6k a klimavéltozds elleni kiizdelmet segit6 szénlekotd
szerepét illetGen. Eppen a Kiotdi Jegyz8konyv hozott 6j kihiva-
sokat és lehetGségeket az erdészeti szektor szdmdra. A tarta-
mossagra torekvs erdészeti politika nagyban megkonnyitheti a
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények keretében villalt
kotelezettségek betartdst. Ennek azonban elSfeltétele, hogy az
EU a nemzetkdzi kornyezetvédelmi, gazdasdg- és szocidlpoliti-
kdban és sajat politikdiban 6sszehangolt és kongruens megko-
zelitést alkalmazzon, a tartamos erdégazdilkodds kiillonbozd
oldalait egyforman figyelembe véve és az erd6k sokrétii haszno-
sitdsi formdit tiszteletben tartva.

2.2.5  Osszeurépai szinten a Miniszteri Konferencia az
Eurdpai Erd6k Védelméért (MCPFE) a legfontosabb erdészetpoli-
tikai vitaférum. Ennek a grémiumnak sikeriilt hatékony keretet
teremtenie a gazdasdgi, okoldgiai, szocidlis és kulturdlis szem-
pontbdl fenntarthat6 erd6gazdalkodds timogatdsara.

2.3 Az EU erdészeti stratégidja és a tagdllamok erdészeti politikdi

231 Az erdészeti minisztereknek az eurdpai erd6k védel-
mérdl tartott negyedik konferencidjan (Bécs, 2003. dprilis 28—
30.) kiemelték a nemzeti erdészeti programok jelentSségét az
erdészeti szektor és mds dgazatok kozti egyiittmitikodés fejlesz-
tésében. A miniszteri taldlkoz6 megallapitdsai szerint a nemzeti
erdészeti programok az orszdgos és/vagy helyi szintd politikai
irdinyvonalak részvételen alapuld, integrdlt, tobb dgazatra
kiterjedd, alland6 fejlédésben 1évS tervezési, végrehajtdsi,
ellendrzési és kiértékelési folyamatdt jelentik, amely tdmogatja a
tartamos erdGgazdalkoddsnak az erdészeti miniszterek helsinki
taldlkozéjan meghatdrozott tovabbfejlesztését és dltaldban véve
a fenntarthato fejlédést.

2.3.2 A szubszidiaritds elvével 6sszhangban a nemzeti erdé-
szeti programok az EU erdészeti stratégidjaban foglalt célok
megvalésitasdnak egyik kozponti eszkozét képezik. A nemzeti
erdészeti programok atfogd és tobb szektorra kiterjedd keret-
tervek, amelyek szdmitdsba veszik az erdészeti dgazat mds
dgazatokra val6 hatdsat, illetve a tobbi dgazatnak az erdészeti
szektorra gyakorolt hatdsat is. Figyelembe vehetik az erdk
tobbcéla haszndlatit, valamint a tdrsadalom erdékkel szembeni
elvardsait és egyensulyt teremthetnek kozottik, tekintetbe véve
a nemzeti sajatossigokat is. A nemzeti erdészeti programok
osszhangot és koherencidt teremtenek az orszdgos politikai
keretek és a nemzetkozi kotelezettségek kozott. E programokat
ki kell értékelni, hogy nyomon lehessen kovetni, elérik-e a
kittizott célokat.
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2.3.3 Az EU és a tagallamok altal aldirt nemzetkozi kornye-
zetvédelem- és erdészetpolitikai egyezményeknek az erdészeti
dgazatban torténd, helyszini végrehajtdsa is akkor a legeredmé-
nyesebb, ha az ezekbdl az egyezményekbdl eredd kotelezettsé-
geket dtemelik a nemzeti erdészeti programokba.

2.3.4 Az EU-nak tdmogatnia kellene az olyan nemzeti erdé-
szeti programok kidolgozdsat, amelyek az MCPFE irdnyelveinek
megfelelGen a tartamos erdgazdalkodasra, valamint a Kozosség
és a tagillamok erd6gazdalkoddsaban és erdészeti politikdjaban
az atfogd megkozelitésre helyezik a hangsalyt.

2.4 Vidékfejlesztési politika és erddgazddlkodds

2.4.1 A Kozosség szintjén a vidékfejlesztési politika az erdé-
szeti stratégia végrehajtdsinak f8 eszkoze. A vidékfejlesztési
politika keretében a 2000-t61 2006-ig terjedS id@szakban
4,8 millidrd eurdt bocsdtanak rendelkezésre erdészeti intézkedé-
sekre; ennek az egyik felét mezdgazdasagi teriiletek erddsité-
sére, a masik felét egyéb erdégazdilkoddsi intézkedésekre
forditjak.

2.4.2 A Szamvevészéknek az erdészeti intézkedésekrsl mint
a vidékfejlesztési politika részérdl sz6lé 9/2004. szamu kiilon
jelentésébdl az ttinik ki, hogy sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a
tagdllamok nem villaltdk magukra az EU erdészeti stratégii-
janak végrehajtdsdban elért elSrelépések értékelésének felelds-
ségét.

243 A Tandcs a vidékfejlesztés tdmogatdsirdl sz6lo
1257/1999 (EK) szdmt alaprendeletében (29. cikk) megalla-
pitja, hogy a tagdllamok vidékfejlesztést szolgalé erdGgazdasigi
intézkedéseinek nemzeti és szubnaciondlis erdészeti progra-
mokra, illetve megfelel§ eszkozokre kell tdmaszkodniuk. Ezeket
az erdészeti programokat néhdny tagdllamban csak most dllitjak
ossze, és egyelére mindossze egy-két tagdllamban mikaodnek.

2.4.4 A vidékfejlesztési politika keretében torténd erdészeti
intézkedések értékelését megneheziti, hogy az Eurépai Bizott-
sdgnak hidnyos adatai vannak a tagillamok erdészeti intézkedé-
seirl. A tagdllamok EU-timogatdsban részesiilt erdGgazdasagi
intézkedéseinek nincs mitkodé megfigyel6rendszere.

245 Noha az eszkozok jelentds részét erdételepitésre
forditjak, nem allapitottak meg vildgos, funkciondlis célokat a
tekintetben, hogy az erdészeti stratégidnak megfeleléen -
kiillonos tekintettel a kornyezetvédelmi célokra — miként kell
ezeket az erdGtelepitéseket kialakitani.

2.4.6 Az Eurdpai Bizottsignak tobb féigazgatosiga és egyéb
szervezeti egysége foglalkozik a vidékfejlesztési tervek és intéz-
kedési programok engedélyezési eljardsaval, s illetékes egyuttal
az erdGgazdasagi intézkedések engedélyezésében is. A vidékfej-
lesztési stratégidnak az EU erdészeti stratégidja megvaldsitdsandl
torténd alkalmazdsit a bonyolult dontéshozatali folyamat
akadélyozza.

247 Az is tisztazand6 volna, hogy nem lenne-e hatéko-
nyabb, ha az unids tdmogatdsokat nem erddtelepitésekre,

hanem az erddk kornyezetvédelmi szerepét honordld rendsze-
rekre, a fa piaci értékesitését szolgdld, illetve kutatasi, oktatdsi
és tandcsaddsi kezdeményezésekre, valamint vidékfejlesztési
intézkedésekre forditandk, amelyek révén biztositott lenne az
erdészeti dgazat keretfeltételeinek és foglakoztatdsi helyzetének,
valamint az erd6k kornyezetvédelmi szerepének tartds javuldsa.

2.4.8  Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy az erdd- és
fagazdasdg a szabad piacgazdasdg egyik szektora, vagyis a
miikodS belsG piac érdekében a tdmogatdsi politikinak nem
szabad torzitania a versenyt a fapiacokon.

2.5 Az erddk védelme és az erddk kornyezetvédelmi szerepének bizto-
sitdsa

2.5.1 Az erdGgazdilkodast gazdasdgi, 6kologiai, szocidlis és
kulturdlis szempontbdl fenntarthaté mddon kell alakitani. Az
erd6k védelme, az erd6kdrok megfigyelése, a kdrosodott erdsk
helyreallitdsa, valamint a kornyezetvédelmi funkcidk elldtdsanak
biztositdsa a tartamos erdGgazdalkodds l1ényeges alkotdeleme.
Az erdSk tartamos hasznalatit megfelel§ regenerdcié révén
biztositani kell.

2.5.2 Az EU erdeit illetSen alapvets cél egészségiik és életké-
pességitk megGrzése azdltal, hogy megvédjik Gket a levegd-
szennyez3déstSl, az erddtiizektdl, valamint az egyéb, biotikus
(betegségek, kdrositok) és abiotikus (er6zid) tényezdékbdl eredd
kdroktol.

2.5.3 Az erd6tiizek az EU-ban évente mintegy 0,4 millio
hektar erd6t semmisitenek meg. Killonosen a déli tagélla-
mokban jelentenek stlyos problémat. Az erd6tiizek elleni
kiizdelem mellett a K6zosség adatokat is gyfijt az erdétiizekrdl,
kiterjedésiikrgl és okaikrdl. Az Unié megteremtette az
erdétiizek kiterjedésére és okaira vonatkozd mddszeres adatfel-
vétel rendszerét. E rendszer segitségével kiértékelhet6k és
nyomon kovethet6k voltak a tagallamok és az Eurdpai
Bizottsdg dltal végrehajtott intézkedések. Az erdétiizek nyomon
kovetését és lekiizdését célzo hatékony koncepcié feldllitasa
nélkil az EU erd6- és kornyezetvédelme nem lehet eredményes.

2,54 Az erd6k és vitalitdsuk megSrzését célz6 szabélyozdsi
rendszer kozponti elemei a névényvédelmi irdnyelv, az erdé-
szeti szaporitéanyagok forgalmazdsdrdl sz6l6 irdnyelv, valamint
a Kozosségen belilli erd6k és kornyezeti kolcsonhatdsok
megfigyelésérdl szo16 rendelet (Forest Focus).

2.5.5 A Forest Focus” rendelet megteremti a Koz9sség azon
cselekvési programjanak kereteit, melynek segitségével az erd6k
egészségi dllapotdnak megfigyelését, valamint az erddtiizek
lekiizdését szolgdlé programokat tovdbb lehet vinni, illetve
monitoringrendszereket lehet kiépiteni és differencidltabban
kialakitani. A cél az, hogy megbizhaté és Osszehasonlithatd
adatokat nyerjiink az erddk dllapotardl, tovabba hogy kozosségi
szinten felmérjik azokat a kdrosoddst okozé behatdsokat, ame-

lyeknek az erddk ki vannak téve.
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2.5.6  Nemzetkozi egyezmények, az ENSZ Elelmezési és
Mezbgazdasagi Szervezete (FAO), az ENSZ Eurépai Gazdasagi
Bizottsaganak (UN/ECE) fabizottsiga, az EUROSTAT és az
MCPEE keretében mar folyamatban van az adatgydjtés az erd6k
bioldgiai sokféleségérdl, a fadllomanyrdl, a lekotott szénrdl, a
szénciklusrol, valamint az erdészeti termékekrél és a véds
hatdsrél. A kozosségi monitoringrendszerek kidolgozasakor
figyelembe kell venni a meglévs és a fejlesztés alatt all6
orszdgos, Osszeurdpai és viligméreti monitoringrendszereket,
és biztositani kell, hogy az adatok kezelésekor és nyilvanossagra
hozatalakor tiszteletben tartsdk a foldtulajdonosok személyes
adatainak védelmét.

2.5.7 A novényvédelemrdl sz616 irdnyelv rendelkezéseket
tartalmaz a novények, illetve novényi eredetdi termékek kdro-
sitok elleni védelmérdl, és szdl arrdl is, hogy a kdrtevdk terje-
dését meg kell akaddlyozni. A névényvédelmi irdnyelv emellett
normdkat fektet le a fa- és novényi anyagokkal folytatott
nemzetkozi kereskedelemre nézve. A klimaviltozds noveli az
erdei kdrositok terjedésének és elszaporoddsanak veszélyét. Az
EU terilletén az erdSk egészségének védelme és a jelentSs
erdSkdrositok terjedésének megakaddlyozdsa érdekében kellGen
szigori novényvédelmi rendelkezésekre és hatékony feliigye-
letre van sziikség. Az ilyen intézkedések azonban nem vezet-
hetnek kereskedelemtorzité 1épésekhez abbdl adéddan, hogy az
irdnyelvet a kereskedelem nem vdmjellegli korldtozdsaként
alkalmazzdk.

2.5.8 Az erddk és bioldgiai sokféleségiik az EU természeti
kornyezetének fontos alkotorészei. Az erdék bioldgiai sokféle-
ségének megdrzése az EU kornyezetvédelmi politikdjanak
kulcseleme. Az erdészeti stratégia leszogezi, hogy az unidbeli
erdSk biolbgiai sokféleségének megdrzése — megfelel§ erdGgaz-
dasdgi intézkedésekkel — nagyrészt elérhetS. A bioldgiai sokfé-
leség megGrzését (a tartamos erddgazdalkodds keretében) védett
erdGteriiletek kijelolésével is segiteni lehet. A szubszidiaritds
elve alapjan a bioldgiai sokféleség az egyes tagallamok felelds-
ségi korébe tartozik; az § feladatuk, hogy a bioldgiai sokféleség
szempontjit a nemzeti erdéprogramokba, illetve a megfeleld
eszkozokbe beépitsék.

2.5.9 Az erd6k bioldgiai sokféleségének megdrzését illetSen
az EU-szabdlyozds legfontosabb elemei a Tandcs 92/43/EGK
szdmdu, an. ,FFH irdnyelve” (fauna—flora-habitat irdnyelv), illetve
a Tandcs 79/409/EGK szdmd, Gn. ,maddrvédelmi irdnyelve”. A
védelemre érdemes fajokat és élShelyeket az EU-ban a védett
teriiletek egy kiilonleges halzata, a NATURA-2000 hélézat
kialakitdsa révén védik. A Natura-2000 teriiletek kezelésénél
figyelembe kell venni a szocidlis, gazdasdgi és informaécids
eléfeltételeket, a pénziigyi folyomanyokat, valamint a regiondlis
és helyi sajatossdgokat.

2.5.10 A biodiverzitds védelmének bevondsa az egész
erdéteriiletre vonatkozd, tartamos erdGgazdalkodds megvaldsi-
tisdba, illetve a Natura-2000 hdlézat alapfeltételei a bioldgiai
sokféleség meglrzésének és a nemzetkozi egyezményekben
véllalt kotelezettségek betartasanak.

2.5.11  Kozosségi szinten a fajgazdagsig meglrzését célzd
kozosségi stratégia (COM/98/42 irdnyelv) irdnymutatdsokat ad
az erdSk bioldgiai sokféleségének megGrzésére. A fajgazdagsdg

meglrzésére iranyuld stratégia kiemeli: fontos, hogy kiegyensi-
lyozott moédon folytatédjon az erdSk biodiverzitdsdnak
meglrzése és megfeleld bévitése. Biztositani kell az erdSk
egészségét és okologiai egyenstlyat, valamint az erdészeti
dgazat és a tdrsadalom dltal igényelt druk és szolgiltatdsok,
illetve az erdészetre épiil6 ipardgak nyersanyagainak fenntart-
haté eléallitasat is. A stratégia emellett megdllapitja, hogy az
erd6k biodiverzitdsanak novelésére és meg6rzésére irdnyuld
intézkedések az EU erdészeti stratégidjanak részét kell, hogy
képezzék.

2,512 Az erd6k kornyezetvédelmi szerepe egyre nagyobb
hangstilyt kap, és a tirsadalom elvardsai is novekednek e téren.
Az erd6k szocidlis és szabadidGs funkcidinak meg6rzése és
fejlesztése a tartamos erdGgazdalkodds fontos oldala. BGviteni
kell a nem kormdnyzati szervezetekkel és a fogyasztoi szerveze-
tekkel folyd egyiittmtikodést, hogy az erdészeti dgazat képes
legyen olyan termékeket, szolgdltatdsokat és egyéb el6nyoket
biztositani, amelyek megfelelnek a polgarok sziikségleteinek. A
nagykozonséget és az erdétulajdonosokat tdjékoztatni kell arrdl,
hogy cselekedeteiknek milyen kihatdsuk van a kornyezetre, és
milyen fenntarthaté moédszereket alkalmazhatnak. Az erdsk
szolgéltatdsai Osszgazdasdgi és -tdrsadalmi értékének megallapi-
tasahoz minden tagdllamban mérleget kell feldllitani az erddk
szolgéltatdsi értékérdl.

2.5.13 Az Uni6 tagorszdgaiban az erd8k kezelését és hasz-
nalatat egy sor erdészetpolitikai intézkedés szabdlyozza. Tiszte-
letben kell tartani az erdStulajdonosnak azt a jogdt, hogy az
érvényben 1évé jogi elirdsok és az erdSk tartamos haszndla-
tanak alapelvei adta keretek kozott maga dontson erddbirto-
kdnak és erdforrdsainak hasznalatdr6l. Ahol a szocidlis és
kornyezetvédelmi szerep betdltése tulmutat az erdégazdalkodas
torvényi feltételein, tovabbd negativan hat az erddgazdilkodds
jovedelmezdségére és az erddbirtokosnak az erddtulajdonhoz
kapcsolédé dontési jogdra, ott megfelel6 kompenzdciés és
6sztonz6 rendszereket kell 1étrehozni.

2.5.14 Az erd6k nytjtotta kornyezetvédelmi és egyéb
elényoket az erd6tulajdonos ,termékének” kell tekinteni — és
igy is kell kezelni. Az erdkbdl kiinduld kornyezetvédelmi
elényoket mérhetvé kell tenni, és megteremtésitkre 6nkéntes-
ségen és piacorientdltsdgon alapuld, 6sztonzd hatdst terveket
kell kidolgozni.

2.6 Az erd6k és a klimavdltozds

2.6.1 Az erd6k (és talajuk) mint szén-dioxid-lekotSk és
-tarolok fontos feladatot teljesitenek. Azdltal, hogy lekétik a
szenet, fékezik az tiveghdzhatdst és a globdlis felmelegedést. Az
erd6k mint szén-dioxid-lekotSk kiilonleges szerepe tigy biztosit-
haté, ha gondoskodunk termdképességitk meg6rzésérdl és a
felajitasrol.

2.6.2 A fatermékek helyettesithetnek mas, a klima védelme
szempontjabdl aggdlyos termékeket. A fa felhasznaldsanak
tdmogatasival a  termékekben lekotott  szénmennyiség
novelhetS. A fa energiatermelési célokra torténd kiterjedtebb
alkalmazdsdval kevesebb fosszilis tiizelGanyagot kellene
elégetni, ami csokkentené a levegd terhelését.
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2.6.3 A klimavaltozds nem marad hatds nélkil az okoszisz-
témakra és az erdGgazdalkoddsi tevékenység alapvetd keretfelté-
teleire sem. Egy jol kezelt erd rendelkezik a klimavaltozashoz
val6 alkalmazkodas el6feltételeivel. Az erd6gazdalkodasi dgazat
hosszi id6tavlatai miatt idSben meg kell kezdeni a klimavilto-
zashoz valé alkalmazkodast. Az erdészeti dgazat haszonélvezdje
is lehet a klimavaltozasnak, és egyfajta ,pozitiv domindhatast”
gyakorolhat a tdrsadalomra, illetve a klimavéltozds enyhitése
terén. Mivel az EU teriiletén az erdei okoszisztémdk és az
erd@gazdalkoddsi tevékenységek igen véltozatosak, legjobb, ha
az alkalmazkodast szolgdld intézkedéseket orszdgos szinten
hozzak meg. Kozosségi szinten az idevagd kutatdsokat és az
informdci6cserét, valamint az informdciés rendszerek kifejlesz-
tését lehetne tdmogatni.

2.7 A versenyképesség és a foglalkoztatds tdmogatdsa az EU erdé-
szeti dgazatdban

2.7.1 Az erd6gazdalkodds az EU egyik legjelentGsebb gazda-
sagi dga. Az erdészeti szektor — és ezen belill killonosen a
szorosan vett erd6gazdalkodds mint munkaeré-igényes gazda-
sagi ag — fontos munkahelyforrds. Az erdészeti dgazat kis- és
kozépvallalkozdsainak nagy jelentGsége van a vidéki teriiletek
életképessége és foglalkoztatdsi helyzete szempontjdbdl. Az
erdégazdilkodds és ra épilS ipardgak unids szinten mintegy
3,4 milli6 embernek adnak munkdt, 356 millidrd eurd éves
termelési érték mellett.

2.7.2 Az erdészeti dgazat foglalkoztatdsnovelS szerepe nem
csak a fafeldolgozé ipardgakra korldtozédik, hanem kiterjed az
erdei melléktermékekre és az erdSk egyéb bioldgiai jellegii
termékeire is. Az erdei melléktermékek, példdul a parafa, a
gombdk és bogyok, de emellett az dkoturizmus és a vaddszat is
jelentGs bevételi forrasok. Az erdSk kornyezetvédelmi és tidiilési
funkcidjanak jobb kihaszndldsaval is 4j munkahelyek és bevételi
forrasok teremthetdk.

2.7.3 Az erdészeti stratégia végrehajtdsa a kornyezetvédelem
mds teriileteinek is javdra vélik. A kornyezetvédelmi intézke-
dések kidolgozdsat az EU erételjes kornyezetvédelmi politikdja
is tdmogatta. Az EU erdészeti szektordt és az erdészetre alapuld
ipardgakat az EU-nak a goteborgi Eurdpai Tandcs alkalmaval el-
fogadott fenntarthat6 fejlédési stratégidjaval, valamint a lissza-
boni stratégidval Gsszhangban olyan irdnyban kell fejleszteni,
hogy azok teljes értékd hozzdjarulast jelenthessenek a versenyt,
a gazdasdgi novekedést és a foglalkoztatdst érint6 kittizott célok
megval6sitisdhoz, illetve a tarsadalmi kohéziéhoz.

2.7.4  Bdr a kilonféle felhaszndldsi formdkat illetGen nagy
eltérések figyelhet6k meg az egyes orszdgok és régiok kozott, a
fatermelés tovdbbra is az erdészeti dgazat legfontosabb feladata.
A fakitermelés ennek ellenére az erdék éves novedékének csak
mintegy 60 %-at teszi ki. Az EU erdeiben a fakészlet felhaszna-
lasa és az egyéb haszonvételi lehetségek kimeritése tehdt a
tartamossdg és a természet sokszintiségének csorbitdsa nélkiil
novelhet6. Az EU fakészletének hatékonyabb kihaszndldsa
révén e szektorban munkahelyek teremthetdk, illetve novelhetd
az erdészeti dgazat kapacitdsa és az EU onellatdsanak foka ezen
ipardg termékeibdl.

2.7.5 Az EU erdészeti adgazatdnak versenyképességét egy
kiilon kozlemény, valamint egy idevdgd értékelés targyalta.
Ezek alapjdn fontos volna, hogy az erd6gazdalkodds és az erdé-
szetre alapuld gazdasdg Osszehangoljdk tevékenységiiket az
erdészeti dgazat keretében.

2.7.6 Az EU-nak vonzeré6t képvisel§ fafeldolgozé iparra van
sziiksége. Ez tobbek kozott feltételezi az erdészeti dgazat
egylittmiikodését a kornyezd tirsadalommal a képzettségi szint
javitdsa terén. A tartamossdg biztositdsa és az erdGkben megter-
melt kell6 mennyiségli nyersanyagalap az erdd- és fagazdasdg
termelésének lényeges alapfeltétele.

2.7.7 A tartamos erddgazdalkoddsnak kell a versenyképes
eurépai erdészeti dgazat alapjait képeznie, ezért moddot kell
talalni arra, hogy nyereséges legyen.

2.7.8  Emellett az EU erd6gazddlkoddsdnak és fatermelésének
hatékonysdgat, jovedelmezdségét és versenyképességét el kell
vélasztani az erdd- és fagazdasdg versenyképességétSl. Az erdé-
szeti stratégia sem a gazdasagi oldalnak, sem a fapiacok
miikodési modjanak nem szentel kell§ figyelmet. A versenyké-
pesség megszilarditiséhoz és noveléséhez az  erdészeti
dgazatban jobb koltséghatékonysdg, tovabba a gazdasigi erd6k
hatékony hasznalatdhoz szitkséges kedvez$ cselekvési keretek
megteremtése és a fatermesztés eljardsainak tovabbfejlesztése
szikséges. A jovedelmezd fatermesztés teremt alapot ahhoz,
hogy az erddk hasznalatinak okoldgiai és gazdasigi fenntartha-
tosagat biztositani és fokozni lehessen. Ez azonban nem mehet
az Okoldgiai és tdrsadalmi szempontbdl nézve tartamos
erdégazdilkodds rovasdra. Nagy sziikség van tehdt itt kutatdsra
ahhoz, hogy tisztizni tudjuk az egyre inkdbb gépesitett
erdégazdilkodds okologiai és tarsadalmi tényezdkre gyakorolt
befolydsat, és el tudjuk keriilni a negativ hatdsokat.

2.7.9 Az erd6k minél sokoldaliibb haszndlata nem csupdn
tobbletértéket teremt, hanem a tartamossdgot is javitja, mind
magdngazdasdgi, mind Osszgazdasdgi szempontb6l. Erdéforra-
sokat kell bevetni — kiilonosen a kutatds és fejlesztés terén — az
erd6k és nyersanyagforrasaik 0j felhaszndldsi lehetségeinek
kidolgozdsdra, valamint az e termékek szempontjabdl jol
miikod§ piacok feltdrdsdra.

2.8 A fa felhaszndldsdnak tdmogatdsa

2.8.1 A fa megajulé és djrafelhaszndlhaté nyersanyag. Az
ebbdl a nyersanyagbdl késziilt termékek jelentds mennyiségt
szenet kotnek meg, s ezzel a klima melegedése ellen hatnak. Az
serdGenergia” a kornyezetre kdrosabb, nem megijulé energia-
hordozdkon alapul energiatermelés helyébe 1éphet.

2.8.2 A fa hasznalatdnak tdmogatdsara hosszu tavii stratégiat
kell kidolgozni, amely rendelkezésekben és normdakban, a
kutato-fejlesztd tevékenységben, az innovativ fafelhasznalasi
célok tekintetében, a képzettség javitdsa, valamint a kommuni-
kacié és a tdjékoztatds terén tobbek kozott a fa felhasznala-
sanak akadalyaira 6sszpontosit.
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2.8.3 A fa energiahordozdként valé felhaszndldsit — a
megljuld energiaformakra és a bioenergidra vonatkozé unids
stratégia intézkedési programja keretében — tdmogatni kell. A
fabol nyert energia piacat keresletcentrikusan kell fejleszteni. A
fa energiahordozoként valé felhaszndldsinak tdmogatdsakor a
fafeldolgozé ipar nyersanyagszikségletét figyelembe kell venni.

2.8.4 A megljuldé energiahordozok — mint a versenyké-
pesség és a fenntarthaté gazdasdg lényeges elemei — jelent8sé-
gének hangstilyozdsa az erdészeti dgazat helyzete és keretfelté-
telei meghatdrozdsanak tovdbbi fontos szempontja. Az EU
fenntarthat6 fejlédési stratégidjaban és az EU kornyezetvédelmi
politikdjaban — kiilonosen a természeti eréforrdsok fenntarthat6
hasznalatdnak stratégidjiban — figyelembe kell venni a megujulé
energiaforrdsoknak a maindl fenntarthatébb tdrsadalom kialaki-
tasdban betoltott kiilonleges szerepét.

2.9 Az erdészeti dgazat szerepli készségeinek és szaktuddsdnak
fejlesztése

2.9.1  Eur6pdban az erdStulajdon skildja igen széles. Az
dllam, a kozszféra egyéb intézményei és a nagyvallalatok nagy
erdSket birtokolnak, mig a csalddi tulajdonban 1évé teriiletek
kicsik. Az dllami erdészeti szektor komoly szerepet jdtszhat
egyrészt a fatermesztésben, de még inkdbb az erdSk szocidlis és
kornyezetvédelmi funkciéi terén.

2.9.2  Bdviteni kell az erdészeti dgazatban szerepet jitszo
killonb6z8 csoportok (pl. a munkavallalok, a megfelel§ ipar-
dgak, az erddbirtokosok, az dgazat tandcsad6 és szolgdltatd
szervezetei, az dllami erd6gazdasdgok) szakismereteit, és el kell
érni, hogy e szerepl6k jobban szembe tudjanak nézni a jové
kihivasaival. E munka része az dgazat szerepl6ibdl alakult szer-
vezetek keretfeltételeinek és lehetGségeinek javitdsa, valamint a
gyakorlati lépések tdmogatdsa. Hatékonyabba kell tenni az erdé-
szeti 4dgazat és a civil tirsadalom tartamos erdégazdalkodds
kialakitdsdt célz6 egyiittmiikodését.

2.9.3  Unibs szinten az erd6k mintegy 60 %-a van magdntu-
lajdonban; mintegy 16 millié a magdn-erd6tulajdonosok szdma.
Az erd@gazdalkodast végz8 csaladi tizemek szdmédra meg kell
teremteni a lehetéséget, hogy egyenjogti félként vehessenek
részt a tartamos erdGgazdalkoddsban és a fatermesztésben, és a
piachoz is egyenld esélyekkel férjenek hozzd. Az erdébirto-
kosok szervezetei hatékony szécsének bizonyultak a tartamos
erd6gazdilkodasra és tartamos erdégazdilkodds gyakorldsdnak
el6feltételeire  vonatkozé informdcidk —kozvetitésénél. Az
erddbirtokosok szovetkezésének tdmogatdsa az erddbirtokok
szétforgacsoldddsanak jelensége ellen is hatékony volt.

2.10 Az erd6taniisitds

2.10.1 Az erdGtantsitds a tartamos erddgazdalkodds elGsegi-
tését szolgald piacorientdlt, onkéntes intézkedés, amelynek célja
a tartamos erdégazdalkodds irdnti elkotelezettség jelzése az
tigyfelek és mds érdekcsoportok felé. Az erdGtandsitdssal a
tartamos erdégazddlkodast el@segitG tovabbi intézkedéseket
lehet tdmogatni. Az erdGtantsitasi rendszereknek eleget kell
tenniitk az onkéntesség, a hitelesség, az atlithatdsdg, a koltség-

hatékonysag, az egyenl§ elbdnds, illetve a kilonbozs érdekelt
feleknek nyujtott részvételi lehetGség alapelveinek.

2.10.2 Az erdGtantsitds onkéntes voltdt feltétlenil meg kell
Grizni. Unids szinten nem szabad olyan rendelkezéseket kibo-
csatani, amelyek a gyakorlatban az onkéntesség megsztinéséhez
vezetnének, és az erdSbirtokosokra vagy az erdészeti dgazat
mds szereplSire az erd6k kezelését illetSen a jogszabalyokon
tulmend egyéb kotelezettségeket rondnak.

2.10.3  Mivel az erd8tantsitds piacorientalt eszkoz, a korma-
nyok, illetve az EU szerepe e téren csupan a maganszektor és a
nem kormdnyzati szervezetek kezdeményezéseinek tdmogatd-
sdra, valamint az erdGtantsitds alkalmazdsdnak tdmogatdsdra
korldtozodik. Fontos azonban, hogy a kormdnyok ne kapjanak
kulcsszerepet az erd@tandsitds teriiletén.

2.10.4 Az EU-nak az a feladata, hogy gondoskodjon a bels
piac zokkenSmentes miikodésérdl. Az erdészeti dgazat szem-
pontjabdl dontd, hogy a kormanyzat ne csak egy erdStandsitdsi
rendszert tdmogasson. A piacon alternativaknak és szabad
versenynek kell lennie. Az édllami szféranak feladata arrél
gondoskodni, hogy ne keletkezzenek mesterséges kereskedelmi
akadalyok.

2.11 Az EU és az erdészeti kutatds

2.11.1 Az erdészeti dgazat a vele szemben tdmasztott,
versenyképességre és  fenntarthaté fejlédésre  vonatkozd
kovetelményeknek csak akkor tud megfelelni, ha tevékenysége,
termelési modszerei és termékei terén 4j és innovativ koncepci-
Okat dolgoz ki. Az EU jelenlegi és jovébeli kutatdsi keretprog-
ramjaiban novelni kell a kutatdsi és fejlesztési tevékenység erdé-
szeti dgazathoz kapcsolddd részének ardnyat.

2.11.2 Az EU 7. kutatdsi keretprogramja a 2007-2013
kozotti idészakot fogja dt. A keretprogram megtervezésének és
megvalésitdsdnak 1j eszkozei a technologiai platformok. Az
Eurépai Papiripari Szovetség (CEPI), az Eurdpai Faipari
Szovetség (Cei-Bois) és az Eurdpai Erdébirtokosok Kézponti
Szovetsége (CEPF) egy, az erdészeti erdforrdsok innovativ és
tartamos haszndlatdt célzé technoldgiai platform tervezetét
terjesztették az Eurdpai Bizottsdg elé.

2.11.3  Novelni kell az éghajlatvéltozasrol, az erdSk egészségi
allapotardl, valamint a megfelel§ monitoringrendszerekrél foly-
tatott kutatdsok ardnyat. Az EU-nak kutatdsi tevékenységek és
ezekhez kapcsolodd informécidcsere révén kell tdjékoztatnia az
erddbirtokosokat és 6sztonoznie Sket arra, hogy az erdGgazdal-
kodas sordn vegyék figyelembe az éghajlatvaltozast.

2.12 Az erdészeti kérdések dsszehangoldsa

2.12.1 Az erdészeti kérdések adminisztrativ oldalrél torténd
kezelésének és az erdészeti intézkedések végrehajtasanak eléfel-
tétele az erddk és az erdészeti dgazat szempontjabodl lényeges
politikai szektorok kozotti hatékony koordindcié. Azt kell
kittizni célul, hogy az EU killonboz8 agazati politikdinak
dontései sordn az eddiginél jobban vegyék figyelembe az erdé-
szeti szektorra gyakorolt hatdsokat.
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2.12.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az erdé-
szeti kérdések Osszehangoldsanak javitdsa terén nagy jelentd-
séget tulajdonit az Eurdpai Bizottsdg tobb szervezeti egységet
atfogé munkacsoportjanak (Inter-Service Group on Forestry). A
koordindci6 javitisdhoz és az illetékességi kérdések tisztdza-
sahoz azonban sziikség lehet egy olyan grémiumra, amely az
erdészeti stratégia Osszehangolt megvaldsitdsa, a kiillonbozd
f6igazgatosagok kozotti informdacidesere és -dramlds, az egyes
dllamok erdészeti hat6sdgaival és az érdekeltek csoportjaival
torténd kommunikdcio, illetve ezek tdjékoztatdsa tekintetében
illetékes. Fontos annak biztositdsa, hogy az Osszehangolds
kell6en magas szinten torténjék. A Kozosség tartamos erdégaz-
délkoddst célzé intézkedéseihez kell§ személyi és egyéb eszko-
zoket kell rendelkezésre bocsatani.

2.12.3 Az Erdészeti Allandé Bizottsdg, az ErdG- és Parafa-
gazdalkodds Tandcsadd Bizottsdga és az Erdd- és Fagazdasigi
Tandcsad6 Bizottsig munkafeltételeit elegendd forrds révén kell
biztositani. Az érdekeltek csoportjdnak a dontési folyamatban
val6 kozremiikodési lehetGségeit a tandcsadd bizottsdgok rend-
szeres iléseivel kell béviteni. Az egyes tagallamok erdészeti
szakmai koreinek az erdészeti vonatkozdsti kérdések tdrgyald-
sakor a Tandcs mds munkacsoportjaiban, killonsen a STAR-
Bizottsdgban, fokozottabban képviseltetniiik kell magukat. Az
erdészeti kérdésekkel foglalkozé bizottsigokat és munkacsopor-
tokat mind az Uni6n belil, mind nemzetkozi jellegli erdészeti
kérdéseknél hatékonyan kell koordindlni. A tandcsad6 bizott-
sagok és munkacsoportok iiléseit tigy kell kialakitani, hogy az
erdészeti kérdésekkel foglalkozd fGigazgatdsigok (mezdgaz-
dasdgi, energiatigyi, kornyezetvédelmi, vallalkozdspolitikai,
kutatdsi) fenntartsik a pdrbeszédet a legfontosabb, mérvado
szerepl6kkel (erdébirtokosok és foldtulajdonosok, erdészeti
dgazat, egyéb nem kormanyzati szervezetek, szovetségek).

2.12.4 A nemzetkozi kotelezettségek végrehajtdsdndl tisz-
tazni kell az illetékességi korok megosztdsat az Unid és a tagdl-
lamok kozott, és tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét.
Nemzetko6zi kérdéseknél a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg a
Tandcs erdészeti munkacsoportjdban Osszehangoljék allaspont-
jukat. E munkacsoport jelentéségét fel kell értékelni: hivatalos,
megfelel§ szerepkorrel kell Sket felruhdzni.

3. Cselekvési terv az erdészeti stratégia végrehajtisinak
javitasara

3.1.1 A tartamos erdGgazddlkodds kialakitisdhoz és az
erd6kben rejlé lehetéségeknek a fenntarthatd fejlédés keretei
kozt torténd kiakndzdsahoz a maindl hatékonyabb megkozelités
sziikséges. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag cselekvési
tervet illet§ javaslatdt, amely az erdészeti szektor intézkedé-
seinek végrehajtasakor hivatkozasi keretrendszerként és koordi-
nacids eszkozként szolgdlhatna.

3.1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamokkal karoltve az eurdpai erdészeti modell keretében
vildgos jovéképet dolgozzon ki, és egyértelm stratégiai célokat
fogalmazzon meg az EU erdeire nézve. E jovéképnek és a stra-
tégiai céloknak a ridi nyilatkozat és a fenntarthatdsagrél rende-

zett johannesburgi csticstaldlkozé dltal megerdsitett Agenda 21
erdészeti vonatkozdsti hatdrozatain kell alapulnia, és azokkal
osszhangban kell lennie. E dokumentumok megerdsitették,
hogy a tartamos erddgazddlkodas a fenntarthaté fejlédés egyik
eleme. Emellett az erd6gazdalkoddst érinté kozosségi akcidknak
tdmogatniuk kellene az erdék hozzdjiruldsit a fenntarthat6
tarsadalom és a magasabb rendd fejlesztési célok — igy példaul
a lisszaboni stratégia, a goteborgi megéllapodds és a millen-
niumi fejlesztési célok — eléréséhez.

313 A jelen vélemény ajdnldsai alapjin az emlitett
joveképnek legalabb a kovetkezd elemeket tartalmaznia kell: az
eurdpai erd6k és az erds- és fagazdasdg a fenntarthatd eurépai
tarsadalom megvaldsitdsdnak kulcselemei lesznek. A piacorien-
talt, gazdasdgilag teherbird és versenyképes, a regiondlis
gazdasdg vérkeringését erdsit§ erdGgazdalkodas, fatermelés és
erdészetre alapuld ipar munkahelyeket és megélhetési lehetd-
séget teremt, s kiilondsen nagy hatdsa lehet a regiondlis gazda-
sagra és a teriletfejlesztésre. Az erd6k az altalanos érdekd szol-
géltatdsok nélkilozhetetlen alapjat képezik, és jelentSs rekred-
cids, kulturdlis, valamint okologiai értékiik is van. Az eurépai
erdészeti alapu ipardg innovativ szaktudast és csticstechnologiat
fejleszt ki. Az EU-nak a johannesburgi csiiccsal és az ENSZ
Erdgférumdval oOsszhangban aktivan hozzd kell jirulnia az
erdégazdasagot érint6 nemzetkozi folyamatokhoz.

3.1.4 A cselekvési terv stratégiai céljainak a koordindci6
elveihez kell igazodniuk, és a fenndllé dllami erdSpolitikdkhoz
képest tobbletértéket kell képviselniiik. Az erd6re alapulé ipar-
dgat fuggetlen szektorként kell elismerni, ezért valamennyi
hozzd kapcsol6dd, jovendd politikdt és intézkedést mar el§ze-
tesen értékelni kell.

3.1.5 A tartamos erddgazdalkoddst szolgdlé cselekvési
tervnek a tartamos erdSgazdalkodds minden vetiiletét és az
erdészeti dgazat teljes tevékenységi lancdt le kellene fednie. Az
eszkozoknek a cselekvési terv végrehajtasakor torténd hatékony
felhaszndldsa érdekében azonban meg kell hatdrozni azokat a
soron kiviili akciokat és intézkedéseket, amelyeket elséként kell
bevezetni és kozosségi eszkozokbdl finanszirozni.

3.1.6 A cselekvési tervben a tartamos erdégazdalkodds
tamogatdsakor tigyelni kell arra, hogy a Kozosség tobbi politi-
kdja — példaul a kornyezetvédelmi és energiapolitika, a vidékfej-
lesztési politika és az iparpolitika — végrehajtdsakor figyelembe
vegyék az erdészeti dgazat érdekeit, méghozza agy, hogy tekin-
tettel vannak a tartamossdg gazdasdgi, okoldgiai, szocidlis és
kulturdlis vetiiletére is.

3.1.7 A cselekvési terv keretében ki kell épiteni az erdék
kornyezetvédelmi szerepérdl folytatott informdcidcserét és e
szerep értékelését. A cselekvési tervnek tdmogatnia kell az
erd6k kornyezetvédelmi szerepének jobb betoltését szolgdld
innovativ és piackozeli gyakorlatok kifejlesztését. Fel kell tarni,
milyen lehetdségek vannak olyan, piaci alapt fizetési rend-
szerek kialakitdsdra, melyek révén az erdébirtokosok szdmara
kompenzalni lehet erdeik nem fa jellegdi, kornyezetvédelmi
szolgaltatasait (pl. a vizkészletek védelme, szénmegkotés).
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3.1.8  Kiilonos figyelmet kell szentelni annak, hogy az
erd6gazdilkodds szdmdra kedvezd cselekvési  kornyezetet
teremtsiink, amelyben kibontakozhat az erdészeti szektor
versenyképessége ¢és gazdasagi ¢életképessége. A cselekvési
tervben meg kell hatdrozni azokat az eszkozoket, amelyek
segitségével tdmogatni lehet az erdészeti dgazat vallalkozodi
kezdeményezéseit, illetve innovativ, tobbletértéket teremtd
modszereit. Ennek keretében gondoskodni kellene egy vizudlis
eurdpai fat6zsde létrehozdsdrdl, amely aktuélisan, globdlisan és
atlathaté médon dokumentdlja az egyes fafajok és vdlasztékti-
pusok gazdasdgi dramlasait (kereslet és kindlat), és amelyet az
erddbirtokosok barmikor igénybe vehetnek (Internet).

3.1.9  Alapvet§, hogy a cselekvési terv egyik kozponti téma-
kore a fa és az egyéb erdei termékek — mint megtjuld és
kornyezetbardt anyagok — felhaszndldsdnak tdmogatdsa legyen.
A cselekvési terv keretében a fa és az erdei termékek vonatko-
zdsaban tdjékoztatasi és kommunikdcios programot kell kidol-
gozni és végrehajtani. A programnak fel kell hivnia a figyelmet
a fara mint megujuld energiaforrdsra.

3.1.10 A cselekvési tervnek az erdészeti vonatkozdsu kuta-
tasi és fejlesztési tevékenység tdmogatdsat is segitenie kell.
Ennek egyik oldala az erdészeti szektor kozponti kutatdsi
projektjeinek felvétele a 7. kutatdsi keretprogramba, illetve az
erdészeti szektor technoldgiai platformjainak tdmogatdsa. A
tudomdnyos vizsgalatokban (kutatdsi megbizdsokban) az
eurdpai erdészeti egyetemekkel kozosen tisztazni kell, hogy az
eurdpai erdészeti dgazatnak hany és milyen képzettségli foglal-
koztatottra van sziiksége ahhoz, hogy a torvények, rendeletek
és a tanusitds adta keretek kozott tartamos, természetkozeli és
sikeres gazddlkoddst folytathasson. Az erd6gazdasdgi klaszterrdl
ugyancsak tanulmanyt kellene késziteni.

3.1.11  Emellett a cselekvési tervben megoldast kell taldlni
arra, az EU miként tudja tdmogatni az eurdpai erdészeti minisz-
teri konferencia folyamatdt és az annak keretében hozott haté-
rozatok végrehajtasit. MindenekelStt a cselekvési tervben
kellene ésszertsiteni a nemzeti erd6programok végrehajtasat —
az eurépai erdészeti miniszterek konferencidjan kidolgozott
kozos megkozelités alapjan.

3.1.12 A cselekvési tervnek az egyes orszagok kozott olyan
csereprogramokat kellene elSirdnyoznia, amelyek keretében az
erdészeti agazatban foglalkoztatottak megismerhetik az egyes
nemzeti rendszerek erésségeit és gyengéit, és azokbol — otthoni
munkdjukhoz — cselekvési lehet8ségeket sztirhetnek le.

3.1.13 A cselekvési terv egy részét olyan konkrét méodszerek
meghatarozdsianak kell szentelni, amelyek az EU erdészeti
kérdésekben folyé dontéshozatala sordn tapasztalhaté koordi-
ndci6 és tuddstranszfer javitdsat szolgdljdk. Egy eurdpai infor-
méciés és kommunikdcios platform keretében, melynek az a
célja, hogy Eurdpat kozelebb hozza az emberekhez, ossze kell
fogni Eurdpa erdészeti dgazatdnak sokoldald és érdekes tevé-
kenységeit, kozvetitve azokat az orszdgok és régiok erdészeti
dgazatban érdekelt feleinek.

3.1.14 A cselekvési terv végrehajtasakor emellett meg kell
nevezni az illetékes grémiumokat, és kell§ eszkozoket kell
rendelkezésre bocsétani.

3.1.15 Az erdék biodiverzitdsinak megdrzésére és fokoza-
sara szolgdld intézkedéseket a cselekvési terv fontos részévé kell
tenni. Ehhez egyrészt a természetvédelmi teriileteken specidlis
programok (pl. Natura-2000) segitségével kell tdmogatni a
biodiverzitast, vagy a tudatossagot és az elfogadottsagot kell
novelni a lakossdg, az erddbirtokosok és szervezetek korében.
Masrészt a biodiverzitds tovabbi erdéteriileteken valé biztosita-
sahoz olyan eszkoztdrat kell létrehozni, amely garantdlja az
erd6kben €16 fajok sokféleségének fenntartdsdt és fokozdsat.
Emellett a teljes védelem alatt 4ll6 teriiletek létrehozdsat is
tdmogatni kell. A kiilonleges kotelezettségek alapjan az dllami
tulajdond erdSknek kell az ilyen tevékenységek kozéppontjdban
allni, mig a magdntulajdonban 1év6 erdSk esetében megfelels
6sztonz6 rendszereket kell kialakitani.

3.1.16 A megtett intézkedések és eszkozok hatékonysdgdnak
megitéléséhez elengedhetetlen a kiilonb6z8 monitoringrend-
szerek kiterjesztése a cselekvési tervben, és teljes koncepci6
kidolgozdsa. Igy szitkséges a természetvédelmi teriileteken beliil
és kiviill az erd6k biodiverzitdsinak kartografiai lefrdsa, vizsgd-
lata és feliigyelete. Ugyanennyire elengedhetetlen az erdék élla-
potédnak rendszeres és dtfogd felmérése. Kutatds és monitoring
altal felil kell vizsgdlni, mennyiben tudnak hozzdjirulni az
erdészeti intézkedések a biodiverzitds megdrzéséhez.

4. Z4r6 kovetkeztetések

4.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
fontosnak tartja, hogy az erdészeti stratégia és végrehajtdsa a
jovében is a szubszidiaritds elvén, valamint a tartamos erdégaz-
ddlkodds gazdasagi, okoldgiai, szocidlis és kulturdlis koncepci-
6jdn alapuljon.

4.2 Az EGSZB kiemeli, hogy az erdészeti stratégia végrehaj-
tasandl tigyelni kell a lisszaboni és goteborgi unids stratégidk
céljaival valo 6sszeegyeztethetSségre.

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurépai Unidnak médsze-
resen egy olyan, valamennyi erdd kezelését, fenntartdsit és
tartamos fejlesztését szolgdld, az egész vildgon érvényes, jogilag
kotelez8 egyezmény tetS ald hozdsdn kellene munkdlkodnia,
amely koveti az ENSZ kornyezetvédelmi és fejlesztési konferen-
cidjgn  1992-ben elfogadott ,erdGalapelveket”. Tdmogatja
tovabbd a Kormdanykozi Erdészeti Panel (IPF), illetve az Erdé-
szeti Forum dltal elfogadott cselekvési javaslatok megvaldsitasat.
Az EGSZB emellett hangstilyozza, hogy az Eurdpai Unibénak
lépéseket kell tennie azért, hogy a nemzetkozi kornyezetvé-
delmi egyezményekben széles kortien figyelembe vegyék a
tartamos erdégazdilkodds tdmogatdsira szolgdls, meglévd
mechanizmusokat és eszkozoket.
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4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az eur6pai miniszterek erdgvé-
delmi konferencidjanak fontos szerepe van az orszdgok egyiitt-
miikodésében, és hogy a konferencia keretében hozott hatdro-
zatok megfelel§ vetileteit be kell épiteni az Eurdpai Uni erdé-
szeti stratégidjaba.

4.5 Az EGSZB szeretné kiemelni az erdészeti dgazat kedvezd
hatdsat a foglalkoztatdsra, a vidék életképességére, valamint a
gazdasagi fejlédésre. A vidékfejlesztési politikdval Osszefiig-
gésben végrehajtandé erdGgazdasdgi intézkedéseknek az EU
erdészeti stratégidjanak céljait kovetd nemzeti erd6programokra
kell épiilniiik. Az EGSZB tovabbd amellett szdll sitkra, hogy a
tagdllamok dltal végrehajtandd, a vidékfejlesztési rendelet kere-
tébe tartoz6 erdGgazdasdgi intézkedésekre, amelyekre az EU
tarsfinanszirozdsaban keriil sor, hatékony monitoringrendsze-
reket hozzanak létre. Kiemeli, hogy a vidékfejlesztési politika
keretében az erdészeti dgazatnak nytjtott tiamogatdsoknak nem
szabad a fapiac vagy az erdészeti termékek egyéb piacainak
torzuldsahoz vezetniiik.

4.6 Az EGSZB hangstlyozza az erd6k emberi egészségre
gyakorolt jotékony hatdsat, hiszen serkentSen hatnak a gondol-
koddsra és hozzdjarulnak a dolgozdk kikapcsolodasahoz. Ezért
kéri a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben azt az elvet, hogy
a természet mindenkié, biztositsak mindenki szdmdra a szabad
hozzaférés lehetSségét az erd6khoz, ugyanakkor alakitsak ki az
emberekben a felel@sségtudatot a jogszabalyok, valamint az
erdS tulajdonosa altal meghatdrozott, az erdébe vald belépés
idejére vonatkoz6 és a kornyezetvédelmi szabdlyok betartdsa
irant.

4.7 Az EGSZB ugy latja, hogy az erdészeti stratégia kiegyen-
stlyozott végrehajtasahoz alapvet8, hogy az EU kornyezetvé-
delmi politikdja terén hozott hatdrozatok és az EU erdészetfej-
lesztési politikdjanak céljai Osszhangban legyenek, és kiegé-
szitsék egymadst.

4.8 Az EGSZB megadllapitia, hogy az erd6k védelme és
kornyezetvédelmi, illetve szocidlis szerepitk Dbiztositdsa a
tartamos erdGgazdalkodds fontos eleme; az erdSk védelmét és
kornyezetvédelmi funkcidjuk biztositdsat illetSen az 6nkéntes-
ségen és piacorientaltsigon alapulé koncepciok kidolgozasat
kell elényben részesiteni. A jogalkotdsi és a tartamos erdégaz-
délkodds megkovetelte keretek betartdsa nem korldtozhatja
szitkségteleniil sem azon szocidlis és  kornyezetvédelmi
szerepkor betoltését, amelyre a tdrsadalomnak sziiksége van,
sem pedig az erd@birtokosok tulajdon- és dontési jogait, illetve
az erd6gazdilkodds jovedelmezdségét.

49 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy elismerjék az erddk
és az erdGgazdasigi termékek jelentGségét a klimavaltozds
enyhitése szempontjabdl, és hogy az EU a kutatdsi tevékenység
és az informdcidcsere révén segitse a klimavaltozashoz val6
alkalmazkodast.

Briisszel, 2005. oktdber 26.

410 Az EGSZB amellett foglal dlldst, hogy az Eurdpai
Bizottsdg killonosképpen az olyan kérdéseket targyalja, amelyek
a Kozosségnek a tartamos erdégazdalkodds kedvezd keretfelté-
teleinek megteremtését célzé intézkedéseihez kapcsolddnak. Az
EGSZB nézete szerint az erdészeti stratégia végrehajtdsa sordn,
akdrcsak a lisszaboni és a goteborgi stratégia céljainak kiegyen-
stlyozott megvaldsitasakor, nagyobb figyelmet kell forditani a
gazdasdgos erdShasznalat tdimogatasdra, a jovedelmezdségre és
a versenyképességre, valamint az erdészeti szektor foglalkozta-
tasi oldaldra.

411 Az EGSZB tgy véli, hogy tdmogatni kellene a fa és
mds erdészeti termékek mint megtjulé és kornyezetbarat nyers-
anyagok, illetve energiahordozok felhasznéldsat; e cél érdekében
hosszii tava stratégiat kell kidolgozni.

412 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy fejlesszék az erdészeti
dgazat szerepldinek a tartamos erdégazdilkodds megvalosita-
sara valo képességét. Ugy véli, hogy kiilonosen a magdn-
erdébirtokosok tartamos erdégazdalkoddsanak fejlédését segi-
tené, ha er@sodnének a magdnerdészeti szektor szervezetei. Az
Uj tagdllamokban gondot jelent a tartamos erdégazdalkodds
elsegitését szolgdld intézményi kapacitds kiépitése; kiilon
kihivds a strukturdlis és intézményi keretek kidolgozdsa a
magdnerdSk esetében.

413 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az erdGtandsitds
piacorientalt, onkéntes lépés a tartamos erd6gazdilkodds elGse-
gitésére. Fontosnak tartja, hogy az EU biztositsa a bels§ piac
miikodését — az erdStandsitds nem vilhat a kereskedelem
mesterséges akadalydva.

4.14 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a tartamossigot,
valamint az erdészeti szektor lehetGségeit €s versenyképességét
kutatéssal és fejlesztéssel javitsdk.

4.15 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja az erdészeti kérdé-
sekkel foglalkozé kiilonbozd féigazgatdsagok kozotti koordi-
nacié javitdsat; a kilonboz8 dgazati politikdk dontéseinél az
eddiginél nagyobb mértékben kell figyelni az erdészeti szektorra
gyakorolt hatdsokra. A koordindci6 javitdsara ki kell jelolni egy
olyan grémiumot, amely az erdészeti stratégia végrehajtasanak
oOsszehangoldsaért, valamint a kilonbozs f6igazgatdsagok,
tagdllamok és érdekcsoportok kozti kommunikécidért felels.

416 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a
javaslatdt, hogy késziiljon kiillon cselekvési terv az erdészeti
stratégia végrehajtdsdra. Ebben a cselekvési tervben kellene
meghatdrozni a teenddk {68 irdnyait és az illetékes grémiumokat.
A cselekvési terv végrehajtasiahoz elegend§ forrdst kell biztosi-
tani.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



