2006.2.3.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 28/97

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a
Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok
Bizottsdga részére: »Civil tarsadalmi parbeszéd az EU és a tagjelolt orszigok kozott«”

COM(2005) 290 final

(2006/C 28/22)

2005. junius 29-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcid véleményét 2005. oktéber 10-én el-

fogadta. (El6ad6: Antoniello PEZZINI).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. oktSber 26-27-én tartott 421. plendris @ilésén (a 2005.
oktdber 27-i iilésnapon) 99 szavazattal 5 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. A kozlemény osszefoglaldsa

1.1 A kordbbi bévitések tanulsdga az, hogy a polgarok nem
voltak kellsképpen tdjékoztatva és felkészitve az eseményekre.
Eurdpa jovébeni kotelezettségeire vald tekintettel erdsiteni kell
a civil tdrsadalommal folytatand6 péarbeszédet, azaz azt, amit
harmadik pillérnek (*) neveziink.

1.2 A civil tdrsadalommal valé parbeszéd erdsitésének az
alabbi célokat kell kovetnie:

— erdsiteni a tagallamok és a tagjelolt orszagok kozotti kapeso-
latokat és a tapasztalatcserét a civil tdrsadalom valamennyi
szektordban,

— elmélyiteni az Eurdpai Unidban a tagjelolt orszagokkal kap-
csolatos ismereteket és ezen orszdgok megértését, kiilonos
tekintettel kultGrdjukra és torténelmiikre, hogy vildgossd
véljanak a jovébeni bévitésekben rejlg lehetSségek és kihi-
vasok,

— elmélyiteni a tagjelolt orszdgokban az Eurdpai Unidval kap-
csolatos ismereteket és az EU megértését, kiilonos tekintettel
az EU alapjat képezd értékekre, az EU miikodésére és politi-
kéira;

— A civil tdrsadalom definiciéi eltéréek. Az Eurdpai Bizottsdg a
legtdgabb és legnyitottabb értelmezést részesiti elényben, és
ezzel kapcsolatban az EGSZB-t idézi: ,[a civil tirsadalom]
azon szervezeti struktirdk Osszessége, amelyek tagjai a
parbeszéden és konszenzuson alapulé demokratikus folya-
maton keresztiil a kozérdeket szolgdljdk, ugyanakkor
kozvetitd szerepet jitszanak a politikai hatalom és a
polgarok kozott.” (%)

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai keretet hatdroz meg a
folyamatban 1évé intézkedések erdsitésére — ebben az Gsszefiig-
gésében utal az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg évti-
zedes tapasztalatdra —, valamint a jelenlegi folyamatot erdsité és
elmélyitd, 4j intézkedésekre.

(') Az els6 pillér a politikai reform, a mdsodik a csatlakozdsi tdrgya-
ldsok, a harmadik pedig a civil térsadalmak kozotti parbeszéd.

() A szocidlis partnerek (szakszervezetek és munkaaddi szervezetek); a
tdg értelemben vett gazdasagi és szocidlis szereplSket képviseld szer-
vezetek (példdul a fogyasztovédelmi szervezetek); az NGO-k, a
bazisszervezetek g)éldéul a csaladi és ifjﬁségf(i szervezetek); a valldsi

i )

kozosségek, a média, a kereskedelmi kamara

1.3.1 A Horvitorszdgban és Torokorszdgban fejlesztendd
intézkedések kozott emlithet6k az aldbbi programok: Szdkra-
tész, Leonardo, Ifjisdg, valamint a Jean Monnet, a Marie Curie,
a Kultira és a Média elnevezésti programok. El3zetesen megem-
litjiik az NGO-k és a civil tdrsadalom egyéb szervezetei részére
szant program beinditdsat.

1.3.2  Noha a kézlemény hangstlyozza, hogy a civil tdrsada-
lomnak kell — tapasztalatai felhasznaldsdval — (ij programokat
kidolgoznia, a jovdbeni intézkedéseket illetGen javasolja az
aldbbiak megvaldsitasat:

— hosszii tavl partnerség kialakitdsa az NGO-k, a szocidlis
partnerek és a szakmai szervezetek kozott, amely szdmithat a
kozosségi finanszirozasokra,

— szoros kapcsolat létrehozdsa a ndék jogainak védelmével
foglalkozé szervezetek kozott,

— az EU[Torokorszag Vallalkozasi Tandcs 1étrehozdsa,

— Uj partnerségi kapcsolatok kialakitdsa a helyi kozosségek
kozott,

— didkcsere, egyetemi hallgatokat és szakembereket érint§
csereprogramok,

— kulturélis cserekapcsolatok,

— erdteljesebb részvétel a kozosségi programokban a kultira és
a média tertiletén,

— a nyelvi képzés szinvonaldnak javitdsa,

— nyilvanos — f6ként él6 addsban kozvetitett — vitdk elémozdi-
tdsa,

— tapasztalatcsere és az Gjsagirok figyelmének felkeltése a téma
irant,

— az egyhdzak és a valldsok kozotti parbeszéd.

1.3.3  Egyszerdisiteni és gyorsitani kell a vizumkiadast is,
amennyiben vizumkotelezettség all fenn.
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1.4 A tdrsadalmi parbeszéd keretében tervezett intézkedések
megvalésitasara kortlbeliil 40 millié euré éll rendelkezésre. Az
EGSZB megitélése szerint ez az osszeg meglehetSsen csekély.

2. Eszrevételek

2.1 Az Eurdpai Bizottsig dokumentumdnak cime vala-
mennyi tagjelolt orszdggal folytatandd parbeszédre utal, valé-
jaban azonban — kivéve a Horvatorszdgra valé rovid utaldst — a
kozlemény tartalma szinte kizarolag Torokorszagra vonatkozik.

2.2 Az EGSZB szerint a témat Horvatorszagra, Szerbidra és
a nyugat-balkani orszagokra is ki kellene terjeszteni (%).

2.3 Torokorszdg jelentds helyet foglal el a Foldkozi-tenger
medencéjének déli partjan, tehdt része az euro-mediterrdn poli-
tikdnak is. Az Eurdpai Bizottsignak tisztdznia kellene ezen
kettds szerep jellemzdit és sajatossdgait.

2.4 A kilencvenes évektSl kezdve a tagjelolt orszdgok
munkavéllaléi és munkdltatéi tarsult tagként bevonddtak az
eurdpai érdekképviseleti szervezetekbe (CES, UNICE, UEAPME,
EUROCHAMBRE) és részt vettek a tdrsadalmi pérbeszéd
killonbo6z8 szakaszaiban. Torokorszdg kiilonosen kittint elkote-
lezett magatartdsdval és erés jelenlétével. Az EGSZB szerint el
kellene gondolkodni ezen elkotelezettségnek és e tapasztala-
toknak a torokorszdgi szakszervezetekre és vallalkozokra
gyakorolt kihatdsairol.

2.5 A csatlakozdsi targyaldsokra valé felkészilésre irdnyuld
dialégusként értelmezett tarsadalmi parbeszéd jelentds szerepet
jatszik a kozosségi joganyagban és a kozosségi stratégidkban, és
semmiképpen sem lehet azt rogtonzott médon lefolytatni. Az
EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsagnak kiilonos figyelmet kell
szentelnie a tdrsadalmi parbeszédnek, és abba valamennyi
képviseleti szervezetet folyamatosan be kell vonni.

2.5.1  Torokorszagban sok olyan alapitviny és kulturalis
szervezet létezik, amelyekben jelentds a fiatalok részvétele. Az
EGSZB szerint ezek a kulturdlis csoportok kivélé alkalmat
kindlhatndnak a kozos problémak elmélyiilt vizsgdlatira és a
tarsadalmi  fejlédés befolydsoldsahoz leginkdbb megfeleld
eszkozok azonositdsdra.

2.5.2 A helyi 6nkormanyzatok, az egyetemek és a képzési
szervek kozotti testvérvdrosi és egyéb partneri kapcsolatokat is
segiteni és tdmogatni kell, mert lehet6vé teszik a tapasztalat-
cserét, és arra Osztonzik a civil tdrsadalmi szereplket, hogy
vizsgaljdk meg azon kilonboz8 moédozatokat, amelyeket a
kulturélis, szocidlis és gazdasdgi problémak megolddsira az
egyes orszagokban hasznélnak.

2.6 A konkrét eredmények eléréséhez megfelel§ eszkozokkel
Osztonozni kell a tagjelolt dllamok képviselGinek részvételét a
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl8ségi Fdigazgatdsig és a
kozosségi szinten miikods képviseleti szervezetek dltal végzett
munkdban.

) gat- Balkan alatt dltaldban a volt Jugoszldvia, valamint Albdnia
terufgt1 érijik  (Szlovénia  kivételével), tehdt Horvdtorszdgot,
Bosznia- Hercegovmat Szerbidt, Montenegrét (Koszovot beleértve),
Maceddnia volt jugoszldv tagkoztarsasagot, tovabba Albéniat.

2.7 A kulonbozd felekezetek — kiilonosen a keresztény és az
iszldm kozosség — egyiittmiikodését is el6 kell segiteni, valamint
tamogatni.

2.8 Minden mddon el kellene mélyiteni a kultdra kiillonb6zd
formairdl sz6l6 parbeszédet.

2.9 Az Eurbpai Bizottsignak az NGO-kra vonatkozd, a
kozeljovében kozzéteend§ programja kapcsin az EGSZB kiva-
natosnak tartja, hogy az a konstruktiv tapasztalatcsere érde-
kében konkrét és hasznos javaslatokat tartalmazzon.

3. Az EGSZB intézkedései

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az Eurépai
Bizottsdggal szoros egytittmikodésben 1995-t6l kezd6dden egy
sor Konzultativ Vegyes Bizottsigot (KVB) hozott létre vala-
mennyi tagjelolt orszdggal.

3.2 Az AKCS- (afrikai, karibi és csendes-6cedni) orszdgokkal
ugyszintén létrehoztak egy bizottsdgot, amely ma az Eur6pai
Bizottsdg szdmdra egyarant hivatkozdsi alapot jelent a
Cotonou-i Egyezmény alkalmazdsdhoz, valamint a Gazdasagi
Partnerségi Megallapodasok (GPM) kezeléséhez.

3.3 Az EGSZB-n belil létezik emellett egy latin-amerikai
tdmogatdsfeliigyeleti bizottsdg is, amelynek feladata a latin-
amerikai tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetek fejlédésének el@segi-
tése és az aktudlis regiondlis integracids folyamatokban (K6zép-
Amerika, Andok K6z6sség, Mercosur) valé részvételitk tdmoga-
tdsa, valamint a mdr hatdlyban 1évé, illetve jelenleg tdrgyalt
tarsuldsi megdllapoddsok nyomon kévetése.

3.4 A kilencvenes évek masodik felében az EGSZB keretén
beliil létrehoztdk az Euromed-Bizottsdgot, hogy tdmogassdk az
Eurépai Bizottsdgot a Foldkozi-tenger déli részére irdnyuld
szocidlis és gazdasagpolitika megvalésitdsaban.

3.4.1 Az EU-India Kerekasztal, valamint a Transzatlanti
Menetrend lehetévé tették az Eurdpai Unié szdmdra, hogy
tarsadalmi-kulturdlis szervezGdése ismertebbé véljon a vildg
tobbi részében.

3.5  2004-ben létrehoztdk a nyugat-balkdni orszdgokkal val6
kapcsolattartdsért felel6s csoportot, amelynek az a feladta, hogy
elGsegitse az EGSZB és a nyugat-balkdni civil szervezetek —
beleértve a nemzeti gazdasagi és szocialis tandcsokat (*) —
kozotti egytittm@ikodést, annak érdekében, hogy segitsék a
nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmdt, valamint, hogy
erdsitsék az Eur6pai Unidba val6 integriciét, majd az EU-hoz
val6 csatlakozast.

3.5.1 Az EGSZB délkelet-eurdpai orszagok iranti érdekl8dé-
sérdl tanuskodik az aldbbi dokumentumok elkészitése:

— Téjékoztatd jelentés az Eurdpai Unié és Délkelet-Eurdpa
egyes orszagai kozotti kapesolatokrdl (°)

— Sajit kezdeményezésli vélemény az aldbbi tdrgyban: ,Az
emberi eréforrdsok fejlesztése a Nyugat-Balkdnon” (%)

(*) Horvétorszag és Montenegrd Gazdasdgi és szocidlis tandcsot hozott
létre.

() CESE 1025/98 fin tdjékoztaté jelentés — el6ad6: SKLAVOUNOS

(°) CESE vélemény — el6adé: SKLAVOUNOS. HL C 193., 2001.07.10.,
99. oldal
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— Sajt kezdeményezésii vélemény az alabbi témardl: ,A szer-
vezett civil tdrsadalom nagyobb részvételéért Délkelet-Eurd-
paban — A mult tapasztalatai és a jov kihivasai” ()

— Feltdré jelentés az aldbbi témadrdl: ,A civil tirsadalom szerepe
a nyugat-balkdni orszdgokra irdnyulé {j stratégia kere-
tében” ()

— Horvétorszdg eur6pai uniés csatlakozasi kérelme (°)

3.5.2 Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményt is elfoga-
dott Bulgdriar6l, Romdaniardl, valamint Horvétorszagrol.

3.5.3 Az EGSZB mdr két részértékelést készitett az eurdpai
szomszédsdgi politikardl (*°); jelenleg feltdrd véleményt dolgoz
ki ugyanebben a targyban ('')..

3.6 Az EU[Torokorszdag KVB — az egyéb bizottsigokkal
ellentétben, amelyeknél az EGSZB 6 vagy 9 (csoportonként 3)
tagjdnak a részvétele van el6irva —, mér létrejottekor mind az
EGSZB, mind Torokorszag részérdl 18-18 tagot szamldlt. A
kétszeres taglétszamot Torokorszdg nagy kiterjedése, valamint a
problémak bonyolultsiga indokolta, amelyek abbdl erednek,
hogy Torokorszdg az elsé iszlam valldst orszagként kérelmezte
felvételét az eurdpai csaldd tagjai kozé.

3.6.1 A konzultativ vegyes bizottsdg paritdsos szerv, amely
az EU és Torokorszdg civil tdrsadalmdnak képvisel6ibdl all.
Tagjai a civil tdrsadalom kiilonboz6 szerveibdl keriilnek ki:
kereskedelmi kamardk, ipari és kézmdipari dgazat, munkaadoi
szervezetek, a munkavéllalok szakszervezetei, szovetkezetek,
gazdalkodok szervezetei, fogyasztovédelmi szervezetek, NGO-k,
a szolgdltatdipari dgazat képviseldi stb.

3.6.2 Az EU|Torokorszag KVB (%) iiléseire valtakozva keriil
sor Briisszelben és Torokorszagban; valamennyi ilés sordn
szocidlis és gazdasdgi érdekidi témdkat tdrgyaltak és vitattak
meg. A KVB 19. iilését Isztambulban tartottdk 2005. julius 7-
8-an. ()

3.6.3 Az alabbiakban felsoroljuk a legérdekesebb témadkat,
amelyek a taldlkozok sordn megfontolds és vita targyat
képezték:

- Torokorszdg és az EU kozotti kapcesolatok az energia terii-
letén (1996);

- Az EU és Torokorszdg kozotti egylittmikodés a kis- és
kozépvillalkozdsok, valamint a szakképzés teriiletén (1996);

() CIIEjSlI: vélemény — el6ad6: WILKINSON. HL C 208., 2003.09.03., 82.
olda

(®) CESE vélemény — elad6: CONTFALONIERL HL C 80., 2004.03.30.,
158. oldal

() C]FaSI{: vélemény — el6adé: STRASSER. HL C 112., 2004.04.30., 68.
olda

(") Az egyik Kelet- és Kozép-Eurdpa térségére vonatkozik: CESE véle-
mény, HL C 80., 2004.04.30., 148. oldal — el6ad6: Karin ALLE-
WELDT; a midsik a Foldkozi-tenger térségére: CESE tdjékoztatd
jelentés, 520/2005 fin — el6ad6: Giacomina CASSINA

(") El6add: Giacomina CASSINA (REX 204); a vélemény kidolgozdsa
folyamatban van.

("*) Mostandig 19 ilésre keriilt sor.

(%) Az els6 ulést 1995. november 16-dn tartottdk Briisszelben, amelyen
részt vett Ozulker ur Gexcellencidja, Torokorszdg Eurdpai Unid
melletti nagykévete.

A mezbgazdasigi termékek az EK-Torokorszag kozotti
vamuni6 kontextusdban (1997);

— A vamunié szocidlis kihatdsai (1998);

— A n6k szerepe a fejlesztésben és a dontéshozatalban (1999);
— Migréci6 (2000);

— Kutatds, fejlesztés (2000);

— Szolgltatdsok liberalizacidja (2000);

— Szocidlis parbeszéd és a gazdasdgi és szocidlis jogok Torokor-
szagban (2001);

— A gazdasdgi vdlsdg hatdsa Torokorszdgban (2002);
— Regionilis egyenl6tlenségek Torokorszagban (2002);
- A mezdgazdasig fejlédése Torokorszdgban (2002);

— A Torokorszag éltal elért elérelépések az EU-hoz val6 csatla-
kozds folyaman (2003)

— A fogyatékkal €6k integracidja a tdrsadalmi életbe (2004)
- A mikrovillalkozdsok és a szabvanyositdsi eljardsok (2004)

— Az EU-Torokorszag kozotti kapesolatok fejlesztése, a civil
tirsadalom bevondsa a csatlakozdsi tdrgyaldsok folyamatdba
(2005).

3.7  Ahogyan lathatd, a meglévé unibs joganyag sok témdja
talalt visszhangra a torok civil tarsadalommal szervezett taldlko-
z6kon. Kiemelend§, hogy a taldlkozdk alatt, kiilonosen a Toro-
korszdgban () lezajlott taldlkozok alkalmaval jelen volt a torok
tarsadalom legreprezentativabb szervezeteinek szdmos képvi-
selGje.

3.8 A KVB tagjain til — f6ként a Torokorszdgban tartott
iiléseken — a torok szervezetek szdmos képviselGje jelen volt,
akik jelent6s mértékben hozzdjirultak a kolcsonds megisme-
réshez.

3.9 A KVB dltal inditott kezdeményezések kozil ki kell
emelni azt a kotelezettségvallaldst, hogy Torokorszagban gazda-
sdgi és szocidlis tandcs j6jjon létre, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg, valamint a szamos eurdpai orszdgban 1étezd
hasonlé testiiletek mintdjara (*).

(") Torokorszdgban 9 taldlkozora keriilt sor: Isztambulban (3), Gazian-
tepben, Ankardban, valamint Trabzonban, Izmirben és Erzu-
rumban.

("*) Az aldbbi orszagok rendelkeznek gazdasdgi és szocidlis tandccsal:
Ausztria, Belgium, Spanyolorszag, Finnorszdg, Franciaorszdg,
Gorogorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Malta,
Lengyelorszag, Portugélia, Szlovénia, Bulgdria, Romdnia. (Forrds:
EGSZB)
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3.10 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye hangstilyozza, hogy
az EGSZB az eltelt tiz évben aktiv szerepet jatszott a Torokor-
szaggal (') valé kapcsolattartdsban. Az Eurdpai Bizottsdg
szerint kivanatos lenne, hogy a Régiok Bizottsdga hasonld
szerepet jatsszon a torok régiokkal kapcsolatosan.

4. A harmadik pillér megvaldsitisa és a polgirkozeli
demokriécia

41 Az utébbi évek tendencidi kozil a szubszidiaritds
elvének megszildrduldsdn tdl egyre fontosabb a kulturalis maga-
tartissd vdlo polgarkozeli demokrdcia; ebben a polgdr azon
kivdnalma fejez6dik ki, hogy aktiv szereplGje legyen a szocidlis
teriiletre hat6 dontéseknek.

4.2 A polgirkozeli demokricia kivinalmdval egyidejiileg két
fontos jelenség tapasztalhato:

— a nemzeti parlamentek j funkcidi,
- a szubszidiaritds elvének megszilarduldsa.

43 A parlament dontéshozatala gyakran til lasstinak és
szétforgacsoltnak téinik. Ezért erdfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament 0j Osszetételét és dj
szerepét meghatarozzuk (V)

43.1 A szubszidiaritds kultirdja f6ként az Eurépai Unid
osztonzésére terjedt el, és azon az elven alapszik, hogy a donté-
seket kilonbozs  szinteken kell meghozni. Képesnek kell
lenniink megtaldlni a legmegfelel6bb szintet, azaz felesleges
Briisszelben megtenni, ami jobban végrehajthaté orszdgos vagy
helyi szinten, és forditva.

44 Az 1Uj technoldgidknak koszonhetGen az ismeretek
korabban elképzelhetetlen sebességgel és széles korben
terjednek. Sokan, akik egykor el voltak zdrva az informéciofor-
rasokt6l, most felkésziiltebbek, megfelelébben tudnak tdjéko-
z6dni, és gy vélik, hogy véleményiikkel jobban hozzd tudnak
jarulni a dontéshozatalhoz. (*¥)

4.4.1 A polgarkozeliség elvei alapjan mikodd demokracia
jobb vilaszokat kindlhat ezen igényekre, amelyek — az egyéb
eurdpai allamokkal megosztott tapasztalatoknak koszonhetGen
is — kulturdlisan fejl6d6 tarsadalom kifejez6désének tekin-
tenddk.

4.42 Az éppen lezdrult bévitési folyamat, valamint Torokor-
szdg és Horvéatorszdg jovébeni csatlakozdsa sziikségessé teszi
ezen kulturélis és tarsadalmi modellek kolesonos megismerését.

4.5  Ezen modellek célja, hogy a kiilonboz6 (gazdasdgi, ipari,
szakszervezeti, szakmai) dimenzidkat a konszenzuskeresés
rendszerébe integraljdk.

(%) COM(2005) 290 final, 2005.06.29., 2.2.2. pont.

("7) Ezzel a témadval kapcsolatosan Jacques Delors az EGSZB-nél 1999-
ben tett litogatdsa alkalmaval érdekes beszédet tartott.

("®) A polgdrkozeli demokricia koncepcidja kiszélesiti és pontositja a
részvételi koncepcidt, mivel eszkozok és szervezete]z (mint az
EGSZB, a nemzeti és regiondlis gazdasigi és szocidlis tandcsok)
révén strukturdlja és szervezi a konszenzust; ez utdbbiak hozzdjd-
rulnak a probfémék megolddsidhoz és segitenek megolddsokat
taldlni a nagy szocidlis és gazdasdgi dtalakuldsokndl. Tipikus példa a
szolgdltatdsi, az energia- és a foldgdzpiac liberalizdcidja az EU tagdl-
lamaiban, kiilonos tekintettel az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokra.

451 A kiilonb6zd kultdrdk integrildsa. A kiilonbozd
szakmai kategoridk gyakran eltéré modszereket alkalmaznak a
problémak megolddsdra. Noha sok igény manapsdg a kulturdlis
evoltcionak koszonhetSen hasonlénak tiinik, tovabbra is
eltérnek az egyre differencidltabb sziikségletek és torekvések
kielégitésére alkalmazandd eszkozok és modszerek. A jelenleg
haszndlatos modellek szerint az dllaspontok egyeztetésére
cstiestalalkozoi szinten, politikai kozvetitéssel keriil sor.

4.5.2 Ez a folyamat azonban egyre gyakrabban sziil elége-
detlenséget és kidbranduldst a politikai elittel és a szakmai szer-
vezetekkel szemben. Jelentds és az eddigiektdl eltérd erdfeszi-
tésre van szitkség, hogy a legalacsonyabb szintektdl kezdve
jobban integréljuk a problémakkal kapcsolatos kiilonbozd néze-
teket. Nem arrdl van sz, hogy kulturdlis homogenitast teremt-
siink, hanem arrdl, hogy egyiitt hatdrozzuk meg azokat a
fejlesztési irdnyvonalakat, amelyek a legszélesebb kort egyetér-
tésre talalhatnak.

4.5.3  Ugyanabban a rendszerben. Az integracids folyamatot
tobbféleképpen lehet beinditani, és mdr most kilonbozs
moédokon  zajlik.  Azonban mindenképpen rendszerek és
modszerek szerint kell azt megszervezni. A legjobb eredmé-
nyeket elért rendszerek az eurdpai szervek és a tagdllamok
szintjén a civil tdrsadalmat hdrom csoportba (%) szervezték,
amelyekben az aldbbiak vannak képviselve: a vallalkozok, az
alkalmazotti munkavallalok képvisel6i; a szabadfoglalkozdsuak;
az NGO-k; az esélyegyenldségi bizottsdgok; a fogyasztévédelmi
szervezetek és a bazisszervezetek.

4.6  Kiilonboz8 szinteken. Egy ilyen jellegli szervezet
feladata az, hogy regiondlis, orszdgos vagy eurdpai szinten
foglalkozzon bizonyos — gyakran bonyolult — problémakkal.
Ezért az 1957-es Romai Szerz8dés az Unidé megteremtésekor a
kiilonboz8 egyéb szervek mellett 1étrehozta az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdgot is.

4.6.1 A kulturdlis fejlédés és a polgarkozeli demokricia felé
vezet Ut része azon szintek meghatdrozasa, amelyeken meg
kell szervezni az egyiittes megolddsok keresését.

4.7 A szervezett civil tdrsadalmon beliili és a szervezett civil
tarsadalommal folytatott aktiv parbeszéd mddszere. A szerve-
zett civil tdrsadalmon beliili és a szervezett civil tarsadalommal
val6 folyamatos parbeszéd az érett demokracidban jelenik meg
és nyer teret, ahol az ismeretek és az informdcidk hozzafér-
het6bbek a polgdrok szdmdra, és az ideoldgiai és a tudatlan-
sagbol fakad6 korldtokon tdllépve lehetGvé teszik az — akdr
bonyolultabb — problémakkal valé szembenézést.

(") Csekély eltéréssel ezt a felosztast alkalmaztdk az eurdpai orszagok-
ban létrehozott gazdasigi és szocidlis tandcsok. 15 ilyen bizottsdg
van.



2006.2.3.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 28/101

4.7.1 A pdrbeszéd folyamatossiga. Fontos elemet képvisel
a parbeszéd folyamatossdga; ezdltal ugyanis lehetségessé valik
az alkalmi jelleg meghaladdsa. A folyamatos és metodoldgiai
szinten szervezett konzultdcié kilondsen a bonyolultabb prob-
lémadk esetén hozhat nem vért eredményt.

48 Az interakcié (*) mint moédszer, hogy gyors és
széleskorl egyetértést élvez8 megolddsokat taldljunk. Az inter-
akci6 a folyamatos és mddszeres kozos munka szokdsos veleja-
réja. Az egyetértésnek koszonhetGen az eredmények tartdssa és
értékessé valnak. A vélemények kidolgozdsi szakaszdban a
kezdetben tavoli dllaspontok dltaliban kozelednek egymadshoz,
és egyetértés alakul ki.

4.9 A parlamentekben dltaldban alkalmazzdk ezeket az eljd-
rdsokat, azonban a szervezett civil tdrsadalmat nem vonjdk be.
E modellek regiondlis szintre valé szervezett, folyamatos és
modszeres kiterjesztése jelzi, hogy az érettebb, a polgarkozeli
demokrécia felé haladé demokricia dramdba kapcsolodunk.

5. Csatlakozisi targyaldsok és a civil tirsadalom

5.1 Ahogyan ez ismert, a koppenhdgai kritériumok -
amelyekben a bdvitési folyamatok sordn kovetends elveket
rogzitették — az 1j tagdllamok szdmdra kotelezévé tették a
kozosségi joganyag politikdikba és intézkedéseibe vald teljes
kort integraldsit. Tobbek kozott ezért is az EGSZB kedvezSen
fogadja és teljes mértékben osztja az Eurdpai Bizottsdg jiinius
29-én elfogadott kozleményét az EU és Torokorszdg civil tdrsa-
dalma kozotti parbeszédral.

5.2 Az EGSZB szerint a sztereotipidk mell6zésével olyannak
kell bemutatni az EU-t és Torokorszdgot, amilyenek jelenleg;
meg kell hatdrozni tovdbbd a legmegfelel6bb mddjit annak,
hogy egymadst jobban megismerjiik, és a polgarkozeli demokra-
cidt hatékonyabban alkalmazzuk.

5.3 Az EGSZB udvozli azt a tényt, hogy a szervezett civil
tirsadalom néhdny képviselGjével — koztik a Konzultativ
Vegyes Bizottsdg szdmos tagjaval egyiittmtikodésben — el6készi-
tésre keriilt a torok gazdasdgi és szocidlis tandcs reformjarol
sz616 1j torvénytervezet.

5.3.1 A torvénytervezet egyrészt kozpontibb szerepet és
jobb reprezentativitdst biztosit a szervezett civil tdrsadalom
képviselGinek a gazdasdgi és szocidlis tandcson beliil, mdsrészt
csokkenti a kormdny beavatkozdsi lehet8ségét.

5.4 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy ezt a jogszabalyt a
lehetS leghamarabb elfogadjdk és alkalmazzdk, és szilirdan
sikraszdll amellett, hogy az j torok gazdasigi és szocidlis
tandcs képes legyen teljes mértékben autoném médon, a

(*) Az interakci6 kolcsonos és izomorf mentdlis teriileteket eredmé-
nyez: kolcsonos teriileteket, mivel az egyik feltételezi a mdsikat;
ugyanakkor izomorf teriileteket, mert Kajlamosak érvelésiikben
hasonldsdgokat és kozos pontokat keresni (From, Alberoni és
madsok...)

sziikséges pénziigyi és emberi eréforrasok birtokdban tevékeny-
kedni.

5.5  Rendkivill fontos, hogy az EU és Torokorszdg kozotti
kapcsolatokat az atlathat6sdg, az aktiv részvétel és a felelGssé-
gérzet jellemezze.

5.6 Az EU és Torokorszdg kozotti kapcsolatok sajatossa-
gainak, valamint az Ujonnan csatlakozott orszagok tapasztala-
tainak figyelembevételével az EGSZB a KVB munkdi révén
kiilonboz8 intézkedésekre tett javaslatot, amelyek a szervezett
civil tarsadalom csatlakozdssal kapcsolatos konzulticiékba valé
bevondsara irdnyulnak.

5.6.1 Az ismeretek fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy a civil
szervezetek részt tudjanak venni a csatlakozdssal kapcsolatos
konzulticidkon. E cél eléréséhez segitségnyujtasra és finansziro-
zasra van sziikség.

5.6.2 A scgitségnytjtds e formdjat alapvetden a torok

kormény biztositand, kiegészits jelleggel pedig az EU intézmé-
nyei és a jelenlegi tagallamok civil szervezetei.

5.7 A torok szervezetek kompetencidja fejlesztéséhez az
sziikséges, hogy erdsitsék kapcsolataikat az eurdpai szerveze-
tekkel, és transznaciondlis eurépai projektekben vegyenek részt.

5.7.1 A KVB tagjai is hasznos médon jarulhatnak hozzd e
teriilethez; felkérjiik szervezeteiket, hogy inditsanak a civil
tarsadalmi parbeszédre irdnyulé programokat. Ezen projektek
célja a kolesonos megértés javitdsa és az egyuittmiikodés biztosi-
tasa legyen, kivaltképpen a legjobb gyakorlatok cseréje révén.

5.8 A torok szervezetek képviselSi folyamatosan részt vehet-
nének a tanulmdnyozé csoportok munkdjiban, hogy napraké-
szen tarthassdk ismereteiket az eurdpai politikdk végrehajtasat
illetden, ahogyan ez példaul a luxemburgi folyamat esetében is
torténik.

5.9 A KVB észrevételei szerint a tagdllamokban alkalmazott
vizumkiadasi eljardsok gatoljdk a civil tdrsadalmon Dbeliili
kapcsolatok fejlédését. Ezért az EGSZB felkéri a kormanyokat,
hogy egyszer(sitsék ezen procediirdkat, az alabbi célok elérése
érdekében:

— erdsiteni a civil tdrsadalom képvisel8i kozotti parbeszédet,
— erdsiteni a szakszervezeti egytittmtikodést,

— el6segiteni a vallalkozok és tizletemberek kozotti taldlko-
zokat,

- miikodSképesebbé tenni a kereskedelmi és gazdasdgi kapcso-
latokat,

— létrehozni egy NGO-platformot.
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5.10  Meg kell gyorsitani az autonémia fentiekben emlitett
jellemzdivel rendelkezd torok gazdasigi és szocidlis tandcs
létrehozdsat, annak érdekében, hogy az a hatékony és dlland6
parbeszéd eszkoze legyen a kormany és a szervezett civil tdrsa-
dalom kozott, mindkét szocidlis partner bevondsédval.

5.10.1  Ennek a szervezetnek, amely lehet6vé teszi a polgdr-
kozeli demokricia jobb megvaldsitdsit, meg kell felelnie a
teljes szervezett civil tdrsadalom jogos torekvéseinek, és az Uni6
életébe vald integraci6 folyaman mérlegelnie kell annak igényeit
és lehetdségeit.

5.10.2 A széles tarsadalmi bdzis kialakitdsdhoz sziikséges,
hogy a t6rok gazdasdgi és szocidlis tandcs regiondlis felépitésii
legyen, és részt vegyen a meglévd unids joganyagot érinté vala-
mennyi fejezet tdrgyaldsiban. A csatlakozdsi tirgyaldsok vala-
mennyi fejezetét érinté konzultdcidknak folyamatosaknak és
id@szertieknek kell lenniiik.

5.11  Ahhoz, hogy a tdrgyaldsokon elérjiik a kivint ered-
ményt, elengedhetetlen mind Térokorszdagban, mind pedig az
EU-ban a sajdt modellek és kulturdlis hagyomdnyok tudatositdsa
és megértése. Mindenekeldtt azt kell elérni, hogy az EU kozvé-
leményében valés kép alakuljon ki Torokorszdgrol, és viszont.

5.11.1  Ezt az eredményt tgy lehet a leginkabb elérni, ha
lehetSséget nydjtunk az EU és Torokorszag civil szervezeteinek,
hogy szervezzenek megfelel§ felviligosité kampanyokat.

512 Az EGSZB — a KVB folyamatos és széleskort tevékeny-
sége révén is — mindenkor elkotelezett volt az aldbbiakat
illetGen:

— elGsegiteni a civil tdrsadalom részvételét minden egyes
megvitatott fejezettel kapcsolatos targyaldsban;

— gondosan megvizsgdlni a meglévd unids joganyag Torokor-
szag altali alkalmazdsdnak tdrsadalmi-gazdasdgi feltételeit;

— erGsiteni és megszilarditani a tagdllamok és Torokorszdg
szervezett civil tirsadalmdnak képviselSi kozotti parbeszédet
és egyiittmtikodést.

5.12.1  Ennek folyamdn az EGSZB és a KVB felhaszndlhatjak
az Uj tagdllamok arra vonatkozé tapasztalatait, hogy hogyan
oldottdk meg a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn felmeriilt problé-
mékat.

5122 A cél az, hogy a polgirkozeli demokricia folya-
matdn keresztiil hasznositsunk minden, a teriilleten tevé-
kenykedd szervezett erdt, amit a politikai elit 6nmagdban soha
nem lenne képes megvalésitani.

5.13  Tekintettel a teriillet nagy kiterjedésére és a problémadk
bonyolultsdgdra, Torokorszaggal gyakrabban és intenzivebb
moédon  keriilt sor taldlkozokra és tapasztalatcserékre. Ez
azonban még nem elegendé.

5.14  Elengedhetetlen tobb forrast elkiiloniteni, erésiteni kell
a kotelezettségvallaldst, gyakoribba kell tenni a taldlkozoékat és a
tapasztalatcseréket, pontosabban meg kell hatdrozni a bevo-
nando tarsadalmi és szakmai kategoriakat.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGBSZ véleménye szerint a torok gazdasdgi és szoci-
dlis tandcs egyetértésével és aktiv kozremikodésével a civil
tarsadalom képvisel6ibél dll6 dllando szervezetet kell 1étrehozni,
amelynek feladata a csatlakozdsi tdrgyaldsok figyelemmel
kisérése lenne (*!), a kozosségi joganyag hatékony és teljes kortd
alkalmazasa érdekében.

6.1.1  Tekintve a terillet nagy kiterjedését és a kultardk
sokszintiségét, ezen szervezetnek lehetség szerint az orszagos
szinten tul regiondlis szinten is tevékenykednie kellene.

6.2  Rendkiviil fontos, hogy a kultardk és a meglevs unids
joganyag értékeinek Osszevetése ne vdljon Isztambul, Ankara és
Torokorszdg jelentGsebb vdrosainak kizardlagos iigyévé, hanem
valamennyi megyére és vidéki teriiletre kiterjedjen.

6.3 A népek torekvései, aggodalmai és vdrakozdsai vissz-
hangra taldlnak és konkrét formdt oltenek a civil tdrsadalom
szervezeteiben. Ezen szervezeteknek alapvetd szerepet kell
biztositani a Torokorszdg EU-csatlakozdsdval kapcsolatos tdjé-
koztaté kampény tervezésében és megvaldsitdsiban.

6.3.1 Az EGSZB szerint az is rendkiviil fontos, hogy kozos
kommunikdciés  platform (*3)  keriiljon = meghatdrozdsra,
amelyben a szervezeteknek és az NGO-knak lehetségiik van f6
problémdikat konkrét médon és a helyszinen kiemelni és kozos
megolddsokat taldlni.

6.4 Az el6csatlakozdsi szakaszt tdmogatdsi programok és
pénziigyi segitségnyujtds kiséri, azonban gyakran csupdn
néhdny tigyintéz4 ismeri az eljardsokat, a hatdriddket és a pénz-
tigyi lehetdségeket. Vildgos tdjékoztatd anyagot kell el6késziteni
és eljuttatni valamennyi szervezet részére, hogy az tervek és
javaslatok alapjavé véljon.

6.4.1 A finanszirozdsok elnyerésére irdnyuld eljdrdsokat is —
a lehetSségek hatdrain beliil — egyszertsiteni kell, és megfelels
felvildgositast kell nytjtani réluk a tdrsadalom érdekképviseleti
szervezetei szdmdra.

(*") Horizontélis és vertikdlis partnerséget kell létrehozni a civil tdrsa-
dalom (horizontilis), valamint az intézmények (vertikdlis) képvise-
16ivel, ahogyan ez az 1. célkitizésbe tartozdo NUTS II régidk
esetében torténik. A fentiekben szerepld partnerekkel folytatott
konzultdcid, valamint ezen partnerek tdjékoztatdsa révén jelentSs
mértékben javult a fejlédésben elmaradt régiok problémdinak
megolddsa. Lisd a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg dokumentu-
mait a regiondlis operativ programokkal, valamint a regionalis
egységes tervezési dokumentumokkal kapcsolatosan.

(*?) Parbeszédstruktira.
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6.5 Az Eurdpai Bizottsag torokorszagi delegacidja a KVB, az
EGSZB és a Régidk Bizottsaga tdmogatdsa és tapasztalata révén
is jelent@s segitséget nyujthat a torokorszdgi civil tarsadalom
dgazatainak kilonboz8 — a szocidlis parbeszéd szerepl6it is
magdba foglalé — képviseldi kozotti, valamint a Torokorszdg és
az EU kozotti konkrét és strukturdlt parbeszéd megszervezé-
séhez. (*) Nagyon fontos, hogy a torokorszagi és a kozosségi
szocidlis partnereknek a civil tdrsadalom megerdsitésére
elGirdnyzott pénzalapok révén lehetSséget biztositsunk arra,
hogy a kozosségi joganyag 31 fejezetében szerepld szdmos
teriileten kozos képzési programokat dolgozzanak ki.

6.6 Az EGSZB tugy véli, hogy minél el6bb fontos a torok
szervezetek ,capacity building™-jének, kapacitdsfejlesztésének
megerGsitése, lehetdséget nytjtva szamukra, hogy gyarapitsdk
ismereteiket az Eurdpdban létez hasonl6 szervezetekkel, kiil6-
nosen azok funkcidjéval és a polgarkozeli demokracidban betol-
tott képviseleti szerepével kapcsolatban

6.6.1  Ugyanakkor a meglévd unids joganyag elfogaddsdnak
Osszefliggésében jelentéséget nyer a szervezetekkel kapcsolatos
jogszabalyok kidolgozdsa, mely joganyag betiije és szelleme
meg kell, hogy feleljen az eurdpai szinten mar 1étezé jogszaba-
lyoknak.

6.7 A torok kormdnynak — a kozosségi joganyagban el6ir-
taknak megfelelGen is — javitania kellene a szervezetekre vonat-
koz6 jogszabalyokat és megsziintetni az NGO-k fejl6dését gatlo
akadélyokat.

6.8 Ami az esélyegyenl6ségi dimenzidt illeti, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy ellendrizze a ndk megfelels mértéki bevondsit vala-
mennyi egyiittmiikodési tevékenységbe, valamint azt, hogy a

Briisszel, 2005. oktdber 27.

(¥) Mdr létezik egy széleskori parbeszéd. A szakszervezetek, a
munkaaddi szervezetek és a mikrovéllalkozdsok képvisel6i mdr
%yakran szerveznek taldlkozokat a szakszervezeti képviselet, a
oglalkoztatds, a hitellel kapcsolatos problémdk, a szakképzés, a
termékek kereskedelme és internacionalizdcidja targydban. A taldl-
kozokra Briisszelben (UNICE, UEAPME, EGSZB) vagy Torokor-
szagban keriil sor, azonban e kapcsolatok szervezettségét még
lehetne javitani. A textilproblémdval kapcsolatban a Villalkozdsi
Féigazgatosdg kozvetitésével foglalkoztak a pdn-euro-mediterrdn
térség téméjdval, amely Kina alternativdja lehetne a mindségi
termékek gydrtdsanak tekintetében.

n6k megfelel6 szamban képviselve vannak-e a parbeszédet foly-
tat6 szervezetekben és a tervezett tevékenységekben.

6.9 Az EGSZB véleménye szerint tdmogatni kell a
killonb6z8 torok szervezeteket, hogy a megfelel6 dgazatokban
rovid idén beliil az eurdpai és nemzetkozi szervezetek tagjaivd
vélhassanak.

6.10 Minden médon Osztonozni kell Torokorszdg részvé-
telét az oktatdsi és képzési programokban, 1j, ad hoc médon
létrehozott programokkal is, amelyek a mdar 1étez6 progra-
mokhoz kapcsolodnak.

6.10.1 A megfelel6 eszkozokkel ellatott Erasmus program
keretében zajlé egyetemi didkcserék tapasztalatai kivdlo
alkalmat szolgdltatnak arra, hogy a sok kiillonb6z8 nemzetiség(i
didk szdmdra lehetévé tegyék a véleménycserét és a kolesonos
megbecsiilés kialakitdsat.

6.11 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrél, hogy sok
formasdg csokkenthet§ vagy megsziintethetd lenne azok koziil,
amelyeket Torokorszdgban a minisztériumok el8irnak, amikor
torok vallalkozok vagy gazdasdgi szereplSk eurdpai orszagok-
ban kivanjak megkezdeni mdikodésiiket.

6.12  Tdmogatni, Osztondzni és bdtoritani kell a hasonld
torok és unids szervezetek kozotti kapcsolatokat, mert
megkonnyithetik és felgyorsithatjdk a tapasztalatok és a
kultdrdk homogenitdsanak kialakuldsat.

6.13  Lényegében valamennyi eréfeszitésnek arra kell irdny-
ulnia, hogy tobb eurdpai ismerhesse meg Torokorszagot, a
torok nép pedig megismerhesse Eurdpat.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



