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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

60. PLENARIS ULES 2005. JULIUS 6-7-EN

Régiok Bizottsiga vélemény Tirgy: ,,A decentraliziciés folyamat helyzete az Eurdpai Unidban,
valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentGsége az alkotmanyszerz8dés tervezetében”

(2006/C 31/01)

A Régidk bizottsiga

tekintettel a Régiok Bizottsdga Elnokségének 2004. janius 15-én hozott dontésére, mely szerint az
Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz8dés 265. cikkének 5. bekezdése alapjan felkéri az ,Alkotmanyos iigyek
és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsagot, hogy ,A decentralizdcids folyamat helyzete az Eurdpai Unidban,
valamint a helyi és regionélis onkormdnyzatok szerepe az alkotmanyszerzGdés tervezetében” témdban véle-
ményt alkosson;

tekintettel az Amszterdami és a Nizzai Szerz8dés dltal modositott Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés
7. cikkének 2. bekezdésére, 263. cikkére és az azt kovets oldalakra;

tekintettel az Eurpai Alkotmdnyt létrehozé szerzGdéstervezetre, kiilonosen a preambulumra, az Alapvetd
Jogok Chartdjanak preambulumara és az I-3, I-5, I-11.3, 1-46.3, 11-82 és 111-280.1 cikkekre, valamint a szub-
szidiaritds és az aranyossdg elvének alkalmazdsardl sz0l6 2. jegyz8konyvre és a gazdasagi, szocidlis és terii-
leti kohéziordl sz6lo 29. jegyzékonyvre;

tekintettel az Eurépai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa (CLRAE) dltal beterjesztett, a
Regiondlis Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjardl sz6lé ajanlds tdrgydban megfogalmazott véleményére
(CdR 39/2000 fin) ().

tekintettel a 2002. julius 4-i Eurépai Egyezményhez (CdR 127/2002 fin) tortént hozzdjéruldsara;

ot

tekintettel a Régiok Bizottsdga ,Alkotmanyos tigyek és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsiganak és az
Eurdpai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusdnak Tandcsahoz tartozd Intézményi Bizottsdg
nyilatkozatdra (CdR 2022004 fin), melynek elfogaddsara 2004. szeptember 21-én Pragdban keriilt sor;

tekintettel az Eur6pai Bizottsdg dltal készitett fehér konyvre az eurépai kormdnyzdsrél (COM(2001) 428
final);

tekintettel az Eur6pai Parlament 2003. janudr 14-i alldsfoglaldsdra a regiondlis és helyi hatdsdgoknak az
eurdpai épitkezésben jatszott szerepérdl (P5 TA (2003) 0009 — 2002/2141 (INI);

tekintettel az Eurdpa Tandcs édltal megfogalmazott, 1985. oktober 15-én kelt Helyi Onkormédnyzatok
Eurépai Chartédjdra;
tekintettel az 1997. jinius 5-én az Eurdpa Tandcs Europai Helyi és Regiondlis Onkorményzatok Kong-

resszusa altal megfogalmazott Eurépai Regiondlis Onkorményzatok Eurdpai Charta tervezetére;

tekintettel a 2003. mdjus 22-én az Eurépa Tandcs Eurdpai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kong-
resszusa dltal a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjdhoz val6 csatlakozds tirgydban megfogalmazott
154. szam éllasfoglaldsra;

tekintettel a 2004. mdjus 27-én az Eurépa Tandcs Eurdpai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kong-
resszusa dltal a Regiondlis Onkormdnyzatokrdl sz6l6 Egyezmény tervezetérdl megfogalmazott 186. szdmu
allasfoglaldsra;

(") HL C 144., 2001.05.16., 5. oldal
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tekintettel az Eurdpai Régidk Kozgytilésének 1996. december 4-én, a ,Regionalizmus Eurépdban” cimd
targyban kiadott nyilatkozatdra;

tekintettel az ,Alkotmanyos tigyek és eurpai kormanyzds” szakbizottsdga dltal, 2005. dprilis 22-én elfo-
gadott véleménytervezetére (CAR 222/2004 rev) (El6add: José Maria MUNOA GANUZA, a baszk
kormdny eln6kének kiilkapcsolatokért felelds biztosa (ES-ALDE).

1. Mivel a kiilonb6z6 tagdllamokban a hatdskorok vertikdlis elosztdsdra vonatkozé kiilonféle intézke-
dések alakuldsdnak 6sszhangban kell lennie az eurdpai integracids folyamat kovetelményeivel;

2. Mivel a regionalizdciénak nagyobb demokratikus dtlithatésdgot és hatékonyabb gazdasdgi, szocidlis
és kulturalis fejlédést is kell biztositani;

3. Mivel szeretnénk egy ,egységesen sokszinti” Eurdpdt épiteni, és az eurdpai kozéletet demokratiku-
sabbd és 4tlathat6bba kivanjuk tenni;

4. Mivel a regiondlis és helyi demokrdcia megerdsitése a kibGvitett Eurdpai Unidn beliil egyike az RB
harmadik négyéves megbizatdsanak idejére kittizott legfontosabb politikai prioritasoknak;

5. Mivel a Régiok Bizottsiga szdmos véleményében és dlldsfoglaldsaban kifejtette, hogy az Eurdpai
Unidnak tiszteletben kell tartania a regiondlis 6nkormdnyzds elvét, valamint a helyi 6nkormany-
zéshoz kapcsolodo jogokat, melyeket az Eurépa Tandcs dltal 1985-ben elfogadott Helyi Onkormany-
zatok Eurdpai Chartdja rogzitett;

a 2005. jalius 6-7-én megtartott 60. plendris iilésén (a jilius 7-i iilésnapon) egyhangilag elfogadta a

kovetkez6 véleményt:

1. A Régiok Bizottsiga dllispontja

I. RESZ

A hatdskorok tipusai és megoszlisa az dllamok,
régiok és helyi onkormdnyzatok kozott

A Régiodk Bizottsiga

1.1  megjegyzi, hogy a régiok kiilonbo6z8 jogallassal rendel-
keznek, melyek torténelmiik, kultirdjuk és az adott dllam terii-
leti felépitését meghatdrozé alkotmdnyos alapelvek fiiggvé-
nyében véltoznak;

1.2 gy véli, hogy ezek a kozigazgatdsi szervek, amelyek a
demokrédcia els6dleges 6rzdi, formadljdk Eurdpa kulturdlis
sokszintiségét, és nélkiilozhetetlen partnerek a kontinens tdrsa-
dalmi és gazdasdgi fejlédésében;

1.3 megjegyzi, hogy helyi szinten léteznek helyi kozigazga-
tasi szervek, nagyvdrosi teriiletek, févdrosok, koordindlé haté-
sagok stb., regiondlis szinten léteznek gazdasdgi régiok, admi-
nisztrativ régiok, jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd régiok stb.,
melyek eredete és funkci6i kiillonboz8ek. Ez a sokszindség a tiz
Uj tagorszdg belépésével tovabb fokozddott;

1.4 gy véli, hogy a kozponti dllam és a regiondlis és helyi
onkorményzatok hatdskoreinek egyensilya hozzdjarul a
modern tdrsadalmak rendkiviili osszetettségéhez. Ez a komple-
xitds nyilvanvaldan kitéinik ezen kapcsolatoknak mind a tartal-
mabdl, mind a dinamikéjabdl;

1.5  ezért ugy véli, hogy, az ilyen jellegli kapcsolatoknak az
igazsagossag, egylittmiikodés, szolidaritds és egymads kiegészité-
sének elvén kell alapulniuk, és szdmos szempontot — mint

példdul tdrsadalmi-gazdasagi, politikai, jogi és kulturdlis kérdé-
seket — is figyelembe kell venniiik;

A decentralizdci6 fejl6dése és a hatdskorok dtaddsa,
kilonos tekintettel a regiondlis és helyi onkormdny-
zatok pénziigyi fiiggetlenségére

1.6 4gy véli, hogy a decentralizdcids folyamat mindkét —
regiondlis és helyi — dgdnak két alapvet§ kritériumon vagy
atfogd irdnyadd elven kell alapulnia: a dinamizmuson és a
rugalmassagon;

1.7 agy véli, hogy ez a dinamizmus és rugalmassdg jol
megmutatkozik az alkotmdnyos, jogalkotdi és adminisztrativ
szinten bekovetkezett folyamatos viltozdsokban majdnem
minden EU-tagdllam, és kiilondsen az twjabban csatlakozott
allamok esetében;

1.8 dagy véli, hogy az j tagdllamokban megvalésitott vagy
még zajlo decentralizdcids folyamat fontos tényezdje a helyi és
regiondlis demokracia megerGsitésének az Eurdpai Unidban;

1.9  megjegyzi, hogy tortént elérelépés a regiondlis és helyi
decentralizaci6 kérdésében, killonosen a verseny teriiletén, a
pénziigyi fuggetlenség megvaldsitdsa és az intézményi garan-
cidk kialakitasdnak tekintetében;

1.10  elismeri, hogy az eurépai integricié a tagdllamokban
kedvezden hatott a regiondlis és helyi decentralizdciés folya-
matra

1.11  megjegyzi, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
képesek feladatokat elvallalni, valamint hatékonyan alakitani és
teljesiteni ezeket a feladatokat;
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1.12 gy véli, hogy a hatdskorok regiondlis és helyi 6nkor-
madnyzatoknak torténd dtaddsat a sziikséges pénziigyi eszkozok
dtaddsdnak kell kisérnie, ezzel lehet6vé téve az emlitett onkor-
mdnyzatok szdmdra a feladatok teljes mértékben torténd elld-
tdsat. A forrdsok hidnya esetén a feladatok kielégitd, hatékony
és fenntarthaté elldtdsa nem biztositott;

1.13  megjegyzi, hogy az EU nagyvirosainak és nagyvarosi
teriileteinek gazdasdgi és szocidlis jelentSsége egyértelmten
novekedett. A regiondlis, varosi és helyi hatdsdgok kozotti
kapcsolatot szorosabbra kell fzni az EU dltal tdmogatott Gj
kormanyzati keretrendszernek megfelelGen;

A helyi és regiondlis onkormédnyzatok jogainak
megdrzése és képvisel§ik jogdlldsa

1.14 gy véli, hogy a polgirok egyre inkdbb azonosulnak
regiondlis és helyi hat6sdgaikkal, mert gy érzik, hogy ezek az
allami hat6sdgok dllnak legkozelebb hozzdjuk és ezek képvi-
selik legjobban érdekeiket;

1.15  ezért gy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok fiiggetlenségét garantdlni kell, mégpedig a legmagasabb
jogalkotdi szinten, valamint hogy képvisel6ik jogdlldsa csak a
részvételiikkel valtoztathato;

1.16 gy véli, hogy abban az esetben, ha a regiondlis és
helyi onkormadnyzatok fiiggetlensége ki van téve mds hat6sagok
ellen6rz intézkedéseinek, amelyek korldtozhatndk a képvi-
selSket feladataik szabad gyakorldsdban, akkor ezen feliigyeleti
intézkedéseknek alkotmdnyos alapot kell adni, lefolytatdsukat
pedig torvényben kell szabélyozni;

1.17  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Alkotmdny létrehoza-
sarol sz6l6 szerz8dés értelmében az RB tagjainak a regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatok képviselSinek kell lenniiik, és regiondlis
vagy helyi hatdsdgi valaszt6i manddtummal kell rendelkezniiik,
vagy politikai felelGsséggel kell tartozniuk egy megvdlasztott
kozgytilésnek;

1.18 gy véli, hogy a tagdllamok meglévs helyi és regio-
nalis szerveinek képviselSit vagy kozvetleniil a polgaroknak kell
megvalasztaniuk, vagy felelGsséggel kell tartozniuk egy megva-
lasztott testiiletnek;

Felel§sségteljes kormdnyzds és az eurdpai polgdrok
jogainak megerd@sitése

1.19  véleménye szerint a regiondlis és helyi onkormdny-
zatok elengedhetetleniil fontos szerepet toltenek be a demok-
rdcia és a kormdnyzds fejlesztésében az Eurdpai Unidban, vala-
mint nélkiilozhetetlenek Eurépa polgdrainak részvételéhez a
kozigyekben;

1.20 gy véli, az Eurdpai Bizottsignak tovabb kellene erdsi-
tenie a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokkal — mint a polga-
rokhoz legkozelebb 4ll6 demokratikus hatésdgokkal — folytatott
rendszeres parbeszédet, ezzel novelve a nyilvanossaggal kialaki-
tott kapcsolatok lehetdségét. Ez megkonnyiti a felelGsségteljes
kormanyzés alapvetd elveinek — példaul a nyitottsagnak, a rész-
vételnek, a koherencidnak és a hatékonysdgnak — az alkalma-

zasdt a kormdnyzdsr6l kiadott fehér konyvben foglaltaknak
megfelelGen;

1.21  élldspontja szerint, a regiondlis és helyi kozigazgatdsi
szerveket — mint a sajat hataskoriikbe tartozé kozosségi politika
végrehajtasaért felel6s hatésiagokat — aktivabban és hatéko-
nyabban be kellene vonni a kozosségi jogalkotds és az unids
politikak kialakitdsinak mdr a korai szakaszdba és ezt kovetGen
ezek végrehajtasdba;

1.22  hangsdlyozza, hogy annak ellenére, hogy a helyi és
regiondlis kozigazgatdsi szervek altal ellatott feladatok elenged-
hetetlen elemei a strukturdlis politika igazgatdsinak, nem
mindig kiséri Gket az ennek az igazgatdsnak a fejlesztéséhez
szitkséges fuggetlenség. A helyi és regiondlis szerepl6knek
biztositott nagyobb felelgsség erdsebb elkotelezettséget és az
alapok hatékonyabb felhaszndldsat eredményezné;

1.23 gy véli, hogy a strukturdlis politikdk hatékonyabb
igazgatdsanak biztositdsa érdekében a regionalis és helyi kozi-
gazgatasi szerveket be kell vonni ezen politikdk kidolgozasiba
és az ezekhez kapcsolodd dontésekbe;

II. RESZ

A kozvetlen és kozvetett hatdsai annak, hogy az
Eurdpai Alkotmdny elismerte a regiondlis és helyi
onkormaényzast

1.24  dgy véli, hogy az Eurépai Alkotmdnyt létrehozé
szerz3dés az Unié és a tagallamok kozotti vildgosabb hatdskor-
megosztas felé tett els 1épéssel noveli az atlathatésdgot, ami
elényére valik a regiondlis és helyi decentralizdciés folya-
matnak;

1.25 gy itéli meg, hogy az Eurdpai Alkotmdny létrehozi-
sar6l szolo szerz8dés kifejezetten elismeri a helyi és regiondlis
kozigazgatdsi szerveket a legmagasabb jogalkotdi szinten,
ezaltal alkotmdnyos jogélldst biztositva szamukra. Ez jelentds
el6relépést jelent abban a kozos torekvésben, hogy az EU telje-
sitse a helyi és regiondlis hatdsdgok jogos érdekeit és elvarasait;

1.26  dgy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
elismerése dltaldnos, és a regiondlis és helyi kozigazgatisi
szervek eurdpai politikdkban jdtszott konkrét szerepe nem
keriilt meghatdrozasra. Ez a fajta konkrét meghatdrozds, az
intézményi fiiggetlenség elvének értelmében, a tagdllamok
szamdra van fenntartva;

1.27 gy véli, hogy annak érdekében, hogy a tagillamok
eredményesen megallapitsdk a regiondlis és helyi hatdsdgok
szerepét, rogziteniiik kell az ehhez szitkséges jogszabélyokat
alkotmadnyos, jogalkot6i és kozigazgatdsi szinten, ezzel lehetévé
téve az onkormdnyzds kialakitdsit és meghatdrozdsit a regio-
nalis és helyi onkormdnyzatok szdmdra mind nemzeti, mind
eur6pai szinten;

1.28 gy véli, hogy az elismerés dltalinos jellege ellenére,
az Eurdpai Alkotmadnyt létrehozéd szerzdés aktivabb részvételt
tesz lehet6vé a regiondlis és helyi kozigazgatdsi szervek
szdmdra kozosségi szinten, és tdmogatja a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok jogi védelmét;
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1.29  dgy véli, hogy az alkotmdnyszerzGdés lehet6vé teszi
ezt az aktivabb részvételt a kozosségi dontéshozatali folyamat
mindkét irdnydban. A hatdrozathozatali eljdrdst kovetd
szakaszban a szubszidiaritds és az aranyossdg elve elismeri és
megalapozza a regiondlis és helyi onkormdnyzatok jogdt a
kozosségi jogszabdlyok és politikak végrehajtisdban vald rész-
vételre. A hatdrozathozatali eljardst megel6z8 szakaszban
lehet6vé teszi a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok képvisel6i
szdméra a kozvetlen részvételt az eurdpai intézmények dontés-
hozé szerveiben, illetéleg az olyan tandcsadd szervekben, mint
a Régiok Bizottsaga;

1.30 gy véli hogy a mind a régiok képviselSinek
kozvetlen részvétele a Tandcs és mds szervek ilésein — mint
példdul az Alland6 Képvisel6k Bizottsiga — mind pedig a helyi
és regiondlis képvisel6k részvétele a Tandcsndl minden el6ké-
szit6 munkaszakaszban — mindez a megfelel6 nemzeti kiildott-
ségen belill — javitja a kozosségi politikdk mindségét, aktuali-
tdsat és hatékonysdgat. A nagyobb ardnyt részvétel noveli a
végeredménybe és a politikakat kidolgozé intézményekbe vetett
bizalmat;

1.31 gy véli, hogy az alkotmdnyszerz&dés dltal raruhdzott
feladatok tekintetében a Régidk Bizottsigdnak mint megbizott
kozvetitének kell fellépnie a kozosségi szervek és a regiondlis
és helyi kozigazgatdsi szervek kozott, és 6rommel jegyzi meg,
hogy a Régiok Bizottsdga hatdskore kibdviilt, ami tovabb fogja
erGsiteni a regiondlis és a helyi onkormanyzast;

1.32  dgy véli tovibbd, hogy az Eurdpai Alkotmény létreho-
zasarol sz016 szerzédés, amellett, hogy elismeri a Régiok Bizott-
sdga legitimitdsdt keresetek benyujtdsira a Birdsighoz olyan
jogalkotdsi aktusok vonatkozdsdban, melyekre — az Alkotmany
értelmében — konzulticidés eljdrds vonatkozik, lehetdséget
biztosit a régidknak, hogy ilyen keresetet nydjtsanak be,
mégpedig a sajit tagillamuk nemzeti parlamentjén keresztiil,
amennyiben e parlament ezt helyénvalonak taldlja;

1.33 gy véli, hogy a szubszidiaritds és ardnyossig elvének
helyi és regiondlis szinten torténd elismerése és végrehajtisa
dltal — ahogyan azt az alkotmdnyszerz6dés lehetGvé tette — a
hatdskorok gyakorldsa jobban biztosithatd. Ezdltal a kozosségi
dontéshozatal kozelebb hozhaté a polgarokhoz, és ebbdl kovet-
kezden a polgdrok kozvetlenebbiil részt vehetnek az eurdpai
folyamatokban;

1.34 gy véli, hogy a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Char-
tdja elengedhetetlen eszkoz, mivel megéllapitja és rogziti a helyi
onkormdnyzds alapkoveit, jogi garancidt biztosit a helyi onkor-
ményzatok hatdskoreinek és a sziikséges forrdsok elosztdsdnak
vonatkozdsdban, a decentralizdcié és a demokratikus részvétel
kiterjesztésére olyan kritériumokat és referenciaértékeket nyujt,
amelyek altaldnosak, ugyanakkor rugalmasak és sokréttiek is, és
lehet6vé teszi a helyi 6nkormdnyzatok szdmara jelenlétitk fenn-
tartdsat nemzetkozi szinten torténd tarsulds altal;

1.35  tovabbd iidvozli az Eurdpai Regiondlis és helyi
Onkorményzatok Kongresszusa 4éltal kidolgozott Regiondlis
Onkorményzatok Eurépai Chartdjanak tervezetét tartalmazé
nemzetkozi egyezmény elfogaddsat, mivel ez rugalmas médon,
kiilonboz8 helyzetekben alkalmazhatéan elismeri a regionalis

onkormdnyzds lényegét. Ennek modot kellene adnia a regio-
nalis onkormdanyzast aldtdmasztd elvek — példaul a demokra-
tikus torvényesség, az intézményi fuggetlenség, a megfelels
pénziigyi és jogi garancidk — megfelel§ médon torténd megha-
tdrozdsdra, és Osztonoznie kellene a régiok pdn-eurdpai jelen-
létét nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinten;

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai
A Régiok Bizottsiga

2.1  ajanlja, hogy a tagdllamok erdsitsék a regiondlis és helyi
onkormdnyzas kiterjesztését el@segit intézkedéseket, felhasz-
nalva az ilyen jellegli reformokat végrehajté tagorszdgokban
jelenleg végbemend decentralizdcids és regionalizacids folyama-
tokat;

2.2 felhivja az 4j tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe az
Unié mds tagallamainak tapasztalatait, s 6sztonzi ket arra is,
hogy olyan sajat decentralizaciéos modellt épitsenek ki, amely
tekintetbe veszi sajitossagaikat;

2.3 javasolja, a regiondlis és helyi onkormanyzdst 6sztonzd
dinamikus stratégia kidolgozasat, melynek keretében kivitele-
zésre keriilnének olyan kezdeményezések, melyek az Eurépai
Bizottsdg és a tagallamok szdmdra tudatositjak annak elényeit,
ha a kohézids politika céljait egyesitjitk a demokratikus decent-
ralizdcié igényével;

2.4  siirgeti a tagdllamokat, hogy adjanak 4j lendiiletet a
regiondlis decentralizdcié folyamatanak annak érdekében, hogy
az fokozatosan kiterjedjen a szocialis, gazdasdgi, adminisztrativ,
torténelmi, kulturdlis és politikai szempontokra is;

2.5 felhivja a tagallamokat, hogy a Regionalis Onkormény-
zatok Chartdja alapjan dolgozzanak ki és bdvitsenek ki egy
regionalizdciés projektet, amely rugalmas és az egyes tagélla-
mokban fenndllé killonbozd helyzetekhez igazithato;

2.6  felhivja a tagdllamokat, hogy adjak meg a helyi énkor-
ményzatok szdmdra a jogot és a valddi lehetGséget, hogy a
koziigyek jelentSs részét sajat maguk szervezhessék és igazgat-
hassdk, és rogzitsék, hogy a helyi o6nkormdnyzatoknak
szabadon, titkos, egyenl8, kozvetlen és dltaldnos valasztassal
megvalasztott kozgyiiléssel és a kozgytilésnek felelSs vezettes-
tiilettel kell rendelkezniiik;

2.7 felhivja a tagdllamokat, hogy akik még nem tették meg,
ismerjék el a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat sajit jogi
rendszeriikon beliil a lehetd legmagasabb szinten, és biztositsak
ennek az elképzelésnek a torvényes védelmét jogalkotdi, intéz-
ményes és igazsdgiigyi mechanizmusok segitségével, valamint
gondoskodjanak réla, hogy a regionalis hatésigok rendelkez-
zenek a rdjuk bizott feladatok elldtdsihoz sziikséges forrd-
sokkal;

2.8  ajanlja, hogy a tagdllamok meglévs helyi és regionilis
szervezeteinek politikai képviselSit kozvetleniil a polgdrok
vélasszak meg, illetSleg egy vélasztott testiiletnek tartozzanak
felel6sséggel;
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2.9  siirgeti a tagdllamokat, hogy foganatositsdk a sziikséges
jogi eszkozoket és intézkedéseket a hatdraikon belil meglévd
nyelvi és kulturdlis soksziniiség meg6rzése, tiszteletben tartdsa
és osztonzése érdekében;

2.10  ajdnlja, hogy az eurdpai intézmények tdmogassik a
teriileti decentralizdci6t, mint a kulturdlis sokszintiség 6sztonzé-
sének kulcsfontossdga tényezgjét;

2.11  felhivja a tagdllamokat, hogy rogzitsék a szitkséges
eljdrasokat annak biztositdsara, hogy teriiletitkon belil a szub-
szidiaritds és ardnyossdg elve alkalmazasra keriiljon az Unid, a
tagdllamok, valamint a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok
kapcsolatdban;

212 felhivja a tagdllamokat, hogy nemzeti parlamentjeik -
és amennyiben ilyen létezik, regiondlis parlamentjeik — kozveti-
tésével védelmezzék a regiondlis és helyi onkormdnyzdst,
amikor az Eurépai Bizottsdg hozzdjuk intézi a jogalkotdsi javas-
latait a ,korai el6rejelz8 mechanizmus” keretében, azzal a céllal,
hogy indokldssal ellatott véleményt fogalmazzon meg a szub-
szidiaritds elvének tiszteletben tartdsarol;

2.13  felhivja az Eur6pai Bizottsdgot, hogy garantélja a sziik-
séges eszkozoket, melyekkel megkonnyithet§ a regiondlis és
helyi kozigazgatisi szervek képviselSinek részvétele a politikaal-
kotdsban — madr a kezdetektSl fogva —, illetve a kozosségi
jogszabalyok végrehajtdsaban;

2.14  ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsig hozza létre a szik-
séges eljardsokat annak biztositdsdra, hogy a régiok részt vehes-
senek az Sket érint§ strukturdlis intézkedések kidolgozasaban,
elfogaddsaban, irdnyitdsban és értékelésében;

2.15  ajdnlja, hogy az EU és a tagédllamok vegyék figyelembe
a fenndll6 helyzetek kiilonb6z8ségét, — példaul a helyi onkor-
mdnyzatok, a helyi onkormanyzatok koordindlé szervei, a
nagyvdrosi teriiletek, f6varosok stb. — amikor meghatdrozzak és
megvalositjak a helyi 6nkormdnyzast;

2.16  siirgeti a jogalkotdsi hatdskorrel bird regiondlis 6nkor-
madnyzatkal rendelkezd tagallamokat, hogy gyorsitsék fel a poli-
tikai decentralizdcié folyamatdt azaltal, hogy rogzitik a sziik-
séges mechanizmusokat, melyek lehet6vé teszik regiondlis
onkormdnyzataik hatékonyabb részvételét a kozosségi dontés-
hozatali folyamatokban;

2.17  ajanlja a legjelentdsebb varosok és a felettitk 4ll6 poli-
tikai és kozigazgatdsi egységek egyiittmiikodését, kilonosen a
nagyvérosi teriiletek esetében, mert kormdnyzati hatdskoriik a
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gazdasdgi, szocidlis és politikai érdekek tekintetében egymashoz
szorosan kapcsolddo és egymast kiegészits;

2.18 felhivja a régidkat, hogy alakitsanak ki folyamatos
parbeszédet a nagyvdrosokkal a kozos érdekeket érint§ kérdé-
sekben torténs egyiittmiikodés érdekében, ezaltal jobban
kihasznédlva az alkotmanyszerzdés nytjtotta részvételi lehetd-
ségeket;

2.19  kéri az eurdpai intézményeket, hogy a kormdnyzds
tekintetében alakitsdk a helyi és regiondlis kozigazgatdsi szervek
részvételét olyan médon, hogy az igazodjon az érintett szervek
altal betoltendd kiilonboz6 szerepekhez;

2.20  elhatdrozza, hogy belsg felépitésében figyelembe veszi
a regiondlis és helyi szinten taldlhaté valtozé helyzetet annak
érdekében, hogy a lehet§ leghatékonyabban tudja elldtni az
alkotmanyszerzddés altal raruhdzott 4j feladatokat.

2.21  felhivja azokat a tagillamokat, akik eddig még nem
tették meg, hogy ratifikdljdk a Helyi Onkormdnyzatok Eur6pai
Chartéjdt;

2.22  felhivja az EU-t, hogy fogadja el a szitkséges hatdroza-
tokat, melyekkel biztosithat6 a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai
Chartdjdnak felvétele a kozosségi vivmdnyokba;

2.23  siirgeti az Eurépa Tandcsot és a tagdllamokat, hogy
fogadjdk el és ratifikdlidk a Regiondlis Onkorményzatok
Eurépai Chartdjdnak tervezetét mint nemzetkdzi egyezményt.
Ezdltal az egyezmény sajit jogi értéket és nemzetkozi jog alatti
védelmet nyer;

2.24  ajanlja, hogy az RB hozzon létre egy dllandd, a Helyi
Onkorményzatok Eurépai Chartdjénak alkalmazdsat, valamint a
Regiondlis Onkormanyzatok Chartdja tervezetét tovabbfejlesztd
folyamatot ellendrzé rendszert, annak érdekében, hogy a tagdl-
lamok teljes mértékben meg tudjdk valdsitani a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzdst orszdghatdraikon beliil;

2.25  ajanlja, hogy a kozosségi intézmények alakitsanak ki
szorosabb egytittmtikodést az Eurépa Tandccsal, pontosabban a
Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusval a helyi
és regiondlis kérdéseket érint§ teriileteken;

2.26  elhatdrozza, hogy tovédbbfejleszti egyiittmtikodését a
Helyi és Regiondlis Onkormédnyzatok Kongresszusaval és més, a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzdsba bevont nemzetek feletti
szervezetekkel.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



