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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,,Az Eurépai Bizottsig uniés polgdrsagrél sz6l6 4. jelentése,
valamint az Eurépai Bizottsidg Alapvetd Jogok Ugynokségérdl sz616 kozleménye”

(2006/C 31/02)

A Régidk bizottsiga,

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsig unids polgdrsdgrél sz6lé negyedik jelentésére (2001. mdjus 1. —
2004. 4prilis 30.) — (COM (2004) 695 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsig Alapvetd Jogok Ugynokségérsl szolé kozleményére (COM (2004)
693 final);

TEKINTETTEL az Eur6pai Uni6 Alapvets Jogok Ugynokségének létrehozdsardl szolo tandcsi rendeletre
vonatkozé javaslatra (COM (2005) 280 final;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. oktdber 26-i hatdrozatdra, mely szerint az ,Eurépai Bizottsdg
uniés polgdrsgrél sz6l6 negyedik jelentésére” és az ,Eurdpai Bizottsdg Alapvets Jogok Ugynokségérdl
52616 kozleményére” vonatkozdan az EK-Szerz8dés 265. cikkének 1. bekezdése alapjan konzulticiot kezde-
ményez az RB-vel;

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdg 2005. janius 30-i hatdrozatdra, mely szerint az EK-Szerzédés 265.
cikkének elsé bekezdése értelmében kikéri a Régiok Bizottsiga véleményét az Alapvets Jogok Ugynoksé-
gének 1étrehozdsdrol sz6l6 tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatrol;

TEKINTETTEL az Elnokség 2004. janius 15-i hatdrozatira, mely szerint az ,Alkotmdnyos tigyek és
eurdpai kormanyzds” szakbizottsdgot megbizza az ,Eurdpai Bizottsdg unids polgdrsdgrol szolo negyedik
jelentésérél” és az ,Eurdpai Bizottsdg Alapvets Jogok Ugynokségérdl szolo kozleményérsl” szolo vélemény
kidolgozasaval;

TEKINTETTEL az Eurdpai Uniérdl szolé szerzGdésre, nevezetesen annak 6. és 7. cikkére, valamint az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzGdésre, nevezetesen annak masodik részére;

TEKINTETTEL a 2004. oktober 29-én aldirt, az eurdpai alkotmanyt létrehozé szerzédésre, nevezetesen
annak I-2., I-9. és I-10. cikkére, valamint az els§ rész VI. Cimére — ,Az Unié demokratikus élete” —, az
»Alapvetd Jogok Chartdja” cimt mdsodik rész egészére és a harmadik rész 111-129. cikkére;

TEKINTETTEL az ,Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjinak kidolgozdsi folyamatardl” sz616 véleményére (CdR
327/1999 fin ("), az ,Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjardl” kiadott dllasfoglaldsira (CdR 140/2000 fin (3),
valamint az ,Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak jovahagydsardl” kiadott dlldsfoglaldsira (CAR 381/2000
fin ());

TEKINTETTEL az ,Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az uniés polgdrok és csalddtagjaik a tagallamok
teriiletén vald szabad kozlekedéshez és tartdzkoddshoz vald jogdra vonatkozd eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre tett javaslatr6l” (COM (2001) 257 final — 2001/0111 COD) (CdR 287/2001 fin (*) sz616 vélemé-
nyére;

TEKINTETTEL,Az Eurdpai Bizottsdg unids polgarsagrol szol6 harmadik jelentésérél” (COM(2001) 506
final) és ,Az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmdra készitett, a szavazati jog hely-
hat6sdgi vilasztdsokon torténd gyakorldsdnak mdédjat, valamint a vélaszthatdsdgot szabdlyozé 94/80/EK
irdnyelv alkalmazdsar6l szo6lo jelentésérdl” (COM(2002) 260 final) alkotott véleményére (CdR 121/2002
fin (°));

TEKINTETTEL ,Az Eurdpai Bizottsdg altal a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsdgahoz az Eurdpai Unid érdekeit szolgald informacids és
kommunikdcids stratégidrél” sz6lé kézlemény (COM (2002) 350 final) tdrgydban alkotott véleményére
(CdR 124/2002 fin (°);

TEKINTETTEL az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak az unids polgdroknak és csalddtagjaiknak a tagal-
lamok teriiletén valé szabad kozlekedéshez és tartézkoddshoz vald jogdra vonatkozd 2004/38/EK szdmd
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre;
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TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament Polgari szabadsagjogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdgdnak jelentéster-
vezetére ,Az alapvetS jogok fejlesztésérdl és védelmérdl: a nemzeti és eurdpai intézmények szerepe, ide
értve az Alapjogok Ugynokségét is” (el6ad6: GAL Kinga— LIBE/6/25781);

TEKINTETTEL a fiiggetlen alapjogi szakértSk hdl6zata dltal készitett jelentésre — CFR-CDF.rapUE.2003.fr —
az alapjogok 2003-as helyzetérdl az Eurépai Unidban;

TEKINTETTEL az ,Alkotmdnyos tigyek és eurépai kormanyzds” szakbizottsdg dltal 2005. prilis 22-én el-
fogadott véleménytervezetre (CdR 280/2004 rev.2., el6ad6: Claude du GRANRUT, Picardie régié onkor-
manyzatdnak tagja, Senlis varos polgdrmesterének elsg helyettese, FR/EPP);

1)

7)

MIVEL az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerz8dés masodik része megteremtette az unids polgarsag
intézményét; és a hozzd kapcsol6do jogok éppen azt tartalmazzdk, hogy az Uni6 polgdrainak joguk
van a tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz; a lakhelyiik szerinti tagal-
lamban a helyhat6sagi vélasztasokon torténd szavazdshoz és vélaszthatésighoz; ahhoz, hogy olyan
nem unioés dllam teriiletén, amelyben az dllampolgarsdguk szerinti tagéllam nem rendelkezik képvise-
lettel, védelemben részesiiljenek a diplomdciai és konzuli hatésigok részérdl; ahhoz, hogy kére-
lemmel forduljanak az Eurépai Parlamenthez, és beadvanyt intézhessenek az eurdpai ombuds-
manhoz; s ezeket a kotelezettségeket az eurdpai alkotmdnyt 1étrehozd szerz8dés tervezete is tartal-
mazza;

MIVEL az uniés polgarsdg és az alapjogok gyakorldsdra elsGsorban a polgarokhoz kozel keril sor;
és a helyi onkormdanyzatok szdmos tagdllamban jelentés hatdskorokkel rendelkeznek az anyakonyvi
nyilvantartds, a hivatalos dokumentumok kiaddsa, de ugyanuigy az oktatds, a rendfenntartds, a szoci-
alis segélyezés terén is, amelyek nélkiil nem lehetséges az dllampolgarsighoz f(iz6d6 tevékenységek
konkrét gyakorldsa és az alapjogok tényleges védelme;

MIVEL a kozosségi dontéshozatal folyamatdban mint szervezet a helyi és regiondlis hatésdgokat
képviseli és a polgirkozeli demokricia védelmezdjeként 1ép fel, igen fontosnak tartja az unids
polgdrsdg jellemzdinek gyakorlatba torténd atiiltetését;

MIVEL az unids polgdrsdg nem 1ép a nemzeti dllampolgdrsdg helyébe, de — mint ahogy az egységes
piac és a strukturdlis alapokban megnyilvanulé szolidaritdsi politika kedvezd hatast gyakorol az
unids tagallamok gazdasdgdra és azok édllampolgdrainak jolétére — az uniés polgdrsg elényokkel jar
a polgdrok mint szabad, egyszerre felel6sen cselekvd és biztonsdgot igényld emberek, illetve mint
gazdasdgi és politikai szerepl6k szdmdra;

MIVEL az alapvet8 jogok védelmének hatékony volta, illetve fejlesztése alapjat képezi mindenféle
demokracidnak, valamint a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megvalésitasdnak elGzetes és alapvetd feltétele;

MIVEL az Alapvet§ Jogok Chartdjdnak beillesztése az eurdpai alkotmdnyt létrehozé szerzédésbe
megerGsiti az Unid torvényi kotelezettségét az alapvets jogok fejlesztésének biztositdsdra az osszes,
hatdskorébe tartozo politikai teriileten;

MIVEL feltétleniil sziikséges az Unié polgdrai szdmdra garantdlni jogaik gyakorldsinak lehet&ségét
az Unio teljes teriiletén,

a 2005. jalius 6-7-1 60. plendris iilésén (a jalius 6-i iilésnapon) egyhangiilag elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. A Régiok Bizottsiga észrevételei

A Régiok Bizottsiga

1.1. Eszrevételek az Eurdpai Bizottsdg unids polgdrsdgrol szélo
negyedik jelentése kapcsdn

1.1.1  koszonetét fejezi ki az Eurdpai Bizottsignak a —
kérelmére kiadott — felkérésért, amely hasznos precedensként
kompenziciét jelent a jelenleg hatdlyos szerz8désekbdl
(egységes szerkezetbe foglalt szerz8dések, 22. cikk) és az
eurépai alkotmdnyt létrehozd szerz6désbdl (II-129. cikk)
egyforman hidnyz6 jogi alap miatt;

1.1.2  idvozli — a polgdrt az eurdpai épitkezés kozéppont-
jaba allit6 és az unids polgdrsaggal kiilon fejezetben foglalkozd
— Alapjogi Charta felvételét az alkotmdnyszerz6désbe, ami
kotelezd jogi érvénnyel ruhdzza fel a Chartat, és lehet6vé teszi,
hogy az Eurdpai Unié barmely tagillamanak dllampolgdra tgy
érezze, hogy unids polgirként 4j jogokat kapott és az Eur6pai
Uni6 névvel illetett Gjfajta kozosség tagja lett;

1.1.3  megillapitja, hogy a Chartdban ekképpen elismert
jogokat — amelyek kiegészitik az alkotmdnyszerzédésben
szerepld jogokat, és amelyek kapcsolatban vannak a minden-
napi élettel — az eurdpai polgdrok még mindig kevéssé ismerik;
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1.1.4  kedvezden vélekedik az Eurdpai Bizottsdg unids
polgarsagrol szold negyedik jelentésében szereplé megallapi-
tisok Osszességérdl, és tudomdsul veszi azokat a kedvezd
véltozasokat, amelyek az unids polgdrsag megteremtésével és a
hozzd kot6dé alapjogokkal kapcsolatban bekovetkeztek;

1.1.5 megjegyzi, hogy az alkotmanyszerzédés I-10. cikke
megismétli és rendszerbe foglalja az EK-Szerzédés 17-22.
cikkeit, tisztdzza a szabad mozgds és tartdzkodds, az eurdpai
parlamenti és a helyhatdsdgi valasztdsok esetében a szavazds és
vélaszthatosdg jogdnak alkalmazdsit, és kiterjeszti az anya-
nyelven valé kommunikdci6 jogat, amely mindeziddig csak az
uniés intézményekkel kapcsolatban dllt fenn, dm amellyel
ezenttl a konzultativ intézmények esetében is €Ini lehet;

1.1.6  iidvozli, hogy beindult a pdrbeszéd a polgirok és a
helyi és regionalis 6nkormdnyzatok képvisel6i kozott, neveze-
tesen a jogok ismeretével kapcsolatos informécios szitkséglettel
és azokkal a pozitiv hatdsokkal kapcsolatban, amelyeket joggal
varhatnak a regiondlis és helyi hatésagok ide vonatkozé tevé-
kenységétdl;

1.1.7  sajndlkozik amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig
negyedik jelentése — mely a fiatalokkal kapcsolatban megemliti,
hogy az unids polgarsag gyakorldsdhoz sziikséges képességek
elsajatitasahoz nevelémunkdara van sziikség —, nem szdl a regio-
ndlis és helyi hatésdgok szerepérdl, holott egyes tagallamokban
ebben a kérdésben 6k az illetékesek;

1.1.8  megelégedéssel dllapitja meg, hogy a szabad mozgds
és tartozkodds joga az unids polgaroknak és csaladtagjaiknak a
tagéllamok teriiletén torténs szabad mozgdshoz és tartozko-
déshoz f(iz6d6 jogdra vonatkozd irdnyelvnek koszonhetSen
kiteljesedett, ami jelentds el6relépés, a letisztultabb szabélyo-
zasnak a nemzeti jogrendszerekbe torténd atvételét pedig 2006.
aprilis 20-ig végre kell hajtani;

1.1.9  ugyanakkor sajndlkozdsét fejezi ki amiatt, hogy nem
keriil emlitésre a helyi és regiondlis hat6sdgok felelGssége az
uniés polgdroknak a fogadé tagallamban torténd nyilvantartasa
szempontjabdl sem érkezésitk id6pontjat, sem tartézkoddsuk
idejét, illetve a sajat és csalddjuk helyzetének megviltozasa
esetén sziikséges beavatkozasokat tekintve, mikozben — adott
esetben — rdjuk hdrul bejelentkezésiik, szakmai vagy személyes
megbizhatésdguk, lakdshelyzetik és az ott-tartézkodds elsé 6t
éve alatt szocidlis ellatdsra vald jogosultsdguk ellendrzésének a
terhe;

1.1.10  tudomdsul veszi, hogy az irdnyelv elhaldlozds, szét-
koltozés vagy kilonvilds esetén a csalddtagok szdmadra elismeri
az 6néllo tartézkodds jogdt, s idvozli, hogy — az irdnyelvterve-
zetr6l 2002. november 21-én adott véleményének (CdR
121/2002 fin) megfeleléen — a ,csalddtag” fogalmdba ezentiil
beleértendSk azok a nem hdzastdrsi kapcsolatban, de egyiitt él6
partnerek is, akik szdrmazdsi orszdgukban a hazastdrsi kapcso-
latban él6kkel azonos jogéllast élveznek;

1.1.11 gy véli, hogy ez az intézkedés indokolhat6 ugyan,
de fél6, hogy az illetékes helyi hatésigok részérdl tdmogatd
szocidlis intézkedéseket tesz sziikségessé a teriiletiikon €18
csalad javdra, amire az eurdpai jogalkoté nem gondolt, s java-
solja, hogy ezért az irdnyelv végrehajtdsira megszabott kétévi
id6tartamot haszndljak fel az ilyenféle problémdk rendezésére;

1.1.12  kedvezGen fogadja a mds tagdllamban elhunyt
uniés polgarok holttestének hazaszéllitdsira vonatkozd elja-
rasok egyszer(sitését, és tekintetbe véve, hogy az elhunytak
eltemetésérdl vagy elhamvasztdsardl gyakran a telepiiléseknek
kell gondoskodniuk, gy véli, hogy az RB-t szorosan be kell
vonni az Eurdpai Bizottsdg szovegének folyamatban lev kidol-
gozasaba;

1.1.13  emlékeztet rd, hogy az Alkotmdnyszerzédés IIL
része szabdlyozza a bels§ piac mitikodésének és az unids
polgérok — a munkavillaldsi jog gyakorldsdt biztosité — letelepe-
dési szabadsdganak mddozatait, s ebbdl kovetkezen a nemzeti
jogszabdlyok végrehajtasib6l eredd korldtozdsokat el kell
torolni, a gazdasdgi és szocidlis jogokat pedig harmonizdlni
sziikséges;

1.1.14  megdllapitja, hogy annak elfogadottsiga ellenére,
hogy az eurdpai parlamenti valasztisok alkalmaval az unids
polgarok szavazati jogukat a lakohelyitk szerinti tagdllamban
gyakorolhatjak és ugyanott valaszthatok is, a 2004-es valasz-
tasok alkalmaval kifejtett tdjékoztatdsi és pedagdgiai erdfeszi-
tések a jovében elmélyitésre szorulnak, s a polgdrok részvétele
a helyhat6sdgi valasztasokon egyaltalin nem volt kielégitd;

1.1.15  elvben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
latdt, hogy az uni6s polgdrok mads tagallamok nemzeti vélasztd-
sain is részt vehessenek, de gy véli, hogy nem hatdrozhatja
meg ennek a részvételnek a modozatait; timogatja tovabbd az
unids polgdrok részvételét a regiondlis vélasztdsokon és kész
rd, hogy tanulmdnyozza részvételik modozatait, ami feltételezi
a helybenlakds minimdlis id6tartamdnak, valamint az egyes
tagdllamokban az e szempontbdl széba jové regiondlis szint
vagy szintek meghatdrozasat.

1.1.16  iidvozli a politikai partok eurdpai szintdi tovdbbfejls-
dését, de sajndlja, hogy nem kérték fel vélemény alkotdsira a
politikai partok eurdpai szintli jogalldsira és finanszirozasara
vonatkozé — az EK-SzerzGdés 191. cikke (2) bekezdésének
alkalmazdsat jelentS — rendelet tervezetérdl (');

1.1.17  o6rommel fogadja az Eurdpai Parlamenthez és az
Ombudsmanhoz benytjtott kérelmek szdmanak novekedését,
de aggasztja, hogy a kérelmek gyakran nem befogadhatdk és
ezekben az esetekben semmilyen kévetkezménnyel nem jérnak.

1.2 Eszrevételek az Alapjogok Ugyniksége kapcsdn:

1.2.1  véleményt kivin alkotni az Uj szervezet tevékenységi
korérdl, feladatairdl, foldrajzi hatokorérsl és felépitésérdl,
hiszen az 4j szervezet célja nem csak az unids polgarok alapjo-
gainak védelme, hanem azok kiterjesztése is az Osszes jelenlegi
vagy jovendd unios tagillam esetében egyarant;

() Az EK-Szerz8dés Nizzai Szerzddés dltal moddositott 191. cikke
kimondja: ,Az eurdpai szintd politikai partok az Union beliili integ-
raci6 fontos tényezdi. Hozzdjdrulnak az eurdpaisdgtudat kialakita-
sahoz és az unios polgdrok politikai akaratdnak kinyilvanitdsahoz.”
Ezeket a rendelkezéseket az Alkotményszerzédés 1-46. cikkének (4)
bekezdése is tartalmazza.
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1.2.2.  4gy véli, hogy az tigynokséget el kell ldtni mindazon
anyagi ¢és szellemi eszkozokkel, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy feladatait teljes fiiggetlenségben ellathassa;

1.2.3. gy véli, hogy az iigynokség tevékenységének az
uni6s jogszabélyok, az immadr az Alkotmdnyszerz8dés részét
képezs AlapvetS Jogok Chartdja és a benne szerepld rendelke-
zések alkalmazdsdra kell Osszpontositania az unids polgdr-
sdghoz kot8d6 jogok védelme és terjesztése érdekében;

1.2.4.  kidll amellett, hogy a tevékenységi kor kivétel nélkiil
felolelje a Chartdban felsorolt, s nevezetesen a nemzeti kisebb-
ségeket stijt6 diszkrimindcids eseteket, valamint hangsiilyozza,
hogy kiilonos figyelemmel kell kezelnie azokat a helyzeteket,
amikor fenndll az alapjogok folyamatos megsértésének
veszélye;

1.2.5. gy véli, hogy az iigynokség legfontosabb feladata az
informdcidk — fiiggetlen, megbizhaté médszertanra és szakértdi
hélézatra timaszkodd — begyfijtése és elemzése;

1.2.6.  véleménye szerint — ez szerepel a javaslatban is — az
tigynokséget fel kell ruhdzni azzal a hatdskorrel, hogy az unids
intézményekhez mind pozitiv, mind negativ értelmd ajanla-
sokat intézhessen jogalkotdi és jogalkalmazdi szerepiikkel
kapcsolatban;

1.2.7.  4gy véli, hogy az tigynokségnek a hdlézatok horizon-
télis hatdskorrel rendelkez$ olyan hdlézataként kell megje-
lennie, amely képes az alapjogi charta dltal képviselt kulttra
kiteljesitésére mind az Unién, mind a tagallamokon és a regio-
nalis és helyi onkormanyzatokon belill, s ennek megfelelGen az
alapvetd jogok egyes aspektusai tekintetében létrehozott
minden szervezetet — példdul a Nemek Intézetét — hozzd kell
csatolni;

1.2.8. gy véli, hogy az tigynokség elemzéseinek hatokorét
az uni6s, valamint a tagjelolt és tdrsult dllamok teriiletére kell
korldtozni, mivel a nem unids orszdgokra — a KKBP hat6korébe
— torténd kiterjesztés a feladatok felhiguldsdhoz vezet és semmi-
lyen Gjabb értéket nem teremt a létez8 nemzetk6zi — neveze-
tesen az ENSZ éltal megalkotott — szabdlyokhoz képest;

1.2.9. emlékeztet rd ugyanakkor, hogy az iigynokségnek
olyan munkaprogrammal kell rendelkeznie, amelynek priori-
tdsai garantaljak hatékony miikodését;

1.2.10. tdmogatja azt a javaslatot, hogy az iigynokség
mikodjék egyiitt az Eurdpa Tandccsal, az alapvetd jogok kérdé-
sében érdekelt nemzeti intézményekkel, illetve a fiiggetlen
szakért6k hdlozataval, de sajat maga ne készitsen orszdgelemzé-
seket;

1.2.11.  nem ellenezné, ha az tigynokséget az EU-SzerzGdés
7. cikke — illetve az Alkotmdnyszerzédés I-59. cikke — megvalé-

sitdsdnak keretében, azaz abban az esetben, ha egy tagillam
stlyosan és tartésan megsérti az Eurdpai Unié alapjit képezd
elveket, felkérnék vizsgélat elvégzésére, azzal a feltétellel, hogy
a vizsgalatra a Tandcs, az Eurdpai Parlament vagy az Eurépai
Bizottsdg kifejezett felkérésére és nem az tigynokség kezdemé-
nyezésébdl keriilne sor.

2. A Régiok Bizottsiginak ajinldsai

A Régiok Bizottsiga

2.1. Az uniés polgdrsdggal kapcsolatban:

2.1.1.  ajnlja, hogy az Alapjogok Chartdjat illesszék be az
Alkotmanyszerzdéssel kapcsolatos kommunikdcids
kampanyba, s az utébbiba vonjdk be a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokat is, amelyek képesek a polgdrok Osszessé-
gének elérésére, és amelyek felelGsek is a Chartdban lefektetett
jogok mindennapi alkalmazdsdért;

2.1.2.  javasolja az uniés polgdrok szabad mozgdsit garan-
tdlo intézkedésekkel kapcsolatban a regiondlis és helyi haté-
sagok bevondsdt, a polgdroknak a tartdzkoddsi helyiik szerinti
tagdllam életébe torténd beilleszkedésének megkonnyitése érde-
kében;

2.1.3.  javasolja, hogy az uni6s polgdrok gazdasdgi és szoci-
alis jogainak el6mozditdsa érdekében tegyenek erdfeszitéseket e
jogok harmonizéldsdra az Unid teljes teriiletén, és a regionalis
és helyi hatosdgokkal karoltve igyekezzenek elejét venni barmi-
féle diszkrimindcios szdndéknak;

2.1.4.  felszolit rd, hogy — részvételével — vegyék elejét a
mds tagdllamban laké unids polgdr csalddtagjai szdmdra az
unids polgdr tdvozdsa, clhaldlozdsa vagy a pdr kiilonvéldsa
esetére kialakitand6 onéllé tartdzkoddsi jog bevezetésébdl szar-
mazd nehézségeknek, nevezetesen a csalddtagok szocidlis
védelme és munkavillaldsi joga szempontjabdl;

2.1.5.  kéri, hogy a mds tagdllamban elhaldlozott unids
polgér holttestének hazaszdllitdsdval kapcsolatos eljdrdsok
egyszeriisitésére vonatkozé unids jogszabdly kidolgozdsdba
vonjak be a telepiilések képviseldit is;

2.1.6. javasolja ajnlds kidolgozdsit az uni6s polgdrsagra
torténd iskolai nevelés elémozditdsira, melynek az Eurdpai
Bizottsdg lenne a f6 végrehajtdja, és amelybe bevonndk a
nevelési szempontbdl illetékes 6nkormdnyzatok képviseldit is;

2.1.7.  ajanlja, hogy az olyan kezdeményezések, mint az
,Oktatassal a polgdrsagért” Eurépai Eve, megfelel koltségvetési
keretben részesiiljenek, amelynek koszonhetSen eurdpai, regio-
nalis és helyi szint(i tevékenységet folytathatnak;
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2.1.8.  ajdnlja az uniés polgdrok politikai jogainak kiterjesz-
tését, illetve ehhez annak dtgondoldsit, hogy kapjanak-e az
unids polgarok szavazati jogot, illetve valaszthatok legyenek-e a
lakohelyiik szerinti tagallam regiondlis és orszdgos vélasztdsain;

2.1.9.  ajdnlja, hogy az Eurdpai Gazdasdgi Térség tagorszd-
gainak dllampolgdrai ne kapjanak automatikusan szavazati
jogot, illetve ne legyenek vilaszthatok a lakohelyiik szerinti
unids tagdllam helyhatdsdgi vélasztdsain;

2.1.10.  javasolja, hogy alakitsanak ki szabdlyozott eljdrds-
okat az Eurdpai Parlament és az Ombudsman részére abbdl a
célbdl, hogy az éltaluk nem befogadhaté kérelmeket és pana-
szokat mds hatosigokhoz (példdul az esetleges nemzeti
ombudsmanhoz vagy akdr kozvetlentil a helyi és regiondlis
hatésagokhoz) tovabbithassak;

2.2. Az Alapjogok Ugynikségével kapcsolatban:

2.2.1.  ajénlja, hogy a létrehozandd Alapjogok Ugynoksége
kapjon megfelel6 anyagi és szellemi eszkozoket annak érde-
kében, hogy mind hatékonysaga, mind fuiggetlensége biztosit-
hat6 legyen;

2.2.2. javasolja, hogy az iigynokség tevékenységi korét
korldtozzdk a Chartdban lefektetett alapjogok — az Alkotmdny-
szerz6dés 11-112. cikkében szabdlyozott mddon torténd — alkal-
mazdsdra;

2.2.3.  javasolja, hogy egyfeldl az iigynokséget tekintsék a
hélézatok olyan haldzatdnak, amely képes az alapjogi charta
altal képviselt kultara kiteljesitésére mind az Unién, mind a
tagdllamokon és a regiondlis és helyi 6nkormédnyzatokon beliil,
s ennek megfelelden kapcsoljak hozzd az alapvetd jogok egyes
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aspektusai tekintetében létrehozott Gsszes szervezetet, masfeldl
pedig, hogy felépitése feleljen meg az alapvetd jogok kiillonbozs
teriileteinek és rendelkezzék hatékony mikodését garantdld
éves vagy tobbéves programmal;

2.2.4.  kéri, hogy az iigynokséget — amellett, hogy az
fuiggetlen és megbizhaté szervként begydijti és elemzi az infor-
maécidkat, valamint ajanldsokat fogalmaz meg az unids intézmé-
nyek szdmadra, ide értve a Birdsdgot is — vonjdk be az alapjo-
gokra vonatkozd oktatdsi és kommunikdcids politika megval6-
sitdsaba;

2.2.5. javasolja, hogy az tigynokség tevékenységét korld-
tozzdk az unids tagallamok teriiletére;

2.2.6.  felhivja a létrehozandé tigynokséget, hogy létesitsen
kapcsolatot egyfel6l az Eurépa Tandccsal, az alapvet§ jogok
kérdésében érdekelt nemzeti intézményekkel és civil szerveze-
tekkel, valamint a fiiggetlen szakért6k haldzatdval, masfeldl
pedig a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokkal, amelyek sajtos
megkozelitésiiket felhasznalva képesek tevékenységében segitsé-
gére lenni, illetve készitsen évente jelentést az alapvet§ jogok
unids helyzetérél;

2.2.7. javasolja, hogy fellépését korldtozzak az EU-
Szerzédés 7. cikkének cimében — illetve az Alkotmdnyszerzédés
I-59. cikkében — foglaltakra, s csakis a Tandcs, az Eurdpai Parla-
ment vagy az Eurépai Bizottsdg kifejezett felkérése esetén
keriiljon rd sor;

2.2.8.  Kéri, hogy a létrehozandé eurdpai iigynokség igazga-
tétandcsdban vegyen részt a regiondlis és helyi onkormanyzatok
képviseldje is.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



