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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,, Az Eurépai Bizottsdg ajinlisa Toérokorszdg elGrehaladdsirol a
csatlakozds felé”

(2006/C 31/03)

A Régidk Bizottsiga,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére ,Az Eurdpai
Bizottsdg ajanldsa Torokorszdg elrehaladdsardl a csatlakozds felé” cimmel (COM(2004) 656 final),

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2004. november 29-i hatdrozatdra, mely szerint az Eur6pai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsagdnak véleményét,

tekintettel elnoksége 2004. szeptember 28-i hatdrozatira, melyben a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot az
Eurépai Bizottsignak a bdvitési folyamat sordn elért el6rehaladdssal kapcsolatos stratégidjarél szolo véle-
mény kidolgozdsaval bizta meg,

tekintettel a 2004. december 17-i Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire, amelyek a Torokorszaggal
folytatandé csatlakozdsi tdrgyaldsok megnyitdsit 2005. oktober 3-ra thizték ki; a 2003. jonius 19-20-i
szaloniki Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire; a 2002. december 12-13-i koppenhdgai Eurdpai
Tandcs kovetkeztetéseire; valamint az 1999. december 10-11-i helsinki Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel az Eurdpai Parlament Torokorszdgnak a csatlakozds felé torténd elSrehaladdsdrdl sz6lé rend-
szeres jelentésrdl irott jelentésére és az Eurdpai Bizottsdg ugyanerrdl szold ajanldsira (COM(2004) 656
final) (A6-0063/2004 final),

tekintettel 2004. november 18- élldsfoglaldsira Torokorszdg Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsardl
folytatando tdrgyaldsok megkezdésérdl (CdR 476/2004),

tekintettel a torok helyi onkormédnyzatok és a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsig Ankardban, 2004. oktéber
11-én tartott kozods szemindriumdn ,Ankarai Nyilatkozat” cimmel elfogadott kovetkeztetésekre (CdR
477[2004),

tekintettel a helyi auton6midrdl sz6l6 eurépai chartdra, amelyet Torokorszdg 1992-ben ratifikdlt,

tekintettel a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg dltal 2005. dprilis 26-dn elfogadott véleménytervezetre (CdR
495/2004 rev 1., el6adé: Helene LUND, Farum varos 6nkormdnyzatanak tagja, DK/PES),

att6l a szdndéktdl vezetve, hogy megismertesse a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok élldspontjit a
Torokorszag altal a csatlakozasi folyamatban elért eredményekkel kapcsolatban,

mivel

1. a Tandcs hatdrozata arr6l, hogy 2005. oktéber 3-dn Torokorszdggal meg kell kezdeni a tdrgyald-
sokat, eurdpai tdvlatokat nyitott az emlitett orszdg el6tt, azonban tovabbi alapvets elérelépésekre
van sziikség. A targyaldsoknak — céljukat tekintve — nyitottnak kell lenniiik,

2. jelenleg Torokorszag gyokeres valtozdsokat ¢l meg, tobbek kozott a szemléletmdd terén. Egy

tilnyomé részben muzulman lakossdgi orszdg, amely a szabadsdg, demokricia, az emberi és az
alapvet§ szabadsdgjogok, a jogédllamisdg tiszteletben tartdsanak alapvetd elvei mellett kotelezte el
magit, jelentdségteljes példaként szolgdlhat a Kozel-Kelet orszdgai szamara,
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a torok hatdsagok eltorolték a halalblintetést, a kinzds kérdésében bevezették a zérd tolerancia elvét,
megsziintették a széldsszabadsdg és a gyiilekezés szabadsdga, valamint a valldsszabadsdg szdmos
korlatjat, garantdltak bizonyos kulturalis jogokat minden torok allampolgar szdmara, ideértve a kurd
szarmazasu allampolgdrokat is. Ezenkiviill intézkedéseket hoztak a — tobbek kozott a kozigazga-
tasban is — stlyos problémat jelentd korrupci6 lekiizdésére. Ezen a teriileten tovédbbi erételjes fellé-
pésre van szitkség minden kormdnyzati és kozigazgatdsi szinten. A ndk elleni testi és lelki erészakot
nem szabad eltirni,

Torokorszag olyan kozpontositott dllam, amelyben a nép dltal valasztott helyi és regionalis onkor-
madnyzatok alig-alig jutnak szerephez, az dllam ezen tdlmenden is — tekintettel a torvényekben
szerepld elvekre és eljdrdsokra — jelentds ellendrzési lehet@ségekkel rendelkezik a helyi és regionlis
onkormdnyzatok vonatkozdsaban, az dllam dltal kinevezett hivatalnokok — ideértve a korméanyzokat
is — szdmos teriileten sokkal nagyobb hatalommal rendelkeznek, mint a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok nép éltal valasztott képviseldi, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok feletti adminisztrativ
ellendrzést pedig a beliigyminisztérium és a 81 tartomdny kormdanyzdja gyakorolja,

az Eurépai Bizottsdg hdrom pilléren nyugvd stratégidt jelentett be. Az elsé pillér a torokorszagi
reformfolyamat erdsitését és tdmogatdsat célzd egyiittmiikodést jelenti, killonosen — a koppenhagai
kritériumok kozil — a politikai kritériumok figyelembe vételére vonatkozdan, a masodik pillér alap-
vetGen a Torokorszaggal folytatott csatlakozdsi targyaldsok vezetésére vonatkozé kiilonleges feltéte-
leket jelenti, a harmadik pillér pedig az Eurdpai Uni6 népei és a torok nép kozotti politikai és kultu-
ralis parbeszéd erdsitésérdl szol — a torokorszagi civil tarsadalom kiépitésének tdmogatdsa és segitése
ugyanis Torokorszag esetleges csatlakozasdnak perspektivdjaban fontos tényezdnek tekintendd,

a Régiok Bizottsdga el6nyben kivinja részesiteni a teriileti onkormanyzatok hatdskorébe tartozd
tevékenységi teriileteket, az RB aktiv részvételének pedig azokat a gyakorlati problémdkra kell 6ssz-
pontositania, amelyekre az EU és Torokorszdg helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai kozott megvalo-
suld kézzelfoghaté egytittmitikodés hozhat megolddst. Ebben a tekintetben elényosen hasznosithatok
az ikeritéseket, valamint az adminisztrativ képességek erdsitését célzo, helyi és regionilis szinten

megvaldsitott projektek tapasztalatai,

2005. jalius 6-7-én tartott 60. plendris iilésén (a 2005. jilius 6-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. A Régiok Bizottsiga nézetei
A Régidk Bizottsiga

1.1 hangsilyozza, hogy Torokorszdgra ugyanazok a kritéri-
umok fognak vonatkozni, mint a tobbi csatlakozdsra jelolt
orszdgra, és iidvozli a torok hatdsdgok éltal az utdbbi években
megvaldsitott szdmos jelentSs reformot, amelyek segitették
Torokorszagot abban, hogy kielégit6 médon meg tudjon felelni
a koppenhdgai kritériumoknak, hogy igy meg lehessen kezdeni
a Torokorszdg unids csatlakozdsardl sz6l6 targyaldsokat;

1.2 elismeri, hogy Torokorszdg az elmdlt években — és
killonosen a 2002-es vilasztasok ota — tobb reformot inditott
el, mint a megel6z8 évtizedekben Gsszesen: a torok parlament
szamos — tobb esetben a kozigazgatdst érintS — reformot, tekin-
télyes szdmd torvényt, rendeletet és korlevelet fogadott el a
szoban forgd reformok végrehajtisa érdekében, ugyanakkor az
elnok vétdja folytdn egyes torvények még nem léptek hatélyba;

1.3 elismeri, hogy Torokorszdg politikai reformjai révén
lényeges el@rehaladdst ért el, nevezetesen sor keriilt az alkot-
many és a torvények jelentds mértékdi modositdsira, aminek
kovetkeztében megvéltozott a politikai és a jogrendszer;

1.4  felhivja a figyelmet arra, hogy tovébbi torvényeket is
kell hozni;

1.5  hangsdlyozza ugyanakkor, hogy Torokorszdgnak az {j
torvények hatdlyba 1épésére és megfelel alkalmazdsdra, vala-

mint az emberi jogok megsértésének hatékony ildozésére is
gondot kell forditania. A Ciprusi Koztdrsasigot a tdrgyaldsok
megkezdése el6tt a nemzetkozi jog szerint is el kell ismerni;

1.6  felhivja a figyelmet arra, hogy Torokorszdgban nagyok
a regiondlis killonbségek, ami tovabbi kihivést jelent a teriilet
egészének javat szolgald fejlesztések biztositdsa szdmara;

1.7 ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzati szer-
vezetekkel és a civil tirsadalommal folytatott megfelel6 konzul-
tacié utdn minél hamarabb el kell fogadni a kozigazgatdsra
vonatkoz6 reformcsomagot;

1.8 konstruktiv médon kivdn kozremdkodni az Eurdpai
Bizottsdg stratégidjat alkoté hdrom pillér megvalésitdsaban,
killonosen a harmadik pillérében, amely az Eurépai Uni6 tagal-
lamainak népei és Torokorszdg kozotti politikai és kulturdlis
parbeszéd erdsitésére és kiszélesitésére vonatkozik. A civil térsa-
dalomnak, valamint a regiondlis és helyi onkormanyzatoknak
jelentds szerepet kell jdtszaniuk ebben a pdrbeszédben, amelyet
az Eurdpai Bizottsdgnak a parbeszéd eredményessége érdekében
konkrét 1épésekkel kell elémozditania;

1.9  iidvozli a civil tirsadalom novekvé mértékd részvételét
a tarsadalom életében és hangstlyozza, hogy sziikség van a civil
tarsadalom tovabbi fejlédésének tdimogatdsara, ideértve a gyiile-
kezési szabadsighoz valé jogot is;
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1.10 gy véli, hogy a megerdsitett egyiittmtikddés, valamint
az informdciok és a bevilt tapasztalatok helyi és regiondlis
szintl cseréje hozzdjarul a demokricidhoz és a gazdasigi és
szocidlis fejlédéshez;

1.11  felhivja a figyelmet az alébbi teriiletekre, amelyek
vonatkozdsdban a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hozzdji-
rulhatnak Torokorszdg csatlakozdsra vald felkésziiléséhez:

a) a kozigazgatds mindsitése és megszervezése, killonosen
helyi és regiondlis szinten;

b) a kozszolgéltatdsok irdnyitdsa;

¢) regiondlis fejlesztés és teriiletfejlesztés;

d) vérosrendezés;

e) mezdgazdasag, haldszat és vidékfejlesztés;

f) kornyezetvédelem, eréforrds-kezelés és polgari védelem;

g) a kozlekedés és az energia szubregionalis dimenzidja;

h) a KKV-k tdmogatdsara iranyul politikdk;

i) a foglalkoztatottsdg javitdsara irdnyuld politikak;

j) az esélyegyenlGséget elGsegitd és a diszkrimindcié megsziin-
tetését célzd politikdk — mind nemi, mind etnikai szem-
pontbdl —

k) kultirdval és sporttal kapcsolatos kezdeményezések;

1) a kulturdlis 6rokség megrzését és tdmogatdsat célzé poli-
tikdk;

m) a tarsadalmi kozelséget eldsegitd politikdk;
n) oktatds és szakképzés;
0) egészségiigyi és szocidlis elldtds;
p) a bevandorlds kezelése, befogadasi és integraciés politika;
q) lakdspolitika;
1) biztonsdgi intézkedések;
s) kozbeszerzések;
t) helyi demokrécia és dllampolgari részvétel;

1.12  hangsidlyozza a helyi és regiondlis fejlédés erdsité-
sének fontossdgat Torokorszdg valamennyi régidja gazdasdgi és
szocidlis fejlédésének elGsegitése szempontjdbdl, és ennek
vonatkozdsdban dgy véli, hogy 6sztonozni és tdmogatni kell
az allami feladatok teriileti kormdnyzatok irdnyaba valé decent-
ralizdldsdnak folyamatdt;

1.13  hangsdlyozza annak sziikségességét, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat minél elébb vonjdk be a dontési
folyamatba, valamint hogy els6bbséget biztositsanak a kornye-
zetvédelemnek, amely a kozosségi vivmdnyok egyik kiemelt
teriilete, és a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok szdmdra is
rendkiviil fontos; megallapitja, hogy tortént bizonyos haladds a
kornyezetvédelem teriiletén, és megerésodtek az adminisztrativ
képességek is, de még sok a tennivald, f6ként az érintett igazga-
tasi szervek kozotti egytittmiikodés erdsitése szitkséges;

1.14  dgy véli, hogy mivel a kozosségi jogszabdlyok nagy
részét a helyi és regiondlis onkormanyzatok hajtjak végre,

Torokorszag esetleges csatlakozasdban is kozponti szerepet kell
kapniuk. Az uniés tagdllamok helyi és regiondlis onkormany-
zatai projektszintli szoros egylittmtikodés révén jarulhatnak
hozzd a reformok végrehajtisdhoz és a kozosségi joganyag
helyi és regiondlis szintli megvaldsitisdhoz;

1.15  elismeri a Torokorszdg tagsigdbol ereds, a kozos
agrarpolitika és a kohézi6s politika jovSbeni alkalmazdsdval,
valamint a munkavallalok szabad mozgdsival kapcsolatos
konkrét kihivasokat;

1.16  csatlakozik az Eurdpai Bizottsig nézeteihez, melyek
szerint hatdsvizsgalatra, megvaldsitasi tervre, tovabba koltségve-
tési és pénziigyi keretekre van sziikség;

1.17  intenzivebb pdrbeszédet Ohajt a torokorszagi helyi
onkormdnyzatokkal, tigy, ahogyan ez a kordbbi csatlakozni
szandékozo orszdgok esetében is tortént;

1.18  hangsilyozza, hogy 1étfontossdgii a zéro tolerancia a
kinzdssal és rossz bandsmoddal szemben, valamennyi kisebbség
jogainak és szabadsdgjogainak, valamint az osszes valldsnak a
tiszteletben tartdsa — tobbek kozott az Gsszes vallds jogdlldsa
egyenlGségének elismerésérdl van sz —, a zérd tolerancia a
ndékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetéssel és erdszakkal
szemben, valamint az ILO gyermekmunkdra vonatkozo
normdinak betartdsa;

1.19  hangsilyozza, hogy a kozosségi joganyag végrehajtdsa
és betartatdsa végett szitkség van a helyi és regiondlis szintd
kozigazgatas erdsitésére;

1.20 gy véli, hogy a torok kormdnynak egyértelmden
teljes mértékben és fenntartds nélkiil el kell ismernie az Eur6pai
Uni6 minden tagdllamdt, és tiszteletben kell tartania minden
eur6pai polgdr emberi jogait és egyéni szabadsdgjogait,
barminemd kivétel nélkil.

2. A Régiok Bizottsigdnak ajanldsai
A Régiok Bizottsiga

2.1 Kkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy aktiv mdédon vonja be
a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat az Eurdpai Bizottsdg
stratégidjat alkoté hdrom pillér megvaldsitdsaba, kiilonosen a
harmadik pillérébe, amely az Eurépai Unié tagdllamainak népei
és Torokorszag kozotti politikai és kulturdlis parbeszéd erdsité-
sére és kiszélesitésére vonatkozik;

2.2 arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a helyi és
regiondlis  6nkormdnyzatokkal szoros egyiittmiikodésben
inditson informdacidés kampanyt annak érdekében, hogy az EU
polgdrai tdjékoztatdst kaphassanak a Torokorszaggal kialakitott
kapcsolatokrdl, tovdbbad tdmogasson olyan csereprogramokat,
melyek hozzdjarulnak az unids polgarok és a torok tarsadalom
kozotti kolesonds megértés javitdsahoz;

2.3 arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hasznositsa a
tagdllamok helyi és regiondlis onkormdnyzatai édltal a helyi
demokracia, valamint a helyi és regiondlis igazgatds fejlesztése
teriiletén szerzett tapasztalatokat;



C31/14

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.2.7.

2.4 azt ajanlja az Eurépai Bizottsignak, hogy a Toérokorszdg
helyzetérdl sz6l6 legkozelebbi — 2005 végén esedékes — kozle-
ményében hangsulyozza a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok
szerepének fontossdgat, s kérje egy olyan fiiggetlen, dllami szint
alatti szint létrehozdsdt, amely aktivan részt vesz a helyi és
regiondlis fejlédés prioritdsait meghatirozé stratégidk kidolgo-
zdsaban, és ezt kovetGen az EU strukturdlis alapok programjai
és mds regionalis fejlesztési kezdeményezések végrehajtdsdban;

2.5 egy olyan paritdsos konzultativ bizottsdg létrehozdsdt
ajanlja, amelyben a Régidk Bizottsigdnak és a torok teriileti
onkormdnyzatoknak a képvisel6i vennének részt, gy, ahogyan
ez a kordbbi tagjelolt orszagok esetében is tortént;

2.6 arra kéri a torok kormdnyt, hogy gyorsitsa meg a kozi-
gazgatds decentralizdldsdt célzé reformokat, amelyek fontos
szerepet jatszanak a régi6 gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésében,
s e tekintetben torekedjék a megfordithatatlan és tartds valto-
zdsok minél gyorsabb megvaldsitdsara;

2.7 azt ajdnlja, hogy a reformok végrehajtdsa érdekében az
érintett onkormdnyzatok szdmdra biztositsdk a sziikséges
anyagi és emberi forrdsokat, valamint hogy forditsanak kiilonos
figyelmet Torokorszdg hétrdnyos helyzetd teriileteinek gazda-
sagi és szocidlis fejlesztésére;

2.8  1igy véli, hogy a torok régiok — kiilondsen az orszdg
délkeleti részében — gazdasagi és szocidlis fejlédésiik érdekében
hasznositani fogjék a strukturalis és kohéziés alapokat;

2.9  ezért sziitkségesnek tartja konkrét kezdeményezések
kidolgozasat a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok adminiszt-
rativ képességeinek tdmogatdsira a strukturdlis alapok felhasz-
néldsa terén, és arra kéri a torok kormdnyt, hogy szabaditsa fel
a tarsfinanszirozashoz szikséges eszkozoket;

2.10  sziikségesnek tartja, hogy a nép dltal valasztott helyi
és regiondlis képvisel6k kapjanak szélesebb hataskort, a koltség-

Briisszel, 2005. jilius 6.

vetési eszkozokbdl a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
juté részt pedig ennek megfeleléen noveljék;

2.11  sziikségesnek tartja egy, a regiondlis fejlesztési politi-
kaba illeszkedd kerettorvény elfogaddsat;

2,12 felkéri a torok kormdnyt, hogy tegye meg a sziikséges
lépéseket annak biztositdsa érdekében, hogy Toérokorszdg —
helyi és regiondlis szinten is — alkalmazni tudja az Eurdpai Uni6
joganyagat;

2.13  felkéri Torokorszdgot, hogy tegye meg a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy véljanak okafogyottd az
Eurdpai Bizottsdg ajanldsaban killonosen az emberi jogok tisz-
teletben tartdsdval, illetve az alapvetd, valamint a szabadsdg-
jogok — kisebbségeket is beleértve — mindenki szdmaéra lehet-
séges gyakorldsaval kapcsolatban megfogalmazott aggodalmak;

2.14  arra biztatja a torok kormdnyt, hogy — a helyi auto-
némia eurdpai chartdjanak megfelelGen — fejlessze és bdvitse a
helyi és regiondlis autonémia elvét, és garantdlja abban a
polgérok teljes és kozvetlen részvételét;

2.15  elvdrja, hogy a torok kormdny tartsa be azt az igéretét,
hogy még a csatlakozdsi targyaldsok tényleges megkezdése el6tt
ratifikdlja az Ankarai megéllapodds elfogaddsardl szolo jegy-
z8konyvet;

2.16  nyomatékosan felszélitja Torokorszagot a nemzetkozi
jog és a jo szomszédsag tiszteletben tartdsdra;

2.17  szandékdban dll a késSbbiekben, megfelel§ koriilmé-
nyek kozott, Torokorszdg csatlakozdsdval kapcsolatban kifejteni
véleményét — helyi és regiondlis szemszogbdl nézve —, és arra
batoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a rendszeres jelentések
kidolgozdsa soran mindig konzultdljon a Régiok Bizottsigaval.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



