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Régidk Bizottsiga vélemény Tdrgy: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs és az Eurdpai
Parlament részére — Az Eurdpai Bizottsig stratégiai dokumentuma a bévitési folyamat eredmé-
nyeirgl”

(2006/C 31/05)
A Régiok bizottsiga,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére a kovetkezd
témaban: ,Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai dokumentuma a bévitési folyamat eredményeirél” (COM(2004)
657 final — SEC(2004) 1199, 1200);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. november 29-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikkének 1. pontja alapjan konzultdciét kezdeményez;

tekintettel az Elnokség 2004. szeptember 28-i hatdrozatdra, melyben a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot
megbizza vélemény kidolgozdsaval a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai dokumentuma a
bévitési folyamat eredményeirdl”;

tekintettel a 2004. december 16-17-i Eurdpai Tandcs elnokségének Kovetkeztetéseire (16238/04 sz.);

tekintettel az Eurépai Parlament dlldsfoglalisira Bulgdridnak a csatlakozds utjdn elért haladdsdrol
(COM(2004)0657-16-150/2004 — 2004/2183(INI));

tekintettel a Régiok Bizottsdgdnak 2002-2006 évre kitlizott prioritdsaira, melyek szerint az EU-bGvités
egyediildllé esemény, amely garantdlni fogja a békét és stabilitdst, valamint egész Eurdpdban erGsiti az
integracis folyamatot;

tekintettel 2003. februdr 13-i dlldsfoglaldsdra a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai Bizottsig munkaprog-
ramja és a Régiok Bizottsdgdnak prioritdsai a 2003. évre” (CdR 6/2003 final ());

tekintettel az RB véleményére a kovetkezé dokumentumhoz: Ut a kibGvitett Uni6 felé: Az Eurépai
Bizottsdg stratégiai dokumentuma és jelentése a tagjelolt orszdgoknak a csatlakozds felé vezetd tton elért
haladasarol”, illetve ,Az Eurdpai Bizottsdg jelentése a Tandcsnak — Megjegyzések Eurdpa kibGvitéséhez”
(CdR 325/2002 fin ());

tekintettel az RB véleményére a kovetkez$ témédban: ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a kozigazgatds és
az igazsdgiigy kapacitdsainak kiépitésével kapcsolatos cselekvési tervekrdl és a tagjelolt orszagok csatlako-
zdsi targyalasok sordn villalt kotelezettségeinek ellendrzésérdl” (CdR 244/2002 fin);

tekintettel a Bolgdr Koztdrsasdg és az RB konzultativ vegyes bizottsdgdnak 2004. dprilis 2-i véleményére a
kovetkezd témdban: ,A regiondlis és helyi kozigazgatdsi kapacitdsok erdsitése a Bolgdr Koztrsasagban”
(CdR 33/2004 fin);

tudomdsul véve a 2001. december 12-én aldirt egyiittmikodési szerz8dést a Bolgdr Koztdrsasdg telepiilé-
seinek orszdgos szovetségével;

tudomdsul véve a 2001. december 11-én aldirt egyiittmiikodési szerz8dést a Bolgdr Koztdrsasig telepiilé-
seinek orszdgos szovetsége és a Bolgar Koztarsasdg kormdnya kozott;

tekintettel az RB ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdga dltal 2005. dprilis 26-dn elfogadott véleménytervezetre
(CdR 497/2004 rev 1; el6ad6: Tilman TOGEL, Sachsen-Anhalt tartomdnyi gytlésének tagja, DE/PES);

2005. julius 6-dn és 7-én tartott, 60. plendris iilésén (a jalius 6-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd
véleményt:

() HL C 128., 2003.5.29., 53. oldal
() HL C 128., 2003.5.29., 56. oldal
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1. A Régiok Bizottsiga nézetei
1.1 Altaldnos megjegyzések a bévitési folyamattal kapcsolatban
A Régiok Bizottsiga

1.1.1  iidvozli az EU 2004. mdjus 1-jén bekovetkezett, tiz Gj
tagdllammal valé bévitését;

1.1.2  hangsilyozza, hogy Romdnia és Bulgdria is a jelenlegi
bévitési folyamat részei akkor is, ha csatlakozasuk kiilonb6z6
okokbdl egy késdbbi idépontban kévetkezik be;

1.1.3  iidvozli azokat az eredményeket, illetve ajinldsokat,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg 2004. okt6ber 6-dn terjesztett
elé a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek rendszeres jelenté-
sében és a Bulgdridr6l, Romdnidrol és Horvatorszagrol szolo
stratégiai dokumentumdban;

1.1.4  tdmogatja a maga részérdl azt az értékelést, miszerint
Bulgdria és Romania képesek lesznek arra, hogy megfeleljenek
az EU-tagsagbodl adodo kotelezettségeknek, teljesitsék a koppen-
hagai kritériumok politikai oldalat, és miikod6képes piacgazda-
sdggal rendelkezzenek;

1.1.5 tamogatja, hogy az a EU kiligyminiszterei 2005.
aprilis 25-én aldirjak a csatlakozdsi szerzédéseket Romdnidval
és Bulgdridval, aminek révén ez a két dllam 2007. méjus 1-jén
az EU tagjava vilhat, amennyiben addig minden csatlakozasi
feltételt teljesitettek;

1.1.6  emlékeztet arra, hogy az eddigi bévitések bevilt alap-
elve az egyes tagdllamok egyedi csatlakozdsi képességének
megitélése volt;

1.1.7  hangsidlyozza annak sziikségességét, hogy intenziv
ellendrzés révén tovabbra is nyomon kovessitk a Bulgaria és
Romania altal a tdrgyaldsok lezdrdsa utdn vallalt kotelezettségek
terveknek megfelel6 megvalésitasat;

1.1.8  hangsdlyozza, hogy Bulgdria és Romdnia csatlakozdsa
egy évet késlekedhet, ha nem valésulnak meg a sziikséges,
féként bel- és igazsdgiigyi, kozigazgatdsi és versenyjogi
reformok.

1.1.9  hangsilyozza, hogy a csatlakozdsi szerz8dések alai-
rasa utdn az RB-hez tartozé megfigyel6k intenziv bevondsdval
az RB tdmogatni tudja Bulgdria és Romdnia helyi és regiondlis
hatésagait az EU-hoz valé felzarkézasban;

1.1.10  kinyilvénitja készségét arra, hogy aktiv informacio-
politikdval tdimogatja Bulgdria és Romdnia csatlakozdsdnak elfo-
gadottsdgdt a ratifikaldsi eljards folyamdn;

1.1.11  hangsiilyozza, hogy ennek az informéciés politi-
kénak ki kell terjednie az EU-alkotmdnyszerzédés tervezetére is,

mivel a kozosségi joganyag részeként Bulgdridnak és Romé-
nidnak a csatlakozds keretében ezt is ratifikdlnia kell. Mindkét
orszagban informdcids kampanyt kell inditani helyi és regio-
nélis szinten az alkotmdny tartalmanak értelmezése és kozveti-
tése céljabol, hogy a polgarok megismerkedhessenek az Eur6pai
Unié értékeivel és mikodésével;

1.1.12  iidvozli az Eurdpai Tandcs elnokségének 2004.
december 16.-17-i dontését arrdl, hogy megkezdédnek a csat-
lakozasi tirgyaldsok Horvatorszdggal. Az RB tudomasul veszi a
csatlakozdsi targyaldsok megkezdésének elhalasztdsat addig,
amig nem jon létre egyiittmiikodés a volt Jugoszldvia tigyeiben
itélkez6 Nemzetkozi BuntetSbirdsdggal (ICTY).

1.1.13  tdmogatja a Tandcs elnokségének 2004. december
16-17-i dontését arr6l, hogy 2005. oktéber 3-dn megkezdik a
csatlakozdsi targyaldsokat Torokorszdggal, és hangsilyozza,
hogy e targyaldsok kimenetele nyitott kell, hogy legyen;

1.1.14  lehetdséget lat tagjai szdmdra arra, hogy a tagjelolt
orszagok regiondlis és kommunadlis hatdsdgaival valé egyiitt-
muikodés révén tdmogassak ezeket az orszdgokat az EU-csatla-
kozasra val6 felkésziilésben.

1.2 Megjegyzések Bulgdridnak a csatlakozds atjan elért hala-
désdrol szol6 orszdgjelentés kapcesan (SEC(2004) 1199)

A Régidk Bizottsiga

1.2.1  méltatja Bulgdria gazdasigi sikereit gazdasdgi stabilitd-
sara, strukturdlis reformjaira és gazdasdgi novekedésére
tekintve, mikozben nem hagyja figyelmen kiviil a még mindig
til magas munkanélkiiliséggel Osszefiiggd, tovabbra is fennallg
problémakat;

1.2.2  abbdl indul ki, hogy Bulgéria a hétralévé idében foly-
tatja a csatlakozdsra valé felkésziilés terén tett eréfeszitéseit, és
ennek sordn kiilonos jelentSséget tulajdonit az Eurdpai
Bizottsdg dltal emlitett javitdsoknak az igazsdgiigy, a beliigyek
és a kozigazgatas teriiletén;

1.2.3  hangsilyozza, hogy az Eur6pai Unid jelentds anyagi
hozzdjarulast nydjt elGcsatlakozdsi tdmogatdsként, amely a helyi
szintd kapacitdsok erGsitésére is felhaszndlhatd, hogy Bulgdria
ezekkel az eszkozokkel timogassa és felgyorsitsa tobbek kozott
a kozosségi kohéziods politika megvaldsitdsat;

1.2.4  elismeri, hogy a jelenlegi helyzet szerint a regionali-
zalas feltételei jelentésen javultak;

1.2.5  iidvozli a régiok fejlesztésérdl szold torvény elfoga-
désat, amely megteremtette a regionalis politikai tervezés alap-
jait, illetve iidvozli a teriileti tagolds jobb szervezését az orszag
NUTS I régiokba valo statisztikai felosztasa révén;
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1.2.6  iidvozli a kormdnynak és a parlamentnek a kozigaz-
gatasi reformmal kapcsolatos jelenlegi faradozdsait, és elismeri,
hogy azok hozzdjarulnak a hatékonyabb regiondlis politikdhoz;

1.2.7  kifejezetten tdmogatja a kozigazgatds folyamatban
1év8 reformjat és az ezzel osszefiggs reformokat a helyi kozi-
gazgatas teriiletén, f6ként a teleptilési tulajdonrdl sz616 torvény
moédositasa altal tett 1épéseket a telepiilések egyéni felelGssé-
gének, teljesit6képességének, valamint intézményi és ezaltal
anyagi ondllésdganak erdsitése felé;

1.2.8  elismeri, hogy e testiiletek kapacitdsainak kiépitése
hosszi ideig tart6 folyamat, amelyet informdciokkal, konzulta-
ciokkal és megfelel§ képzési programokkal rendszeresen tdmo-
gatni kell;

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai
A Régiok Bizottsiga

2.1  iidvozli Bulgdria csatlakozdsi tdrgyaldsainak lezdrdsit,
valamint Bulgdria és az Eurépai Unid kozti csatlakozdsi
szerzGdés aldirdsit és felkéri a tagorszdgokat, hogy idejében
irjdk ald a szerz6dést annak érdekében, hogy Bulgaria 2007.
janudr 1-jén teljes jogti tagként csatlakozhasson az Uni6hoz.

2.2 felkéri Bulgdridt tovabbi hatékony erdfeszitések megté-
telére ahhoz, hogy ez a reform, melynek kovetkeztében még
erésebben érvényesiilhet a szubszidiaritds elve, a megfeleld
véltoztatasokkal az allami tulajdon terén is folytatddjon;

2.3 ajanlja, hogy tovibbi 1épéseket tegyenek a decentrali-
zéaci6 irdnydban, és egydttal hangsdlyozza, hogy a hatdskorok
athelyezése a kozponti szintrdl a helyi kozigazgatasi és onkor-
mdnyzati szervekhez nemcsak a jogok és a kotelezettségek
egyforma mértékd dathelyezéseként értends, hanem a struk-
turak, valamint az emberi és anyagi er6forrasok athelyezéseként
is;

2.4 ajanlja tovdbbd, hogy az dtmeneti idGszakban folytassik
a Bolgdr Koztarsasig regiondlis politikai kompetencidinak
megvitatdsat, és tovabb erdsitsék a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok poziciéit, hogy a csatlakozds id6pontjara Bulgéria
hatékony és a kozos piacnak megfelel6 helyi kozigazgatasi
struktarakat tudjon felmutatni;

2.5  hangsdlyozza, hogy a helyi és regiondlis hatdsigok
szerepének és kompetencidinak erdsitése — tobbek kozott a
tulajdon elosztdsa és kezelése sordn is — feltétele a kozponti
szervek és a helyi szervek kozti hatékony egytuittmikodésnek, és
ezzel az utébbiak szdmdra jobb kiinduldsi feltételek
teremtédnek a kozosségi intézkedések végrehajtisdhoz és a
strukturdlis alapok igénybevételéhez;

2.6 ismételten hangsillyozza, hogy a helyi és regionilis
hatésagok dontési jogkoreit — a szubszidiaritds és ezzel egyide-
jleg a szolidaritds elvének figyelembevétele mellett — mind a

kozponti hatésagok és a helyi, illetve regiondlis hatdsigok és
teleptilések kozott, mind horizontdlis szinten, a helyi hatésdgok
és telepiilések kozt ki kell béviteni;

2.7  hangsdlyozza, hogy nyomatékosan felkéri a helyi hat6-
sagokat a strukturalis politikai eszk6zok alkalmazdsahoz sziik-
séges intézményes keretek megteremtésére. Ez kiilonosen érvé-
nyes a kozigazgatdsi szervek létrehozdsdra, illetve a sziikséges
intézményi ésfvagy szervezeti valtoztatisok véghezvitelére,
hogy a helyi hatésagok jobban fel legyenek késziilve a struktu-
ralis alapok igénybevételére;

2.8 hangsdlyozza, hogy a hatékony regiondlis és telepiilési
onkormdnyzatok felépitésének céljabdl tovdbbi jogi és szerve-
zeti intézkedéseket kell tenni, amelyek a helyi eréforrasok
szakavatott felhaszndldsat timogatjdk — megfelel§ anyagi tdmo-
gatdst a képzési programok szdmdra, hatdskor-dthelyezést a
bevilt gyakorlatok regiondlis, illetve telepiilési 6nkormanyzatok
és tagdllamok kozotti cseréje révén és hatékony 6sztonzd intéz-
kedéseket. Mivel a telepiilések anyagi és gazdasdgi onéllosdga
az onkormdnyzatisdg fontos alapja, kéri, hogy forditsanak
kiilonos figyelmet az egymdshoz kapcsolddo javak, strukturdk
és szolgdltatasok kezelésére és értékének novelésére;

2.9  hangsidlyozza, hogy a helyi és regiondlis hat6sdgok
torvényhozé tevékenységiik folyaman figyelmet forditanak arra,
hogy érvényesiiljenek a kozosségi jognak a bolgar jog szerint
az § szintjiikre helyezett normdi, amig ez a helyi hatésdgok és
a telepiilések hataskorébe tartozik. Ez feltétleniil érvényes a
kozbeszerzési szerzédések odaitélésével, illetve a kornyezet-
védelemmel, a versennyel és a szocidlis teriilettel kapcsolatos
kozosségi jogszabalyokra.

2.10  aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a roma lakossig
integracidja még megoldatlan probléma, és hogy nagyrészt a
telepiilések felelGssége a hosszi tévi megoldds. Ezért felkéri a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat arra, hogy fokozottan és
az esélyegyenlGség elvének figyelembe vételével kindljon fel
munkahelyeket az e népcsoporthoz tartozok szdmdra a helyi
kozigazgatdsban, és a kozigazgatdsi struktdrdkon beliil keriilje a
mésodlagos diszkrimindciot (a romédkkal romék foglalkoznak).

2.11  hangsilyozza, hogy a romdk integricidjanak felgyorsi-
tisa érdekében fel kell haszndlni az 6nkormdnyzatisdg eszko-
zeit, és ezdltal tdmogatni kell a roma kozosségekben az egyéni
felel6sség hatékony atvételére irdnyuld intézkedéseket pl. a
biztonsagi, illetve a szocidlis teriileten.

2.12  ragaszkodik ahhoz, hogy a telepiilések dolgozzanak
ki és valositsanak meg hosszi tavii programokat az elkiilonitett
lakoéteriiletek (,gettok”) felszamoldsara. Ehhez szabaditsanak fel
olyan telkeket, amelyeken a koz- és maganszféra kozotti part-
nerség feltételeivel és a roma népesség bevondsaval megfelel§ Gj
lakdsokat lehet épiteni az e népcsoporthoz tartozok szdmadra.
Nyomatékosan ajdnlja az EU fokozott kotelezettségvdllaldsat
ebben a torekvésben.
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2.13  hangsiilyozza, hogy jelentds hidnyok mutatkoznak a
szellemi fogyatékkal él6 polgarok integracidjanak teriiletén és
felszolitja a telepiilési szerveket, hogy szdlljanak szembe ezzel
a problémadval, és hataskoriikon belil keressenek megfeleld
megoldasokat.

2.14  hangsilyozza, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv elkészi-
tésének ambicidzus hatdridejét tekintve Bulgdria megdllapitotta,
hogy a helyi onkormdnyzatoknak a megfelel§ helyi és regio-
nalis fejlesztési tervek kidolgozdsdban kiilonos felel@ssége van.
Ez egyrészt a Nemzeti Fejlesztési Terv helyességéhez fog hozza-
jarulni, mdsrészt megteremti annak feltételeit, hogy a telepii-
lések és a régiok egyenranglian és igazsdgosan részesiiljenek a
strukturdlis alapokbdl;

2.15  hangsilyozza, hogy ennek sordn kiilonds figyelmet
kell forditani az tgynevezett partnerség elvére, vagyis az e
folyamatokban részt vev$ regionalis, szocidlis és nem dllami
partnerek fokozott bevondsara;

2.16  ajdnlja, hogy az elGcsatlakozési alapbdl bocsdssanak az
orszdg rendelkezésére tdmogatdst a kozigazgatasi struktirdk és
kapacitdsok fejlesztésére és javasolja az ilyen eszkozok rendel-
kezésre bocsatdsdnal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
jelentdségének megfeleld figyelembe vételét a strukturdlis alap-
okkal kapcsolatos programok és mds régiofejlesztési kezdemé-
nyezések megvalésitdsanak terén;

Briisszel, 2005. jalius 6.

2.17  hangsilyozza, hogy a Bolgdr Koztdrsasig és a tagdl-
lamok kozt fennallé partnerségi megallapoddsok keretében foly-
tatott hatékony tapasztalatcsere alapot nydjt a strukturdlis
alapok regionilis szinten torténd hatékony felhaszndldsahoz;

2.18  megillapitja tovdbbd, hogy a tagillamok egyes régi6i
és a Bolgdr Koztdrsasdg egyes régi6i kozt fennallo kozvetlen
partnerségi megéllapoddsok az informdcié- és tapasztalatcse-
rének, valamint a kozvetlen egyiittmiikodésnek és a bolgdr
regiondlis és telepiilési onkormdnyzatok személyi és anyagi
segitésének egy formdjat képezik, amelyet fokozottan tdmogatni
és a megfogalmazott ajanldsok teljesitésének céljabol intézmé-
nyesiteni kell;

2.19  hangsilyozza, hogy a korrupcié elleni tovabbi sikeres
harc 6riasi jelent@ségti a helyi és regionalis hatésigok megbiz-
hatésdganak novelésében, mind az orszdg lakossigaval, mind
az unids partnerekkel, illetve a vallalkozdsokkal és befektetSkkel
szemben.

2.20  ajdnlja — a helyi és regiondlis politika szerepldi elleni
bliniigyi nyomozdsrdl érkezd informdciok névekvd szdmdra
valé tekintettel — a korrupci6 okainak megsziintetésére irdnyul6
intézkedések fokozott alkalmazdsat. Ehhez a pénziigyi irdnyitds
és ellendrzés javitdsira szolgdl intézkedések sziikségesek,
annak figyelembevételével, hogy e teriilletek elvdlasztisa az
egyik legfontosabb, de nem az egyetlen lehetdség.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



