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Régiok Bizottsiga sajit kezdeményezésii vélemény Targy: Kozosségi irdnymutatds-tervezet a
repiilGterek finanszirozisir6l és a regiondlis repiilGterekrdl felszdllo légitirsasigok tevékenység-
kezdési timogatdsirdl

(2006/C 31/06)

A Régiok bizottsiga,

Tekintettel elnokségének 2005. februdr 22-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget létre-
hoz6 szerz8dés 265. cikkének 5. bekezdése alapjan megbizza a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdgot,
hogy a fenti témdban sajat kezdeményezésti véleményt alkosson;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg repiilterek finanszirozasat és a regionalis repiilSterekrdl felszall légitdrsa-
sdgok tevékenységkezdési tamogatdsat érinté kozosségi irdinymutatds-tervezetére;

Tekintettel a 2003. julius 2-i, A regiondlis repiildterek kapacitdsa (CdR 393/2002 fin) cimii elGretekintd véle-
ményére (');

Tekintettel a Jobb jogalkotds 2002. cim(i eurdpai bizottsdgi kozleményrdl és a Kozdsségi vivmdnyok aktualizd-
ldsa és egyszeriisitése cimii eurépai bizottsdgi kozleményrdl alkotott véleményére (CdR 62/2003 fin) (3);

Tekintettel az Alacsony koltséggel miikodd légitdrsasdgokrdl és a teriiletfejlesztésrdl sz6l6 sajat kezdeményezésti
véleményére (CdR 63/2004 fin) ();

Tekintettel a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdg dltal 2005. 4prilis 29-én elfogadott véleményterve-
zetre (CdR 76/2005 rev. 1 — el6add: Gordon KEYMER, Tandridge keriilet tandcsdnak vezetdje (UK/EPP));

Mivel:

1) a regiondlis repiilGterek folyamatos vitalitdsa nyilvanvalé és jelentSs hatdssal bir a regiondlis fejlesz-
tésre és a teriileti kohézibra: ezek a repiilSterek ugyanis megkonnyitik a régiok kozotti osszekotte-
tést, timogatjak a polgdrok mobilitdsat, 6sztonzdleg hatnak a gazdasdgi fejlédésre és a foglalkoztatds
novekedésére, elGsegitik a turizmust és hozzdjarulnak a peremteriiletek és a kevésbé fejlett régiok
rehabilitaciéjdhoz;

2) az Eurépai Bizottsignak a légikozlekedési szektor részére nyujtott dllami tdmogatasok kortil kialakult
bizonytalansdg és ziirzavar aktudlis problémdjanak megoldasat célz6 erdfeszitései orvendetesek;

3) az irdnymutatdsok, melyek célja az EU teriileti kohézidjanak elGsegitése, jelentGsen befolyasoljdk
majd az dllami hatdsigok lehet8ségeit a regionalis repiilGterek tdmogatdsara. Tekintettel e szempont
jelentGségére, valamint arra, hogy az ,irdnymutatdsok” hivatalos rendelethez hasonlé hatdssal birnak,
ki kell kérni a Tandcs és a Parlament véleményét;

4)  jelenleg is folyik a vita a Ryanair/Charleroi-tigyben, és fél, hogy ennek az {igynek a kimenetele
ellentmondhat az irdinymutatdsoknak, ami viszont tovabbi ziirzavarhoz és félreértésekhez vezethet.
Nem egyértelmd, hogy vajon az Eurdpai Bizottsdg az dllami tdmogatdsokat igyekszik korldtozni,
vagy csak egyszertien dtlathatobbd kivanja tenni azokat. A 659/1999. szdmu rendelet 19. cikke (2)
bekezdésének alkalmazdsa nem tiinik helyénvalonak az irdnymutatdsok végrehajtdsdra, és az Eurdpai
Bizottsignak meg kell indokolnia, és precedenssel kell bizonyitania haszndlatat ebben az esetben;

5) az iranymutatdsban csak egy hivatkozds taldlhat6 a piacgazdasdgi befektet§ elvére (MEIP). Ennek az
elvnek a célja, hogy az allami hatdsdgok tevékenységeit megitélje, mégpedig Gsszevetve azzal a ,raci-
onalis” dontéssel, amit egy magdnbefektetd ugyanebben a helyzetben hozna. Ezen az alapon csak az
az Osszeg mindsiilne dllami tdmogatdsnak, amennyivel a tdmogatds sszege tobb, mint amennyit a
magdnbefektetS befektetett volna: A kiilonbséget akdr a kozszolgdlati kotelezettségek is igazolhatjdk
(pl. sziget Osszekapcsoldsa az anyaorszdggal, még abban az esetben is, ha ennek fenntartdsa veszte-
séges);

6) a tevékenység megkezdéséhez nytjtott tdmogatds iddbeli korlatja Gj Gtvonalak esetében 3 évben lett
megdllapitva, illetve 5 évben kis, vagy peremteriileten fekvd repiilSterek esetén. Az irdnymutatds ezt
nem indokolja, és ez az idGtartam rovidebb, mint a legtobb iizleti terv vagy a regiondlis gazdasdgi
fejlesztési tervek. Azonban senki sem pdrtfogolna meghatdrozatlan ideig folydsithaté tdmogatdsokat.
A legésszertibb megoldds az automatikus feliilvizsgdlat el6irdsa lenne. Hasonloképpen, a maximalis
dllami szubvencié 50 %-ban torténd megillapitdsa elég onkényesnek téinik, és néhdny esetben az
ennél magasabb szint is igazolhat6 lenne;

(') HL C 256, 2003. oktber 24., 47. old.
() HL C 73, 2004. 03. 23., 38. old.
() HL C 318, 2004. 12. 22., 7. old.
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10)

11)

az irdnymutatdsok lehet6vé teszik az 1j ttvonalakon elGszor piacra 1épé véllalkozdsok szdmdra a
lehetséges konkurencia kizdrdsat ot évre, fiiggetleniil attdl, hogy ezek az Gjonnan piacra 1épé vallal-
kozasok jobb, gyakoribb vagy éppen olcsobb szolgéltatast kindlndnak;

az dllami tdmogatas tilalma az olyan Uj Gtvonalak esetében, melyekhez hasonld ttvonal mér 1étezik
egy masik repiil6térrdl kiindulva ugyanabban a ,gazdasdgi vonzdskorzetben” vagy nagy népstirtiségii
gbcpontban, a mar meglévé piaci szereplGket és repiilGtereket téinik védeni (pontosabban a nemzeti
repiilStereket és a jelentds 1égi csomopontokat) a région beliil a kisebb repiilSterekrdl felszdlld,
alacsony koltség(i 1égitarsasdgok tdmasztotta versennyel szemben;

a kis repiilSterek csak korldtozott mértékd adminisztraciéval képesek megbirkézni. Ha az EU beje-
lentési eljardsanak teljes fegyvertaraval megterheljitk ezeket a repiilStereket, az a bels§ piacra gyako-
rolt hatdsukhoz mérten ardnytalanul nagy biirokratikus terhet ré rdjuk. LehetSséget kellene adni a de
minimis elv gyakorldsdra, melynek értelmében a bizonyos értéket meg nem haladé tdmogatést, illetve
a bizonyos nagysagrendi kiiszobot meg nem haladé ttvonalak mikodtetését nem kellene bejelenteni.
Léteznek bizonyos regiondlis rendszerek (pl. Skocidban), ahol a rendszerhez tartozé Osszes repiiltér
nevében egyetlen bejelentés is benyujthatd;

Osszességében véve az irdnymutatdsoknak a lehetd legrugalmasabbnak kell lenniiik, és képesnek kell
lenniiik az dllami tdmogatdsokat érdemben és eseti alapon vizsgdlni, ha azt szeretnénk, hogy a regio-
ndlis repiilGterek és a regiondlis 1égitdrsasdgok hozzdjdruljanak egy versenyképes és kohéziora képes
Eurépai Unié létrehozdsdhoz, amely mentes a folosleges biirokraciatol;

az irdnymutatdsok nem mondanak ellent a szubszidiaritds elvének, bar aggasztd, hogy néhdny tekin-
tetben a regiondlis és helyi hat6sdgok szabadsdga a regiondlis repiilGterek tdmogatdsinak vonatkoza-

sdban csokkent.

az aldbbi véleményt fogadta el 2005. jilius 6-7-i, 60. plendris iilésén (a jilius 7-i iilésnapon):

A Régidk Bizottsiga ajanldsai
A Régidk Bizottsiga

1.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg kérje ki a Tandcs és az
Eurépai Parlament véleményét, mielStt dontést hoz, és készitsen
hatdstanulmanyt ebben a kérdésben;

2. javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fiiggessze fel az
irinymutatdsok kidolgozdsit, amig az Eurdpai Birdsig itéletet
nem hoz a Ryanair/Charleroi-iigyben, az 4j irinymutatdsok és a
varhato itélet kozotti esetleges ellentmonddsok elkeriilése érde-
kében, az irdnymutatdsok feliilvizsgélatdt ajanlja azok hatilyba
1épésétdl szamitott két év elteltével;

3. tdmogatja, hogy egy dllami hat6sdg dltal (a ,kozos
kassza” elve alapjan) nyujtott tdmogatdsnak csak azon része
minGsiiljon nem megengedhetdnek, amennyivel a tdmogatds
meghaladja azt az Osszeget, amit egy magdnbefektetd biztosi-
tott volna (piacgazdasdgi befektetS elve); hasonl6képpen azt
javasolja, hogy az allami repiilGterek esetében is megengedett
legyen a kezdeti veszteség ugyantigy, mint a magdnrepiilGterek
esetében;

4. azt javasolja, hogy az 1j utvonalaknak nydjtott dllami
tdmogatdsokat automatikusan vizsgdljdk felil 3, illetve 5 év

Briisszel, 2005. jilius 7.

elteltével, a meghosszabbitds lehetGségével (megint csak id6hoz
kotve), minden esetben egyedi elbirdlds alapjan;

5. elutasitja azt a javaslatot, hogy egy 4j ttvonalon az els§
piacra 1ép@ villalkozds gyakorlatilag ,befagyaszthassa” az utvo-
nalat, kizdrva a lehetséges konkurencidt akdr 5 évig,

6. elutasitja az dllami tdmogatds tilalmdt azokra az 1j ttvo-
nalakra, melyekhez hasonlé, mds repiil6térrdl kiindul6 dtvonal
mar létezik (pl. egy jelentds légi csomépontrdl) ugyanabban a
,gazdasdgi vonzdskorzetben”; javasolja a ,gazdasigi vonzds-
korzet” fogalménak pontositdsat;

7. javasolja, hogy a C és D besoroldsi repiilGtereket
mentsék fel a bejelentési kotelezettségek aldl; ha csak a D beso-
roldst repiilSterek nem tartoznak az értesitési kotelezettség ald,
akkor ide kell sorolni a 2 millié utasnal kisebb forgalmat lebo-
nyolit6 1égikikotSket. Az irdnymutatds (92) bekezdése c) pont-
janak explicit médon hivatkoznia kell a szigeteken taldlhat6 C
és D besorolast repiilSterek kiilonleges teriileti kohézids
igényeire;

8. ajanlja a de minimis é a hallgatds — beleegyezés”
elveknek az irdnymutatdsban torténd dltaldnos alkalmazdsit,
ideértve az egyszeri bejelentés gyakorlatdnak elfogaddsat a tobb
repiilSteret magukban foglal6 regiondlis rendszerek esetében.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



