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Régiok Bizottsiga vélemény ,A regiondlis dllami tdimogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds feliilvizsgd-
lata”

(2006/C 31/07)

A Régidk bizottsiga,

Tekintettel az Eurépai Parlament 2005. dprilis 21-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget létre-
hozé szerz8dés 265. cikke alapjdn kikéri a Régiok Bizottsiga véleményét ,A regiondlis dllami tdmogatd-
sokrdl sz016 irdnymutatds feliilvizsgdlata” kérdésében;

Tekintettel az RB elnokének 2005. mdjus 19-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az elnok megbizza a
,Terileti kohézi6s politika” szakbizottsagot, hogy a fenti kérdésben véleményt alkosson;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg Versenypolitikai FSigazgatdsiganak nem hivatalos konzulticiés doku-
mentumdra a regionalis dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatas feliilvizsgdlatdrol;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsig ,Harmadik jelentés gazdasdgi és tirsadalmi kohéziérél” (COM(2004) 107
final) cimd kozleményére;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra
és a Kohéziés Alapra vonatkozd dltalinos rendelkezések megallapitasirél sz6l6 TANACSI RENDELETRE
tett javaslatdra (COM(2004)492 final — 2004/0163 (AVC)), valamint a Kohéziés Alapot (COM(2004) 494
final — 2004/0166 (AVC)), illetve az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA) COM (2004) 495 final —
2004/0167 (COD) érintd egyéb, rendeletre tett javaslataira;

Tekintettel a gazdasdgi és szocidlis kohézidrdl sz6lé harmadik jelentésrdl kiadott kordbbi véleményére
(CdR 120/2004 fin) (');

Tekintettel a ,K6zos jovénk épitése: A kibgvitett Unid politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei 2007—
2013” c. dokumentumrdl irott véleményére (CdR 162/2004 fin);

Tekintettel a barcelonai és a goteborgi Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire, amelyekben a tagéllamok megdl-
lapodtak abban, hogy csokkentik az dllami tdmogatdsok szintjét az Eurdpai Unibban, és kozos célok,
tobbek kozott a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié megvalésitdsara haszndljak fel Gket;

Tekintettel a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdg 4ltal 2005. dprilis 29-én elfogadott véleményterve-
zetre (CdR 77/2005 revl) (el6add: Vicente Alvarez Areces, az Asztiriai Hercegség elnoke, ES/PES);

Mivel

1) Az EK-Szerzédés 158. cikke a kovetkezSképpen hatdrozza meg a kohézids célkitiizést: ,Atfogd,
harmonikus fejlédésének eldmozditdsa érdekében a Kozdosség iigy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié erdsitését eredményezze.” Az Eurdpai Alkotmadnyt létrehozé szerzdés III-
220. cikke ezt a célkittizést teriileti dimenzidval béviti ki;

2) bar az EK-SzerzGdés dltalanossdgban a versenyhelyzetet torzitd tényezdként kezeli az dllami tdmoga-
tast (%), a regiondlis tdmogatds bizonyos régiok esetében megalapozott, ha a cél éppen e régidk
fejlesztése ();

3) a regiondlis dllami tdmogatdsok keretszabdlyozdsinak létezése hasznos lehet a bevételeknek és
javaknak az eurépai gazdasdgi és szocidlis projekt részeként torténd djraelosztdsdban az Unidban,
ezért szilardabb alapot szolgaltathat a folyamatos gazdasdgi novekedés szamara;

4)  a regiondlis tdmogatds szerepet jatszik a beruhdzdsi helyszinek kivalasztdsdban, és mind az eurdpai
belsS piacon, mind vildgszerte egyre gyakoribb a villalatok dthelyezése; a kozhatdsdgok allami tdmo-
gatds formajdban nyujtott segitségét két szempontbdl kell megvizsgalni: eurdpai kontextusban és a
globalizdci6 jelenségével kapcsolatban;

() HL C 318., 2004.12.22. 1. old.
() Az EK-Szerzdédés 87. cikke
(®) Nemzeti regiondlis timogatdsi irdinymutatdsok (98/C74/06), HL C 74., 1998.3.10.
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5) a regiondlis tdmogatds hasznos eszkoz lehet a lisszaboni stratégia célkittizései megvaldsitasdban,

mivel hozzdjarul az eurdpai iparpolitika kiegyensulyozott fejlesztéséhez és ahhoz, hogy mindségi
munkahelyek teremtésével fenntarthaté névekedést érjiink el,

2005. jalius 6-7-i, 60. plendris iilésén (a jilius 7-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi véleményt.

I. A Régiok Bizottsiga nézetei

1. Altaldnos megjegyzések

A Régiok Bizottsiga

1.1 dgy véli, hogy az EK-Szerz6dés 158. cikkében lefekte-
tett gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézids célkitiizések
megvaldsitdsat illetGen az allami regiondlis timogatds olyan
eszkoz, amelyet a hatdsagok gazdasag- és vallalkozaspolitikdjuk
fejlesztésére hasznalhatnak. Ezt a hatdsdgok kezében 1évé elis-
mert lehetGséget tgy kellene koordindlni, hogy ne noveljik
tovabb az orszdgok és a régiok kozotti egyenldtlenségeket;

1.2 gy véli, hogy a célzottabb dllami tdmogatds hdrom
egyértelmd célt kell, hogy szolgdljon:

a. a piaci kudarcok elkeriilése a verseny ezzel egyideji torzitdsa
nélkiil;

b. a térségek kozotti egyenlbtlenségek csokkentésének segitése;
c. a villalatok és a térségek versenyképességének novelése.

A regiondlis timogatds az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére 4ll6
tanulmdnyok alapjan hatékonynak bizonyult az els6 két cél
megvalésitdsira, a harmadik célhoz azonban szelektivebb tdmo-
gatdsra volna sziikség, példdul horizontdlis timogatdsokra (K+F,
kornyezetvédelem, képzés, foglalkoztatds, KKV-k, stb.). Mind-
ezen tdmogatdsokat azonban céljaik és midkodésiik alapjan
kellene koordindlni, és az egész EU-ra kiterjed6 kohézios
célkittizések megvaldsitdsara kellene haszndlni Sket;

1.3 gy véli, hogy egy bizonyos térségnek nydjtott Gsszes
tdmogatas stratégiai regionalis fejlesztési tervek részét kell, hogy
képezze, amelyekben els6bbséget élveznek a regionalis fejlédést
egyértelmtien el6mozdit projektek. Ez a tdmogatds az egyéb
gazdasdgi és villalkozdsokkal kapcsolatos tényezdkkel egyiitt
befolydsolja a regionalis versenyképesség fejlesztését és azt,
hogy a vallalatok hol telepednek le;

1.4  azon az éllisponton van, hogy a kohézids politika az
elmdlt években eredményes volt, és hogy az dllami regiondlis
tdmogatasrol szO0l6 irdnymutatds — a nagyobb beruhdzasi
projekteket célzd, tobb dgazatra vonatkozd tamogatdsokrol
sz6l6 irdnymutatdssal egylitt — segitette az eurdpai regiondlis
politikai célok elérését. Ezért az Eurdpai Bizottsagnak az dllami
hatésagok altal adott tdmogatdsokat feliigyel§ szerepe igen
fontos a kevésbé gazdag régiok szamadra;

1.5 gy véli, hogy az Eurdépai Unid térségeinek kiegyensi-
lyozott fejlédése érdekében figyelembe kell venni, hogy az
eurépai régiok az &ket érint§ két f6 probléma alapjan két
csoportba oszthatok:

— a gazdasagi fejlédés és a konvergencia célkitlizés eurdpai
szintd elérésében komoly nehézségekkel kiiszkodd régiok;

— a fenticknél nagyobb jovedelemmel rendelkezd, fejlettebb
régiok, amelyeknek azonban novelniiik kell a versenyképes-
ségitket, mind az eurdpai régidk szintjén, mind globalis
szinten.

a) Az dllami tdmogatds helyzete az elmalt években

A Régiok Bizottsiga

1.6  ramutat arra, hogy szdmos tanulmdny szerint az elmdilt
években a tdmogatdsok oOsszege a fejletlenebb régidkban alta-
laban csokkent, mig a versenyképesebb régiokban egyre erdtel-
jesebben tdmogatjdk a helyi vallalatokat az EK-Szerz6désben
lefektetett kivételeken alapuld kilonféle dllami tdmogatasi rend-
szerek kidolgozdsa révén. Ennek nem kivant mellékhatdsai
vannak, példaul jelentSsen csokkent a regiondlis tdmogatdsok
hatékonysaga, és kozosségi szinten novekedett az dllami tdmo-
gatdsra koltott kozkiaddsok sszvolumene.

b) Szabdlyok

A Régiok Bizottsiga

1.7 tamogatja azokat az daltaldnos elveket, melyeket az
Eurdpai Bizottsdg a regiondlis dllami tdmogatdsokra vonatkozé
irdnymutatds reformja sordn elfogadott, nevezetesen:

— a legszegényebb régiok kozéppontba helyezését (az EU-25
tagdllamaiban)

— az Osszes régid versenyképességét a megtjitott lisszaboni
stratégiaval osszhangban

— a folyamatossagot, zokkenémentes attéréssel a jelenlegibdl az
Uj rendszerbe;

Azonban szeretné, ha még egy tovabbi elv is érvényesiilne,
mégpedig:

— Kiegészits jelleg a jovébeli strukturdlis alapok programjaival
osszeftiggésben.
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1.8 dgy véli, hogy a regiondlis tdimogatdsokrol sz616 irdny-
mutatds szabdlyozasi keretet biztosit az egyéb, a horizontdlis és
az agazati tdmogatdsokrol sz6l6 szabalyok osszehangoldsara, és
hivatkozdsi pontként szolgdl az éllami tdmogatdsok szaba-
lyainak alkalmazdsdval kapcsolatban gyakran feltett kérdések
megvalaszoldsdhoz. A tobbi dllami tdimogatasi eszkoz feliilvizs-
gélatat azzal a céllal kell elvégezni, hogy egyiitt megvaldsitsuk a
kohézids célkitiizéseket, és hogy unids szinten hozzdjaruljunk
az dllami tdmogatdsok globilis szint(i csokkentéséhez, ahogyan
azt az Eurdpai Tandcs stockholmi és barcelonai iiléseinek
kovetkeztetéseiben is megfogalmaztak;

1.9 gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg azon javaslata, mely
szerint beépitenék az 1j regiondlis tdmogatdsi irdnymutatdst a
bejelentési kotelezettség aloli mentességrdl sz6lo rendeletbe, a
kivint médon tisztdzhatnd és egyszer(sithetné az dllami tdmo-
gatds szabdlyait; azt ajdnlja azonban, hogy az j szabdlyok
egyértelmtien hatdrozzdk meg a tdmogathaté beruhdzdsokra
vonatkozé kritériumokat, kovetelményeket és korlatozdsokat;

1.10 gy véli, hogy a nagyobb beruhdzdsi projekteket célzo,
tobb dgazatra vonatkozd tdmogatdsokrol szolé unids irdnymu-
tatdsnak a regiondlis tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatdsba vald
beépitésérdl szolo javaslat egyszertibbé tehetné a vonatkozd
szabalyokat.

o) Uj kiiszobértékek az Eurépai Bizottsdg javasla-
tdban

A Régiok Bizottsiga

1.11  felhivja a figyelmet az Eurépai Bizottsignak a felsé
tdmogatdsi kiiszobértékekre vonatkozd javaslatira, amely a
tagdllamoknak az Eurdpai Tandcs stockholmi és barcelonai
iilésein tett kotelezettségvallaldsan alapul; gy véli azonban,
hogy az Eurdpai Bizottsdg altal a konzultativ dokumentu-
mokban a fels§ tdmogatdsi kiiszobérték altalanos csokkentésére
tett javaslat — killonosen egyes régiokban — esetleg nem Ossze-
egyeztethetd a lisszaboni stratégia ambicidzus célkitiizéseivel és
a bdvités hatdsai miatt a kohézié szempontjabdl sziikséges
erbfeszitésekkel. Meggy6zGdése szerint a tdmogatdsok szint-
jének altaldnos lecsokkentését — az eurdpai politikai projekttel
nagyobb Osszhangban — gy lehetne elérni, ha a timogatdsokat
az Eurdpai Tandcs tilésein meghatdrozott szelektivebb horizon-
talis kohézios kritériumok szerint rendeznék dt;

1.12  dgy véli, hogy a fels§ tdmogatdsi kiiszobértéket foko-
zatosan kellene csokkenteni a regiondlis gazdasagi fejldést
érint6 kiilonboz6 kritériumok figyelembevételével;

1.13  dgy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak olyan dtmeneti
intézkedéseket kellene foganatositania az dallami regiondlis
tdmogatasokkal kapcsolatban, amelyek 6sszhangban vannak a
régiok 1j gazdasdgi helyzetével és az eurdpai kohézids politika
Gj célkitiizéseivel. Igy az egyik csoportbél a mdsikba atkeriils
régiok  tdmogatdsa fokozatosan csokkenne, s  ezdltal
konnyebben viselnék, hogy elesnek a regionilis fejlesztési politi-
kéra felhaszndlhat6 allami tdmogatasoktol;

1.14 gy véli, hogy a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohé-
zi6t EU-szinten csak tgy lehet elérni, ha a kilonbozd helyze-

teket kiilonbozSképpen kezeljiik. Ilyen értelemben a regiondlis
tdmogatasok hozzdjirulhatndnak az Eurdpa bizonyos térségeit
stjté kedvezétlen helyzetek kompenzéldsahoz;

Mutatok:

1.15 rdmutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg fenntartja a
régioknak az EKSz 87. cikke (3) bekezdése (a) pontjaban foglalt,
a brutté hazai terméken alapulé csoportositdsat mint a struktu-
ralis alapok elosztdsi kritériumai és az ezekre vonatkozé
térképek egységesitésének eszkozét;

1.16 gy véli, hogy a tdmogatdsban nem részesiil§ régiokat
versenyképességitk alapjan kellene csoportositani. Versenyké-
pességi szintjilk meghatdrozdsdra a hagyomdnyosan haszndlt
GDP-tdl eltér6 mutatokat is alkalmazni lehetne; felveti, vajon
nem kovetné-e pontosabban az EKSz 87. cikkének szovegét és
az eurdpai kohézids politika célkittizéseit, ha a régiok foglal-
koztatdsi ardnydt is felvennék a mutatok kozé. A lisszaboni
egyezményekben a foglalkoztatdsi ardny a célként kittizott
mutatd, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsignak meg kellene
fontolnia egyéb mutatdk alkalmazdsdt is, mint a munkanélkili-
ségi rata, a lakossdg eloregedése és a kutatdsi és fejlesztési kapa-
citds;

Nettd/brutté tdmogatds:

1.17  véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg javaslata,
mely szerint a tdmogatdsi ardnyok fels hatdrat a brutté tdmo-
gatdsi érték alapjan kellene meghatdrozni (az el6z8 idGszakkal
ellentétben, amikor a kiilonboz6 addzdsi rendszereket az
ugynevezett netté tdmogatdsi egyenértékkel (NTE) figyelembe
vették), ahelyett hogy az Eurdpai Bizottsdg dllitdsa szerint csok-
kentené a tdmogatdsok Osszvolumenét, névelni fogja a valla-
latok altal igénybe vehetd tdmogatdsok kozotti killonbségeket,
mivel nem a kohézids kritériumokat, hanem az egyes dllamok
adérendszerét veszi alapul. Itt meg kell jegyezniink, hogy az
adok mértéke jelentGsen eltér a 25 tagdllamban;

1.18 gy latja, hogy az egyszer(isités 6nmagiban nem
elegend§ indok az NTE-alapt szdmités eltorlésére. Ezt a szdmi-
tasi eredményt egy, a jelenlegi tervezési idGszakban gyakran
alkalmazott képlettel kapjuk meg, amely nem bonyolitia meg
tulzottan a tdmogatdsok kezelését. S6t, az NTE-képletet kellene
alkalmazni az dllami tdmogatdsok regiondlis fejlédésre gyako-
rolt valodi hatdsdnak kiszdmitdsdra is.

2. Az EKSz 87. cikke (3) bekezdésének (a) pontja ald tartozd kivé-
telek kozé sorolhato teriiletek

A Régidk Bizottsiga

2.1  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig a fels§ timogatasi
plafon csokkentését javasolja, és az egy fére es6 GDP alapjan
harom kategéridt hozna létre, a kis- és kozépvallalkozasoknak
tobbletjuttatdsokkal, és azt javasolja, hogy ezt az el8irdst tgy
vizsgdljdk feliil, hogy az osszes dllami tdmogatds csokkentését
azaltal érjék el, hogy a tdmogatdsokat a szelektivebb (horizon-
talis és kohézidval kapcsolatos) kritériumokra alapozzdk, ne
pedig a felsé tdmogatdsi kiiszobérték csokkentésével;
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2.2 azt javasolja, hogy kiemelten vegyék tekintetbe azokat
a kiilonféle helyzeteket, amelyek kiilonos figyelmet érde-
melnek (*);

2.3 idvozli azt, ahogyan az Eurépai Bizottsdg a legkiilsg
régidkat kezeli, ami 6sszhangban all az alkotmanyszerz6désben
lefektetett rendelkezésekkel — felvétel a 87. cikk (3) bekezdése
(a) pontjaba.

2.4 cllenben megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsig nem
vette figyelembe egyes régiok, nevezetesen a szigetek, a hegyvi-
déki teriiletek, az alacsony népstirtiségti, a vidéki vagy hatdr
menti teriiletek, illetve az ipari szerkezetvdltssal érintett régiok
helyzetét, melyeknek szerkezeti feltételrendszere megneheziti a
fejlédésiiket;

2.5  kifejezetten kéri, hogy a bdvités statisztikai hatdsa dltal
hatrdnyosan érintett régidk a programozasi idGszak alatt tartoz-
zanak a 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjanak hatdlya ald (°);
emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg 4j kohézids politika-
janak konvergencia-célkittizése a kevésbé fejlett allamokra és
régidkra irdnyul, ide értve a bévités statisztikai hatdsa dltal érin-
tett régiokat is;

2.6 gy véli, hogy a statisztikai hatds dltal hitranyosan érin-
tett régidk esetében az dllami tdmogatdssal kapcsolatban el
kellene tordlni az egy fére juté GDP 75 %-dban megéllapitott
kiiszobértéket, hasonloképpen, mint ahogyan azt a strukturdlis
alapok dltaldnos rendelkezéseirdl sz6l6 rendelettervezet 5. cikke
el6irja. Ezdltal valoban el lehetne érni a teljes osszhangot az
Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslataiban szerepld konver-
gencia célkitlizés és a regiondlis tdmogatasi térkép kozott,
amelyen a statisztikai hatds dltal érintett régiok csak abban
kiilonboznének a konvergencia célkitiizés régiditdl, hogy kisebb
mértékd tdmogatasban részesiilnének, osszhangban a struktu-
ralis alapokbdl Sket megillet§ 6sszegek csokkenésével.

2.7 Ellenkez§ esetben tovabb biintetnénk ezeket a régiokat,
mivel annak hatdsai, hogy a 87. cikk (3) bekezdése (c) vagy (a)
pontja ald tartoznak, nem meriilnek ki a tdmogatds felsG
plafonjdnak megszabdsiban a jelenlegi allami tdmogatési
normativa keretében, ahogyan a késébbiekben, a 2.12. pontban
kifejtjiik. Emellett problémdt okozna a konvergenciakritérium-
okkal kapcsolatos strukturdlis alapok tdmogatdsi formdinak
megtervezésében is, ha olyan régiokkal béviilne a kor, ame-
lyeknek tdmogatasi szabdlyozdsa nem a Szerzédés 87. cikkében
talalhato.

a) Egyes régidoknak szdnt tobbletjuttatdsok
A Régidk Bizottsiga

2.8 gy véli, hogy tobbletjuttatisokat kellene biztositani a
természeti, foldrajzi vagy demografiai hatranyban 1évé régidk
szdmdra is, melyek a kovetkezdk:

— vidéki térségek;

() Az 4j alkotményszerzodes 111-220. cikke.
(’) Az RB-nek a gazdasdgi és szocidlis kohéziérol sz616 harmadik jelen-
tésrdl frott véleményében (CdR 120/2004) foglaltak szerint.

— az ipari 4talakulds altal érintett térségek;

— stlyos és dllandé természeti vagy demogréfiai hdtrdnyban
1év§ régidk, mint:

— a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régidk;
— szigeti régiok;
— hatdron atnydld régiok;

— hegyvidéki régiok.

b) Miikodési tdmogatds:
A Régiok Bizottsiga

2.9  ramutat arra, hogy a jelenleg érvényes regiondlis tdmo-
gatdsi irdnymutatds szerint ,Kivételes esetekben az ilyen tdmogatds
nem biztos, hogy elegendd a regiondlis fejlédés beinditdsdra, ha az
érintett 1égid tul nagy strukturdlis hdtrdnyokkal rendelkezik. A regio-
ndlis tdmogatds csak ezekben az esetekben egészithetd ki miikodési
tdmogatdssal” (°);

2.10  emlékeztet arra, hogy az alkotmdnyszerzSdés 111-220.
cikke tartalmazza azokat a koriilményeket, amelyeket meg kell
vizsgélni ahhoz, hogy eldonthessik, a strukturdlis hatranyok
Ll nagyok™-e

2.11  megjegyzi, hogy az G regiondlis tdmogatdsi irinymu-
tatasrol szolo javaslat mentesitené a legkiils§ és az alacsony
népstirtségii régidkat a miikodési timogatdsra vonatkozo élta-
ldnos tilalom al6l. Egyéb nyilvanvald strukturdlis hatranyokrdl,
mint a szigeteket, a hatdron 4tnydlé vagy a hegyvidéki régidkat
stjtokrol azonban sz6 sem esik. Az dllandé hétranyoktdl sijtott
régidk esetében a mikodési timogatdsnak nem kellene fokoza-
tosan csokkend mértékiinek és ideiglenesnek lennie.

c) A 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjdnak hatdlya
alol kivont régiokat éré egyéb kovetkezmények

A Régiok Bizottsiga

2.12  hangsdlyozza, hogy ha egy régié kikeriil a 87. cikk
(3) bekezdése (a) pontjanak hatdlya aldl, nem csak a tdmoga-
tasok szdzalékos ardnya csokken, hanem a kiilonféle horizon-
tilis vagy dgazati keretszabalyozdsokban elvesznek a szaza-
lékban szamolt tobbletjuttatasok is, valamint a bizonyos — pl. a
muikodési tdimogatdsra, a nehézségekkel kiiszkodd vallalatoknak
adott vagy az ad hoc tdmogatdsra vonatkozd stb. — tilalmak
vagy korldtozdsok aléli felmentés is;

2.13  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg, hogy
a 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjanak hatdlya aldl kivonando,
természeti, strukturdlis vagy demografiai hatranyban 1évé
régiok részesilhetnek-e az ilyen régidknak nydjtott kedvezd
elbandsban;

(°) Nemzeti regiondlis tdmogatdsi irdinymutatdsok (98/C74/06), a beve-
zetés 5. bekezdése.
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3. Az EKSz 87. cikke (3) bekezdése c) pontjdnak hatdlya ald tartozo
kivételek kozé sorolhatd teriiletek

A Régiok Bizottsiga

3.1  iidvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsig hajland6
kiigazitani a 87. cikk (3) bekezdése (c) pontjdnak hatdlya ald
tartozé régidkban laké népesség szdzalékos ardnyat azdltal,
hogy ide sorolja mindazon régidkat, amelyek mar nem
tartoznak a 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjdnak hatdlya alg;
tgy véli azonban, hogy a bdvités statisztikai hatdsa dltal
hitranyosan érintett régiékat mindenféleképpen a 87. cikk (3)
bekezdése (a) pontjanak hatdlya ald kell sorolni, ezért ebben a
részben nem kell szerepelniiik;

3.2 ismételten kéri, hogy amint az a harmadik kohézios
jelentésrdl sz6lé6 RB-véleményben is olvashaté — minden, ,a
természeti hatds dltal érintett régid” (azaz a gazdasdgi novekedés
miatt a 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjdnak hatédlya aldl kiesd
régiok) ,dlljon dt a tdmogatdsi iddszak sordn a 87.3(a) cikk szerinti
szabdlyozdsrél a 87.3(c) cikk szerintire”. Az atdlldst a statisztikai
hatds éltal érintett régidkra vonatkozo fokozatossaggal és tdimo-
gatési szintekkel kell végrehajtani;

3.3 gy véli, hogy a 87. cikk (3) bekezdése (c) pontja dltal
lefedett (az (a) pont hatdlya aldl kikeriil6) régiok kozott figye-
lembe kellene venni a kovetkezd specidlis eseteket:

— a 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjdnak hatdlya ald gazdasagi
okokbdl mdr nem tartozd régiok a 3.2. pontban emlitett
atmeneti idGszak lejarta utdn;

— az EKSz 87. cikke (3) bekezdése (a) pontja ald mdr nem
tartoz6 régiok, amelyek a kovetkezdk:

— alacsony népsriiségi térségek;
— szigetek, hatdr menti vagy hegyvidéki térségek;

— vidéki térségek és az ipari dtalakuldsok dltal érintett
térségek.

3.4 gy véli, hogy ezeknek a régidknak részesiilniiik kellene
az dltaldnos tdmogatas fels§ kiiszobértéke feletti tobbletjuttata-
sokbol;

3.5  emellett kéri, hogy a stlyos gazdasdgi vélsdggal stjtott
teriileteket ideiglenesen vonjdk be a 87. cikk (3) bekezdése (c)
pontjdnak hatdlya alatt jogosult teriiletek kozé; ide tartozndnak
a jelentds szerkezetdtalakitdsi intézkedésekkel kapcsolatos hely-
zetek (pl. egy nagyvidllalat megsziinése, ami jelentds elbocsata-
sokkal jar);

3.6 emellett kéri, hogy a fenti hdtrdnyok valamelyike altal
stjtott és az EU-dtlag 100 %-dndl nem magasabb egy fdre jutd
GDP-vel vagy rendkiviil alacsony foglalkoztatdsi ardnnyal
rendelkezd régidk ideiglenesen tartozzanak a 87. cikk (3)
bekezdése (c) pontjanak cikk hatdlya alatt jogosult régiok kozé.
Az Eurépai Bizottsdgnak rendszeres id6kozonként feliil kellene
vizsgalnia a regiondlis gazdasdgi mutatékat, hogy elbiraljak,
vajon a régiok jogosultak-e az RTI szerinti tdmogatdsra, a
gazdasagi novekedést és a munkanélkiliségi ardnyt figyelembe
véve;

3.7 kéri, hogy a 87. cikk (3) bekezdése (a) pontjdnak hatdlya
ald nem tartozé alacsony népstrtiségli régiokat és szigeteket
vegyck be a 87. cikk (3) bekezdése (c) pontjanak hatalya ala, és
azok nem ideiglenes jelleggel és nem csokkend mértékben
részesiilhessenek a kozlekedési célt miikodési tdimogatdsokbol;

3.8 agy véli, hogy az egyes régiok kiilonboz6 problémdit
tobb kritérium alapjan kellene elbirdlni, hogy felmérjék a régié
versenyképességi és gazdasagi fejlédési potencidljat, és hogy az
dllami tdmogatast rugalmasan, e kritériumokkal 6sszhangban
kellene nytjtani.

4. A regiondlis versenyképességi és foglalkoztatdsi célkitiizés dltal lefe-
dett teriiletek

A Régidk Bizottsiga

4.1  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dontését, hogy a verseny-
politika, a regiondlis politika és a lisszaboni és goteborgi
célkittizések kozotti 6sszhang megteremtése érdekében nem a
kivélasztott foldrajzi teriileteken alapuld, hanem tematikus
megkozelitést alkalmaz;

4.2 azon elGirdsra tekintettel, amely szerint a 87. cikk (3)
bekezdése (a) és (c) pontjdnak hatdlya aldl kizdrt régiok
jogosultak lehetnek horizontalis tdmogatasra, és az Eurdpai
Tandcs legutdbbi iilésein megfogalmazott célkittizésekkel ossz-
hangban arra figyelmeztet, hogy a regiondlis politikai
célkitlizések megvalésitisa érdekében esetleg figyelembe kell
venni az egyedi gazdasdgi helyzeteket és a teriiletek kozotti
eltéréseket;

4.3 ezért azt javasolja, hogy a régiokat versenyképességiik
szintje alapjan csoportositsdk azért, hogy kiillonboz6 szintd
horizontalis tdimogatdshoz lehessen hozzajutni;

4.4 meggy6z8dése, hogy az 1j regiondlis tdmogatdsokrol
sz0l6 irdanymutatdsnak a verseny- és a regiondlis politika
kozotti valodi koherencia érdekében tartalmaznia kellene a nem
tdmogatott régiok teriileti csoportositdsira vonatkozé kritéri-
umokat, a horizontdlis szabalyozdsokban pedig kedvezébb
elbdndst kellene biztositani a kevésbé versenyképes régidok
szamdra, a regiondlis tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatdsban
meghatdrozott csoportositds alapjan. Ez a kedvezdbb elbands
jelenthetne példdul a horizontdlis szabalyozdsokban el6irt
tamogatasi kiiszobértékek feletti tobbletjuttatdst;

4.5 felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy a
regiondlis tdmogatds fels§ kiiszobértékére vonatkozé legutdbbi
javaslatdban csak a nem jogosult régidkban mdkodd kis- és
kozépvallalkozdsok tdmogatdsi ardnydnak novelésérsl van szé.
Ez ellentétben 4ll azzal, hogy bizonyos jogosult teriiletek (kiil-
nosen a statisztikai hatds és a természetes hatds altal érintettek)
tdmogatasat jelentds mértékben csokkenteni tervezik.

4.6  meggy6z8dése, hogy a Szerz6désben meghatirozott
kohézios politikai célkittizéseket a kiilonféle valos helyzetek és
problémak esetében killonboz8 mddszerekkel kell megvalési-
tani; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlettségiik és verseny-
képességiik szintje alapjan minden régiéra vonatkozdan hata-
rozza meg az alkalmazandé modszereket;
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4.7  felhivja a figyelmet az egy tdmogatott régi6val szdraz-
foldon hatdros, nem tdmogatott régidk esetére, és kéri, hogy az
ilyen esetekben a szomszédos régidk kozotti maximalis kilon-
bozeti tdmogatdsi szdzalékaranyok meghatdrozdsa mellett
vegyenek figyelembe egyéb, a régiok gazdasigi és versenykapa-
citasat osszemérd jellemzdket is. Ezdltal elkeriilhetéek lennének
az eurdpai kohézids politika szempontjabdl elfogadhatatlan
helyzetek;

4.8  Kkéri, hogy a régiok versenyképessége alapjan maximali-
zéljak az édllami tdmogatds Osszvolumenét. Ennek alapja az egy
f6re es6 GDP vagy a népsirtiség lehetne.

5. A regiondlis tdmogatds és a horizontdlis keretszabdlyozdsok
A Régiok Bizottsiga

5.1  kéri, hogy a lisszaboni és a goteborgi csticson kitlizott
stratégiai célkitlizések teljesitése érdekében haszndljak fel a
horizontélis tdmogatdsokat (K+F, kornyezetvédelem, foglalkoz-
tatds, képzés, KKV-k stb.), kilonosen az alacsony gazdasigi
fejlettségti vagy versenyképességti régiokban; és ehhez helyez-
zenek kiemelt hangsdlyt a regiondlis és horizontalis tdmogata-
sokra vonatkozé kiillonbozd szabdlyok dsszehangoldsara;

5.2 kéri, hogy mind a tdmogatott, mind a nem tdmogatott
régidk esetében — fokozatosan és a kiilonféle regiondlis helyze-
tekre tekintettel — vegyék fontoléra a horizontdlis tdmogatési
keretszabdlyokban lefektetett, a tdmogatdsi kiiszobérték feletti
tobbletjuttatisok odaitélését, kiilonos hangstlyt fektetve a tech-
noldgiai innovaciés kozpontokra, és nagyobb rugalmassigot
engedélyezve nekik;

5.3 gy véli, hogy de minimis timogatdssal, alacsony szint(i
tdmogatassal vagy a kozosségi kereskedelemre korldtozott
hatdssal 1év6 tdmogatdssal Gnmagdban nem lehet ellensilyozni
egy adott régi6 alacsony fejlettségi szintjét. Eppen ellenkezdleg:
ezt a fajta tdmogatdst inkdbb a bévebb pénziigyi forrdsokkal,
ezért kedvezdbb joléti mutatokkal rendelkezd dllamokban vagy
régiokban lehetne nagyobb mértékben alkalmazni;

5.4  ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezze
és vegye szamitasba az effajta tdmogatdsnak a regiondlis fejls-
désre gyakorolt hatdsait.

6. Agazati tdmogatdsok és a regiondlis fejlodés
A Régidk Bizottsiga

6.1  hangsdlyozza, hogy az egyes dgazatoknak nyujtott
tdmogatds killonosen nagy hatdssal van a régiok gazdasigi
fejlédésére; a kozlekedési dgazat kivdlo példa erre. Felhivja a
figyelmet az alacsony koltséggel miikods légitdrsasdgok vagy a
tengeri kozlekedés szdmdra nydjtott tdmogatdsra, amely
felgyorsithatja a gyakran foldrajzi korldtok dltal okozott komo-
lyabb gazdasdgi problémakkal kiiszkod§ régiok fejlédését;

6.2  a regiondlis fejlédésre kihat Osszes tdmogatdsi forma
hatékony osszehangoldsa érdekében kiilonleges erdfeszitések

megtételét javasolja e téren, hogy a fejletlenebb, kevésbé
versenyképes régiokban nydjtott dgazati tdmogatds kedvezd
elbandsban részesiiljon;

6.3  iidvozli az Eurdpai Bizottsignak az altaldnos gazdasdgi
érdekdi szolgaltatdsokat célz6 dllami tdmogatdsok szabdlyozdsi
kerete kifejlesztésére tett eréfeszitéseit. Kivanatos volna még, ha
a kevésbé fejlett, valamint a tartds és silyos természeti és fold-
rajzi hatranyokkal kiizd6 régiok altalanos gazdasdgi érdekd
szolgéltatdsainak fejlesztésére kedvezdbb szabélyozdsi keret
vonatkozna, sziikség lenne tovabbd a kiemelt gazdasdgi jelentd-
séggel bird szolgdltatdsok atldthat6 és teljes kord jegyzékére —
azokkal a szolgdltatdsokkal szemben, amelyek nem kiemelten
fontosak;

6.4 ami a kotelezd koziizemi dijak fizetése kompenzacio-
janak bejelentési kotelezettség aldli mentességét illeti, tigy véli,
ki kellene bdviteni az éltalinos érdekii szolgdltatisok korét,
hogy azok lefedjék a hatésigok alapvetd feladatait, kiilonos
tekintettel a szocidlis lakdsokra, a kozkérhazakra, az oktatdsra
és az dltalanos szocidlis érdekd szolgdltatasokra. Az Eurépai
Bizottsignak novelnie kellene a bejelentési kiiszobértékeket. Az
ilyen bejelentésnek utélagosnak kellene lennie. Igy ez a hiva-
talos intézkedés nem hatna kedvezétlenil a sziikséges szolgdlta-
tasok elldtdsdra, amelyek ellenkezd esetben meg is bénulhatnak.

7. A tdmogatdsok tipusai
A Régiok Bizottsiga

7.1  emlékeztet arra, hogy a regiondlis tdimogatds kozvetlen
beruhdzdsi timogatds vagy beruhdzdshoz kapcsol6dé foglalkoz-
tatdsi tdmogatds formdjiban adhaté. Mds tdmogatdsi formdk is
igen hasznosnak bizonyultak azonban a gazdasdgi légkort
javit6 vallalkozdsi kedv és a termel§ beruhdzasok 6sztonzésére;
példaként emlithetjiik a vallalkozdsok alaptdkéjéhez val6 hozz-
jaruldst, a regiondlis kockdzatitSke-alapokat, a vallalatinditdsi
tdmogatdst, a garancidkat, ipari foldteriiletekhez elérhetd dron
valé hozzaférési lehetSséget (kiillonosen ott, ahol nagyon draga

a fold) stb.;

7.2 siirgeti az Eurépai Bizottsagot, hogy fontolja meg a
regiondlis tdmogatdsok olyan Uj formdkkal valo kiegészitését,
amelyek segitségével optimalizdlodna a kozalapok kihaszndlt-
saga, és amelyek kevésbé befolyasoljak a versenyt.

8. A tdmogatdsok és az dttelepiilés
A Régidk Bizottsiga

8.1 orommel nyugtizza, hogy a kozosségi strukturdlis
alapokrdl sz016 1j rendeletekre vonatkozd javaslat szerint a
beruhdzdsokat hét évig kotelez$ fenntartani, az idgszak lejarta
el6tt atteleptil tarsasagtol megvonjak a kozosségi tdmogatdst.
Kivételt lehetne azonban tenni a kiilonb6z8 dgazatok technolé-
giai jellemz&i alapjan.
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9. A kezdeti befektetés fogalmdnak meghatdrozdsa
A Régiok Bizottsiga

9.1  dgy véli, hogy egy adott térségben ugyanolyan fontos a
mar mtikodd véllalatok konszoliddldsa, mint Gjak odavonzdsa.
Ezért nem érheti hitrany az egy adott térségben mar miikods,
konszoliddci6s és bévitési beruhdzasokat végzg vallalatokat a
hasonlé beruhdzasi projektekkel rendelkezd, a térségben éppen
indul6 vallalatokkal szemben. Tovdbbd ha csak a villalatinditdst
tdmogatjuk, az dttelepiilésre 6sztonozhet;

9.2 gy véli, hogy a fold fizikai jellemz8ibgl adéddan a
foldvésarlds és a fejlesztés koltségei régionként jelentsen
eltérnek, ezért ahelyett, hogy tiltandnk a folddel kapcsolatos
koltségek tdmogatdst, inkdbb a tervezett beruhdzds teljes
osszegének egy bizonyos részére kellene korldtozni azt az olyan
régiokban, ahol a foldvdsdrlds, fejlesztés, stb. jelent6s
tényezSknek szdmitanak;

9.3  tovabbd javasolja immateridlis beruhdzdsokra vonat-
koz6 rendszerek vagy szdzalékardnyok bevezetését a tdmogatdsi
osszeg teljes beruhdzashoz viszonyitott fels6 hatdranak megsza-
bdsa érdekében.

II. A Régiok Bizottsdganak ajinldsai
A Régidk Bizottsdga siirgeti

1. a regiondlis tdmogatdsok reformjit, hogy csokkenteni
lehessen a teljes Osszegiiket az Eurdpai Tandcs stockholmi és
barcelonai iilésein elfogadottakkal 6sszhangban, és a kohézids
célkittizéseket kovetve dtirdnyithatok legyenek, a kiilonbozd
regiondlis helyzetek és az Uni6 dltal kitizétt prioritdsok figye-
lembe vételével. A regiondlis tdmogatdsok teljes Osszege a
kiiszobértékek dltaldnos csokkentésén kiviil méltanyosabb intéz-
kedések révén is csokkenthetd;

2. a nettd tdmogatdsi egyenérték fogalmdnak fenntartdsat a
regiondlis tdmogatdsok kiszdmitdsdahoz;

3. atmeneti id@szak biztositdsit azon régidk szdmadra,
amelyek az (a) pont helyett a (c) pont hatdlya ald keriilnek at.
Ezekben az esetekben fokozatos tdmogatasok bevezetését java-
solja, hogy elkeriiljiik, hogy ezen (a statisztikai hatds és a termé-
szetes hatds dltal érintett) régiokat anyagilag hatranyosan érintse
a bévités. Ugyanigy a (c) pont hatdlya ald tartozd és a jogosult-
sdgukat elveszitd régiok kedvezébb elbdndsban részesiiljenek,
bar szem el6tt kell tartani a regiondlis tdmogatdsra val6
jogosultsaghoz szitkséges maximalis népességszamot;

Briisszel, 2005. jalius 7.

4. objektiv kritériumok és szilard jogi érvek meghatdrozasat
a régidk csoportositdsdra és a regiondlis tdmogatdsok fokoza-
tainak megallapitdsara a kohézids célkitlizésekkel 6sszhangban;

5. csoportositdsi kritériumok felallitdsit az egyes régiok
eltérd sajatossagainak figyelembe vétele érdekében, a foldrajzi
fekvéstSl figgetleniil. Ez a csoportositds a régiok altal elért
fejlédés alapjan idGvel kiigazitasra szorul;

6. szdzalékos ardnyl tobbletjuttatds fontoléra vételét a
természeti, demografiai vagy strukturdlis hatranyoktdl stjtott
régioknak, fiiggetlenil attdl, hogy az EKSz 87. cikke (3) bekez-
désének (a) pontja vagy a 87. cikk (3) bekezdése (c) pontjanak
hatdlya ald tartoznak-e;

7. a régidk fejlettségi és versenyképességi szintjén alapuld
(timogatott és nem tdmogatott régiok) tobbletjuttatdsok
hozzdaddsat a horizontélis keretszabalyozdsokhoz;

8.  a regiondlis tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds osszehan-
goldsat a horizontilis timogatdsokkal és a lisszaboni menetrend
elsédleges célkittizéseivel;

9.  koherens kritériumok hozzdaddsdt a regiondlis tdmogatd-
sokrol sz6l6 irdnymutatdshoz a regionalis fejlédésben kulcssze-
repet jatsz6 dgazatok szdmdra adott tdmogatdssal kapcsolatban;

10.  az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen tanulmanyt és
elemzést az Eurdpaban fenndllé sokféle regionalis helyzetrdl,
hogy javaslatai megfeleljenek a méltinyossagi kritériumoknak;

11.  az adott terileten felvehet§ tdmogatdsok beépitését a
regiondlis fejlesztést célzé stratégiai tervekbe;

12.  Gjabb mutaték — példdul a foglalkoztatdsi ardny — fonto-
lora vételét a régiok gazdasdgi helyzetének értékelésére, kiilo-
nosen a nem tdmogatott régiok esetében;

13.  az Uj, egyszertibben irdnyithaté és a kozforrdsokat
kevésbé megterhel§ vdllalkozds-tdmogatdsi formak alkalmaza-
sdra nyilo lehetSségek kihasznaldsdt;

14. magasabb kiiszobértékek meghatdrozdsat az altaldnos
gazdasagi érdekid szolgéltatdsok bejelentéséhez, és hogy ez a
bejelentés utdlagos legyen, megkiilonboztetve ezdltal azoktdl,
amelyeket a nemzeti alkotmanyokban alapvetd jogként tartanak
szamon, és amelyek nem gazdasdgi szolgaltatdsok;

15.  4j villalkozdstdmogatasi formdk (kockdzati tSke, garan-
cidk, alaptSke-hozzdjarulds, adokedvezmény stb.) komoly fonto-
l6ra vételét.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



