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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,Zold Kényv a gazdasigi migricié kezelésének uniés megkoze-
litésérdl”

(2006/C 31/09)
A Régidk bizottsiga,

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdg Zold Konyvére a gazdasdgi migracié kezelésének uniés megkozelité-
sérél (COM(2004) 811 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédés
265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdganak véleményét;

TEKINTETTEL Elnokének februdr 22-i hatdrozatdra, amelyben a ,Gazdasig- és szocidlpolitika” szakbizott-
sdgot megbizza az ide vonatkozé vélemény kidolgozdsaval;

TEKINTETTEL az 1999-es tamperei, a 2000-es nizzai és lisszaboni, valamint a 2002-es sevillai Eurépai
Tandcs kovetkeztetéseire;

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsiga véleményére a csalddegyesitési jogrdl sz6l6 tandcsi irdnyelvet médosito
javaslatrol (CdR 243/2002 fin) ();

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsiga 2002. méjus 16-i véleményére (CdR 93/2002 fin) (*az Eurdpai Bizott-
sdgnak a jogszerttlen bevandorlds kozos politikdjarol (COM(2001) 672 final) és a kozosségi bevandorldsi
politika nyilt koordindciés médszerérsl (COM(2001) 387 final) sz616 kozleményérdl;

TEKINTETTEL a Régidk Bizottsdga véleményeire a kozosségi bevandorldsi politikdrdl és a kozos menekiilt-
tigyi eljardsr6l (CdR 90/2001 fin) (°), valamint a tagdllamokban menedéket kérék fogaddsanak minimalis
kovetelményeirdl sz616 tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatrél (CdR 2142001 fin) (%);

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsdga véleményére a harmadik orszdgok tartésan dllandé lakhellyel rendelkezd
allampolgdrainak jogallasardl sz016 tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 javaslatrdl (CdR 213/2001 fin) (°);

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsdga véleményeire a nem unids orszagok allampolgdrainak fizetett munka-
végzés vagy 6nallé gazdasdgi tevékenység végzése céljabol torténd beutazdsanak és tartézkoddsanak feltéte-
leirdl sz616 tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatrél (CAR 386/2001 rév. 1), és a nem uni6s orszdgok allam-
polgdrainak tanulmdnyi és szakképzési célt vagy onkéntes munka miatt torténd belépésének és tartozkoda-
sanak feltételeir6l szolo tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslatrél (COM(2002) 548 final), (CdR 2/2003
fin) (°);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a migrdcios politika integrdldsdrdl az Eur6pai Unid és a
harmadik orszagok kozotti kapesolatokba (COM(2002)703);

TEKINTETTEL tekintettel a Régiok Bizottsdga véleményére a stockholmi Eurdpai Tandcs dltal kért eurépai
bizottsdgi jelentésrdl ,A munkaerd-piaci részvétel novelése és az aktiv 6regedés népszerisitése” témdban
(COM (2002) 9 final) (CdR 94/2002 fin) ();

TEKINTETTEL az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményére a bevandorldsrdl, az integraciorol
és a szervezett civil tarsadalom szerepérdl (CES 365/2002) (*);

TEKINTETTEL az EK-SzerzGdés 13. cikkére és az egyenld elbdnds elvét a foglalkoztatds és a munka terii-
letén megvaldsitd tandcsi irdnyelvre (2000/78/EK), valamint a fajra vagy szdrmazdsra valé tekintet nélkiili
egyenld elbdnds elvérdl szo6l6 tandcsi irdnyelvre (2000/43/EK);
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TEKINTETTEL az Eurdpai Tandcs 2000. jaliusi jelentésére: ,Sokszintség és kohézié — A bevandorldk és a

sz

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsig dokumentumdra a bevandorldsrdl, az integraciérdl és a foglalkozta-
tasrol szolé kozleményre vonatkozd mélyrehaté hatdstanulmdnyrél (COM(2003) 336 final) (SEC(2003)
694);

TEKINTETTEL a Régidk Bizottsdga véleményére az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz, az Eurdpai Parla-
menthez, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz és az RB-hez intézett kozleményére a bevandor-
ldsrdl, az integraciordl és a foglalkoztatdsrol (CAR 223/2003) ();

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,A szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége: a tamperei program mérlege és irdnymutatds a jévdre nézve”
cimd kozleményére (COM( 2004) 401 final);

TEKINTETTEL a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6l6 ENSZ egyezményre;

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsdgdnak a ,Gazdasag- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2005. majus 3-dn
elfogadott véleménytervezetére (CdR 82/2005 revl) (el6adé: Alvaro ANCISI, Ravenna varosi tandcsdnak
tagja, IT-EPP).

Mivel

1) A nagymértékd gazdasdgi migrdcié6 6nmagdban sem a népesség eloregedése, illetve a sziiletésszdm
csokkenése dltal elSidézett demografiai problémdakat nem oldja meg, sem a munkaerdpiac sziikségle-
teire nem ad egyediil lehetséges valaszt. A hazai munkaeré-potencidl kihaszndldsa és egyes meghatd-
rozott dgazatokban a magasan képzett munkaer§ bevindorldsinak lehetévé tétele mellett a jobban
tamogatott bevandorldsi hullimok egyre inkdbb szitkségesnek bizonyulhatnak az eurépai munkaerd-
piac sziikségleteinek kielégitéséhez, valamint az eurdpai véllalkozdsok gazdasdgi versenyképessé-
gének fenntartdsdhoz;

2)  a hdgai program egyik legfontosabb eleme, a 2004-ben elfogadott Gj eurépai menetrend a bevandor-
ldsi és menekiiltiigyi politika jovébeni fejlesztéséért a jogszerti bevandorldssal és az illegdlis munka
elleni kiizdelemmel foglalkozik; bar a bevindorlds szintjének szabélyozdsa a tagdllamok hatdsko-
rében marad, az Eur6pai Bizottsdgnak politikai tervet kellene kidolgoznia a jogszer(i bevandorldssal
kapcsolatosan még 2005 vége eldtt;

3) a Zold Konyv célja az eurdpai intézmények, a tagallamok és a civil tarsadalom kozotti, a jogalkotdst
megel6z8 konzultdcié elinditdsa, amely a gazdasdgi bevandorlok befogaddsira vonatkozd kozosségi
szabalyozds legmegfelel6bb formdira, valamint arra a tobbletre vonatkozik, amelyet a kozosségi keret
elfogaddsa jelent;

4) az 0j alkotmanyszerz6dés kiszélesiti az EU hatdskoreit (II-267. cikk), és elSirdnyozza, hogy egyrészt
az Unié dolgozzon ki egy kozos bevandorldsi politikdt, amelynek célja a bevandorlasi hullimok
hatékony kezelésének, illetve a méltanyos bandsmod biztositdsa a harmadik orszdgok azon allampol-
gérai szamdra, akik jogszerten tartézkodnak valamely tagdllamban, valamint az illegdlis bevandorlds
és az embercsempészet elleni kiizdelem, mdsrészt, hogy az eurdpai jogalkotds hatdrozza meg a
beutazasi és fogadasi feltételeket, tovabba a tagallamok dltal kiadott vizumok és tartézkoddsi engedé-
lyek gyakorlatdra vonatkozé szabalyokat;

50 az Uj alkotmdnyszerzGdés tovabbd azt is elSirdnyozza, hogy eurdpai szintli jogszabdlyban vagy
keretjogszabdlyban intézkedések allapithatok meg ,azoknak a tagdllami intézkedéseknek az 6szton-
zésére és tdmogatdsdra, amelyek a (...) harmadik orszdgbeli dllampolgarok beilleszkedésének elGsegi-
tésére irdnyulnak”. Ennek sordn a tagdllamok torvényi rendelkezéseinek harmonizéldsa kizdrt. Az RB
hangstlyozza, hogy a tagillamok jogkore a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok munkaerd-piaci
hozzéférésének szabdlyozdsa.

a 2005. jalius 6-7-i, 60. plendris iilésén (a jalius 7-i iillésnapon) egyhangilag elfogadta a kovetkezd
véleményt:

() HL C 109, 2004.04.30., 46. o.
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1. A Régiok Bizottsiga észrevételei
A Régidk Bizottsiga

Az RB néhdny lényeges kérdésre vonatkozolag, amelyekrdl a
Z6ld Konyv vitat nyit,

A harmonizdcié lehetséges szintje a leendd kozosségi jogalkotdsnak
kdszonhetden

1.1.  megallapitja, hogy a migriciés politika kialakitdsinak
célkittizései kozott szerepel tobbek kozott rovid- és kozéptavon
gazdasdgi valaszt adni az eurdpai demografiai hanyatldsra,
tovdbbd mindenki szdmdra létrehozni a szabadsdgon, a bizton-
sigon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget, mely
célkittizéseket a Régiok Bizottsdga elsGdleges fontossaguaknak
tart;

1.2.  ramutat, hogy a nehézségek, amelyekkel a migrans
munkavéllalok szembesiilnek, amikor a gazdasdgi migraci6
legdlis médjat szeretnék igénybe venni, a tagéllamok e teriiletre
vonatkoz6 politikdi kozotti koordindcié hidnya és az illegalis
bevandorlds  szintje nyilvdnvalé  Osszefiiggésben  dllnak
egyméssal;

1.3.  hangsdlyozza a gazdasidgi, foglalkoztatdsi és szocidlis
politikdk egymdssal valéo kolesonos 0Osszefiiggését, mely a
munka mindségén, a gazdasagi struktirak modernizdci6jan és
az er@s tarsadalmi kohézién alapuld eurdpai szocidlis modell
egyik sajdtossaga;

1.4. ugyanakkor megdllapitja, hogy egyes eurdpai
régiokban csokken a munkaerd, mig masokban né a lakossdg
szdma, a helyi szolgaltatasi és lakhatasi kindlat szintjén megmu-
tatkoz6 Osszes problémaval;

1.5. gy véli, hogy a jovendd kozosségi jogalkotdsi keretnek
meg kell dllapitania az EU-n beliili bevandorl6k 6sszes kateg6ri-
djara alkalmazhat6 atfogé jogi keretet, bar elsg 1épésként kidol-
gozasra keriilhetne egy olyan politika, amely dgazati megkozeli-
tésen alapul és a migrans munkavallalék egyes csoportjaira
(idénymunkasok, kiilonleges képesitésti munkavallalok, valla-
laton belill athelyezettek, szolgaltatasi tevékenységet végzdk)
Osszpontosit;

éppen ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal a fizetett
munkavillalds vagy 6ndll6 gazdasdgi tevékenység folytatdsa
céljabdl beutazé nem unids dllampolgdrok befogaddsat szaba-
lyozé minimumszabélyok k6zos keretének létrehozasardl sz616
z0ld konyvben javasolt minimum lehetSségét;

sajndlatdt fejezi ki, hogy a harmadik orszdgok allampolga-
rainak fizetett munkavallalds és ondll6 gazdasdgi tevékenység
folytatdsa céljabol torténd belépésérdl és tartdzkoddsardl szolo
irdnyelvre tett javaslat ('%), melyet az RB 2002. mdrcius 13-,
386/2001. szdmt véleményében widvozolt, nem nyerte el a
Tandcs tdmogatdsat;

1.6. gy véli tovabbd, hogy tobb dllammal valé egyetér-
tésben gyorsitott kozos eljdrdsokat lehetne elfogadni a képzett
munkaer§ egyes specifikus 4dgazatokban mutatkozé hidnya
esetén. Barmely ilyen eljardst alkalmazé tagdllam szdmadra kote-
lez6vé kellene tenni a tobbi EU-tagdllam tdjékoztatdsét, illetve a
velitk torténd el6zetes koordindciot;

("% HL C 192, 2002. 08.12., 20. oldal

Migrdns munkavdllalok befogaddsi eljdrdsai, tartozkoddsi és munka-
vdllaldsi engedélyek kérelmezése

1.7.  emlékeztet arra, mennyire fontos az, hogy a vizumpo-
litika, illetve a tartézkoddsi és munkavallalasi engedélyek kiada-
sara irdnyuld politika megkonnyitse a migrdns munkavallalok
beutazdsat. Eppen ezért azt javasolja, hogy a tagillamok rendel-
kezzenek egy egységes nemzeti kérelmezési eljardsrdl, amely
egyesitett jogcim keretében Osszekapcsolja mind a tartézkodasi,
mind pedig a munkavéllaldsi engedélyt egyetlen kozigazgatdsi
aktuson belill, ezzel leegyszertisitve és sszehangolva a tagélla-
mokban jelenleg érvényben 1év§ eltérd szabdlyokat;

1.8.  emlékeztet a tartdsan letelepedett bevandorlok — akik
maér jelen vannak a kozosségi munkaerépiacon — mobilitasat
el6segits elvre (CdR 337/2004 rév.1);

1.9. fontosnak véli — mivel a Tandcs 2003/109/EK irdny-
elve 2006-t6l elismeri a tartésan letelepedett bevandorldknak a
mobilitdshoz val6 jogdt — fontoléra venni olyan kozos mini-
mumszabdlyok elfogaddsinak a lehetdségét, amelyek célja a
mobilitds megkonnyitése lenne Eurdpa-szerte azon munkaval-
lalok szdmdra, akiknek nincs tartésan letelepedett stitusza egy
tagdllamban, amikor az Unié tagdllamai 2004. dta érvényesit-
hetik a munkavdllalok szabad mozgdsihoz f{iz6d6 jogot;
példdul tgy, hogy munkahelykeresésre alkalmas tartézkodasi
engedélyt bocsitandnak ki, mely lehet6vé tenné a leendd
munkavallalé szdmdra a megiiresedett dllisokhoz valé hozzafé-
rést. Ezen tilmenden kivdnatos lenne a kibocsdté harmadik or-
szagokban olyan alapképzés bevezetése, mely bizonyos dgaza-
tokban meghatdrozé jelentdséggel birhat, valamint kozos de
minimis szabdlyok elfogaddsa az érintett tagdllamba torténd
belépés el6tt vagy utdn megszerzett szaktudds igazoldsakor;

1.10.  dgy véli, hogy az egyes munkavéllalok bebocsétdsdt
elvileg a szdmukra megfelel§ specifikus munkahely meglététél
kell fiiggévé tenni. Bizonyos specifikus munkaerd-piaci dgaza-
tokban azonban, ahol az allaslehetGségekrdl sz6l6 informdci6
egyuttal nehezebben jut el a szdrmazdsi orszdgba, a migrdns
munkavéllalok legalis befogaddsdra irdanyulé kozosségi jogsza-
balyok intézkedhetnének egy olyan ideiglenes tartézkodasi
engedélyrdl, amely lehet6vé teszi a munkahelykeresést.

Ez az okmdny korldtozott ideig lenne érvényes, és az egyes
tagdllamok kezelnék. Ugyanakkor a jovendS jogszabélyalko-
tasnak szintén figyelembe kell vennie a migrans munkavallalo
lehet6ségét arra, hogy munkahelyet és tevékenységi teriiletet
véltoztasson, valamint meg kell hatdroznia azt a maximdlis
idgszakot, amely alatt a migrins munkavallal6 munkanélkiili
ellitdsban részesiilhet és amelyet kovetSen a munkahelykere-
sésre kiadott tartozkoddsi engedély lejar, és vissza kell térnie
szdrmazasi orszdgaba.

Mindazonaltal egy ilyen szigori kovetelmény arra vezetne,
hogy sok bevandorlé tovdbbra is a csempészmaftidkhoz
fordulna. Ezért rugalmasabbnak kellene lenni, ami egyrészt
reményt adna a migransoknak és tdvol tartand &ket a
biinszervezetektdl, mdsrészt lehet6vé tenné a tagdllamok
szdmdra, hogy a harmadik orszdgok dllampolgarait az el6re
lathaté munkaerg-sziikséglet szerint fogadjék be. Miel6tt barmi-
féle jogszabaly sziiletne arrdl, hogy a szdrmazdsi orszdgba val6
visszatoloncolds el6tt a migrans munkavallalé maximalisan
mennyi id6t tolthet munkanélkiili statuszban, figyelembe kell
venni, hogy milyen szinten illeszkedett be a tdrsadalomba,
tobbek kozott példaul azt, hogy vele vannak-e a csalddtagjai,
gyermekei iskoldba jdrnak-e, mennyi ideje tartézkodik az
orszdgban, valamint hogy a munkanélkiili idszak el6tt mennyi
ideig 4llt alkalmazasban;
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1.11.  megdallapitja, hogy a kozosségi jogszabdlyozds csak
azutdn tervezhet az egyéni értékelésnél rugalmasabb befogadisi
eljdrasokat — mint példdul a zold kartya — az dtmeneti vagy
tartos munkaerdhidny esetén fellépd munkaerd sziikséglet kielé-
gitésére, miutdn egy olyan szdmitogépes rendszert allit fel,
amely eurdpai szinten lehetévé teszi az allasajanlatok, valamint
a felvételre jelentkez6 migrans munkavéllalok kivalasztdsara
vonatkozé kozos szabélyok kidolgozdsinak megismerését és
nyilvanossagra hozatalat;

1.12. gy véli, hogy a tartozkoddsi és a munkavéllaldsi
engedély lehetséges Osszekapcsoldsanak kérdését nem kell
eurépai szinten szabalyozni, hanem az egyes dllamok sajat
szabad valasztasdra kell azt bizni azt a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsdval.

Jogok, kisérd intézkedések és egyiittmiikidés a harmadik orszdgokkal

1.13.  megdllapitja, hogy megfelel§ jogszabdlyok bevezetése
sziikséges kozosségi szinten a kiilfoldi dllampolgdrsagd migrans
munkaviéllalok alapvet§ polgéri és szocidlis jogainak biztositdsa
érdekében;

1.14.  emlékeztet annak sziikségességére, hogy korldtozni
kell a harmadik orszdgokbdl torténd agyelszivast, és timogatni
kell a harmadik orszdgokat annak érdekében, hogy mind a
befogadd, mind a szdrmazdsi orszdg szdmdra fenntarthatd
szintre, valamint valds sziikségleteikre lehessen korldtozni a
bevandorlast (CdR 223/2003): a migrans munkavallalok szar-
mazdsi orszdgdban a szegénység mérséklésére, az élet- és
munkakoriilmények javitdsira, a munkahelyteremtésre és a
képzés fejlesztésére irdnyuld stratégidk hosszd tavon hozzdji-
rulnak a migraciés dradat normalizdldsdhoz;

1.15. gy véli, hogy az egyiittmtikodési intézkedések kere-
tében 1épéseket kell tenni a képzés, a szakképzés és a felvétel
tdmogatdsa érdekében a szdrmazdsi orszdgban, és hogy hasznos
lenne a hatdrmenti orszdgokkal, a szomszédos orszdgokkal
vagy a nagyobb bevdndorldsi hullimokban érintett orszagokkal
két- vagy tobboldald egyezményeket kotni a beléptetésre vonat-
koz6 preferencidk meghatarozdsihoz;

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok kiemelt szerepe

1.16.  emlékeztet a regiondlis és helyi dimenzi6 jelentdsé-
gére a gazdasagi migrcié esetében, tekintette] annak a
munkaerépiacra és a helyi és regiondlis illetékességtsl figgd
szolgaltatasokra (szocidlis ellatds, oktatds, bérlakds stb.) gyako-
rolt hatdsdra; ezért ezt a koriilményt az emlitett helyi és regio-
nalis onkormanyzatok szdmdra a bevandorldk integracidjanak
céljabol kiutalt kozosségi alapok fényében meg kell vizsgélni;

1.17. hangsdlyozza a helyi 6nkormdnyzatok alapvetd
szerepét a Dbiztonsdg és tdrsadalmi kohézid tekintetében,
amelyek minden gazdasigi migracids politika alapvetd aspek-
tusai;

1.18.  megjegyzi azonban, hogy a migrans munkaerg tipolo-
gidjat és volumenét nem csupdn a nemzeti szitkségletek fliggvé-
nyében, hanem a regiondlis és helyi onkormanyzatok javasla-
tainak figyelembe vételével kell meghatdrozni;

1.19.  dgy itéli meg, hogy a helyi és regiondlis onkormdany-
zatok alapvet$ szerepet jatszhatnak a migrans munkavallalok

tarsadalmi integraci6jaban, kulturdlis és nyelvi képzésében,
szakértelmitk megszerzésében és tanusitdsaban, valamint a
harmadik orszdgokkal kozos és a migrans munkavallalok
képzését célzd egyiittmtikodési folyamatokban valé részvé-
telben.

2. A Régidk Bizottsiga javaslatai
A Régidk Bizottsiga

2.1.  hangsdlyozza - az alkotmdnyszerz6dés rendelkezéseit
figyelembe véve — a bevindorldsi és foglalkoztatdsi politikdk
kozotti szoros kapcesolatot (VIII-137 g cikk), kovetkezésképpen
agy itéli meg, hogy a Régidk Bizottsigdval torténd konzultdcio
kotelezd kell, hogy legyen a Zold Koényv folyomdnyaként
meghatdrozott szabalyokra vonatkozo kérdésekben;

2.2.  siirget minden tagdllamot, hogy ratifikdlja a migrdns
munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz616 ENSZ
egyezményt;

2.3.  dgy itéli meg, hogy az eurdpai szint a legmegfelel6bb
a bevandorldssal és a munkaerépiaccal kapcsolatos problémak
megolddsdra; mindazondltal kiilonos figyelmet kell forditani a
beutazdsi és tartézkoddsi feltételek meghatdrozdsdra egyrészt
annak érdekében, hogy minden ellentmondds elkertilhetd
legyen az édllamok azon jogdval kapcsolatban, hogy harmadik
orszdgok dllampolgdrai szdmdra megszabjak a beutazds nagy-
sdgrendjét, mdsrészt azért, hogy ez a jog ne sértse mds tagal-
lamok érdekeit; a tdlsdgosan korldtozé feltételek nem tennék
lehet6vé azon tagillamok szdmdra, amelyek meg szeretnék
nyitni hatdraikat a migrdns munkavéllalok meghatdrozott
tomege el6tt, hogy megtegyék ezt, ami stlyos kovetkezmé-
nyekkel jdrna gazdasdgi versenyképességitkre nézve nemzeti
vagy regiondlis szinten; ezért azt javasolja, hogy a befogadasi
kritériumokra vonatkozé j6vendS jogalkotdsi aktusokat a
killonb6z8 nemzeti, regiondlis és helyi adottsdgokkal val6
alapos GsszeegyeztethetSségi elemzés kisérje;

2.4. javasolja, hogy — figyelembe véve egyrészt azt a
hozzdadott értéket, amit a kozos szabdlyozds nydjthat, méasrészt
a nemzeti politikdk transznaciondlis aspektusait, valamint azt,
hogy egy allam politikdja milyen hatéssal lehet a mdsikra—, ezt
a tobbletértéket meg kellene jeleniteni a leend§ jogalkotds érde-
kében, és hogy meg kellene vizsgdlni azokat az aspektusokat,
amelyeknek nincs transznaciondlis kovetkezménye és hatéko-
nyabban szabélyozhat6k nemzeti szinten;

2.5.  mivel a Zold Konyv (jogalkotdst megel6z8 konzultacid)
nem pontositja, hogy mi legyen a leendd jogszabilyi eszkoz,
agy véli, hogy megfelelsbb lenne egy irdnyelvet elfogadni,
amely egyrészt irdnymutatdsul szolgdlna a nemzeti politikdk
szdmadra, és tiszteletben tartand az dllamok autonémidjat sajat-
sagos szempontjaikat illetdleg a dontéshozatalban, valamint a
regiondlis és helyi jellegzetességek elismerésében, madsrészt
olyan irdnymutatast adna a belépési és letelepedési feltételekkel
kapcsolatban, melynek segitségével elkeriilhetd, hogy egy
tagdllam eziranyd politikdja kdros hatdssal legyen a tobbiére.
Az irdnyelvnek kovetkezésképpen elegendd rugalmassagot
kellene biztositania a tagdllamok szdmadra tobbek kozott a kife-
jezetten regiondlis és helyi jellegzetességek tiszteletben tartd-
sdra;
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2.6.  ezenkivill 4gy véli, hogy a szocidlis és polgdri jogok
meghatarozdsat el@segitend6 megfontolasra érdemes egy
megfelel§ szabalyozasi eszkoz;

2.7.  javasolja, hogy a jogalkotdst megel6z6 konzulticié a
lehetS legszélesebb kori legyen, és vonja be a regiondlis és
helyi onkormanyzatokat, amennyiben maga az Eurdpai
Bizottsag is fontos szereplének tekinti Sket a bevandorldsi poli-
tika teriiletén;

2.8.  mivel a szoveg csak érintSlegesen utal a regiondlis és
helyi aspektusok figyelembe vételének szikségességére (zold
konyv 8. 0.), kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdteljesebben
és jogalkotdi szinten ismerje el a regiondlis és helyi onkormany-
zatok szerepét annak eldontésében, hogy a munkaerépiac mely
szelete igényli a migrans munkaerdt.

Tovébbd ismét emlékeztet egy olyan program sziikségességére,
amelynek célja a tapasztalatcsere a migracios politika alkalma-
zdsdndl bevdlt gyakorlatok esetében, és javasolja, hogy az
Eurépai Unidé tdmogassa a regionalis kapcsolattarté pontok
létrehozdsat a migrans munkavéllalok irdnt érdekl6dé vallalatok
szamdra a munkaerShidny probléméjaval valé szembenézés és
a gazdasdgi fejlédés elGsegitése végett.

Briisszel, 2005. julius 7.

Hasznosnak itélné a gazdasagi migracids politika regiondlis és
helyi dimenzidjanak, valamint a helyi és regiondlis szinten java-
solt intézkedések gazdasdgi és szocidlis hatdsinak és az e
célokra szitkséges pénziigyi tdmogatisoknak a kiilon értéke-
lését.

Magdnak az RB-nek is fel kellene haszndlnia kiilonb6z6
eszkozoket (tanulmdnyok, felmérések, meghallgatdsok, konfe-
rencidk, kérdéivek) a hatdsvizsgdlat megkezdéséhez a bevandor-
lasi és integracios politikdk jobb szabalyozdsa és koordindcidja
érdekében;

2.9. mivel az Eurépai Bizottsdg kitart amellett, hogy a
leend§ intézkedéseknek minimalizalniuk kell a tagdllamok és a
harmadik orszdgok adminisztracids terheit, azonban nem utal
kozvetleniil a koltségek problémédjira — mig nyilvanvaldan
szdmos intézkedés ezzel fog jarni —, sziikségesnek itéli azon
adminisztrativ és pénziigyi korlatok felmérésének megkezdését,
amelyeknek a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok ki lennének
téve a tervezett intézkedések kovetkeztében; mivel egyes prog-
ramok kilonosen koltségesek, hatdstanulmany elvégzése sziik-
séges; ezeket a programokat az érintett allamnak és az EU-nak
kozosen kellene finansziroznia, tekintettel arra, hogy a prog-
ramok tartalmdnak meghatdrozdsiban és azok lefolytatdsdban a
helyi illetékesség természetesen nem vitatott.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB




