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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feltigyeletének és Gsszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!), és killondsen annak 9.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

)

2006. janudr 24-én a Tandcs megvizsgédlta a Cseh Koztdrsasdg 2005-2008 kozotti idSszakra vonat-
koz6 aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A gazdasagi reformok és a stabilizdcié terén a 90-es évek derekdra elért eldrelépéseket kovetSen a
Cseh Koztdrsasdg makrogazdasdgi egyenstilytalansigokkal szembesiilt, ami 1997 mdjusdban drfo-
lyamvalsighoz, majd 1997 és 1999 kozott gazdasdgi visszaeséshez vezetett. A pénziigyi és villalati
szektor dtfogd szerkezeti reformja 2000-t8l kezdve segitette a gazdasdgot a talpra dlldsban. Azéta a
redl-GDP éves novekedési iiteme dtlagosan kb. 3 % volt, mig az EU-ban az éves dtlagos novekedési
item 1,7 % volt. A program a makrogazdasdgi és koltségvetési eldrejelzések tekintetében hdrom
killonb6z8 forgatdkonyvet tartalmaz: egy optimista, egy kiinduldsi és egy pesszimista forgato-
konyvet. A kiinduldsi forgatokonyvet a koltségvetési elGrejelzések értékelése szempontjdbol refe-
rencia-forgatokonyvnek lehet tekinteni, mert a jelenleg rendelkezésre ll6 informdciok alapjin dgy
tiinik, hogy valdszintsithet6 novekedési feltételezéseken alapul, amelyek az utolsé év esetében
kedvezsbb értékeket vesznek fel. A redl GDP novekedésére vonatkozdan gy szdmol, hogy az a
2005. évi 4,8 %-r6l kis mértékben dtlagosan 4,3 %-ra csokken a programiddszak fennmaradé részén
keresztiil. A novekedés ciklikus OsszetevGje valdszintsithetGen magasabb a program dltal elSrejel-
zettnél. A program infldcids el6rejelzései alacsonynak ttinnek.

A Tandcs 2004. julius 5-i hatdrozata szerint a Cseh Koztarsasdgban tilzott a hidny. A 104. cikk (7)
bekezdése szerinti 2004. jalius 5-i tandcsi ajanldsnak megfelelGen ezt a tulzott hidnyt 2008-ig ki kell
igazitani. A Cseh Koztdrsasdg aktualizdlt, a 2004-2007-es idGszakra vonatkozd konvergenciaprog-
ramjarol sz616, 2005. janudr 18-i véleményében a Tandcs azt ajinlotta a Cseh Koztdrsasagnak, hogy
,a hidny csokkentésére az elGirdnyzottndl tobb bevételt forditsanak, és hogy szigordan tartsik be a
kozponti kormdnyzatra vonatkozd, 2006-t6] kezdve jogilag kotelezd erejli kozéptavi kiaddsi plafo-
nokat”. Ezen kiviil felkérték a Cseh Koztdrsasdgot arra, hogy ,gyorsitsa fel a nyugdijreformot, és
kezdjék meg az egészségiigyi elldtdsi rendszer reformjdt az allamhdztartds hosszu tévi fenntarthaté-
sdgdnak javitdsdra”.

A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére és adatszolgaltatdsi
kovetelményeire vonatkozdan az (ij magatartasi kddexben meghatdrozott mintat ().

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
http:/%europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
(*) A program tartalmazza az j magatartasi kodex dltal el6irt valamennyi kotelezd és a legtobb opciondlis adatot.
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A 2005-6s allamhaztartdsi hidny a becslések szerint a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi el8rejel-
zései alapjan a GDP 3,2 %-dnak felel meg, szemben a megel6z6 aktualizélasban tervezett, a GDP
4,7 %-anak megfelel§ értékkel, és Osszehasonlitva a jelenlegi aktualizdlt véltozatban szerepld, rend-
kiviil dvatosan becslés alapjan a GDP 4,8 %-dnak megfelel§ értékkel. A Bizottsdg szolgdlatainak a
hidny alakuldsdra vonatkozé becslése a kozponti kormdnyzat, kilonosen az édllami koltségvetés
(amely a tervezettnél tobb adobevételre tett szert, és a kiaddsokat a GDP kb. 1,5 %-dnak megfeleld
mértékben alulteljesitette) koltségvetési teljesitményére vonatkozo frissebb informdcidkon alapul.

Ezen aktualizalds célja, hogy az dltaldnos koltségvetési hidnyt 2008-ban a GDP 3 %-dban megadott
referenciaérték ald csokkentsék, a 104. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajdnldssal 6sszhangban. A
program gy tervezi, hogy a hidnyt 2005 és 2008 kozott a GDP-nek tobb mint 2 szazalékpontjdval
csokkentik, az els6dleges hidnyt pedig 2,3 szdzalékponttal. A 2005. év két egyszeri kiaddsinak
hatdsat leszamitva azonban a nomindlis hidnyban az idGszak sordn bekovetkezd javulds csak a GDP
1 szazalékpontjanak felel meg. A hidny csokkenése elsGsorban a kiaddsi hianyad programidészak
sordn torténd (a GDP 2,3 szdzalékpontjanak megfeleld) csokkenését titkrozi, mig a bevételek Osszes-
ségében nagyjabol valtozatlanok maradnak (-0,2 szdzalékpont). Az dllami fogyasztds és a tarsadalmi
transzferek azok a kiaddsi tételek, amelyek a tervek szerint a leginkabb fognak csokkenni a GDP
szdzalékdban. Az dllami beruhdzdsok elreldthatélag jelent@sen ndni fognak, 2004-ben a GDP 5 %-
arol 2008-ban a GDP 6 %-dra, amely joval meghaladja az EU étlagdt (2005-ben a GDP 2,5 %-a). A
korabbi programhoz képest a 2005. novemberi aktualizdlds nagyjabol meger6siti a tervezett kiigazi-
tast, noha az alapul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv jelentGsen erdsebb.

A kozosen megillapitott modszertan hasznélatdval szdmitott strukturdlis egyenleg (a ciklikus haté-
soktdl megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések figyelmen kiviil hagydsa
utdn) varhatéan a GDP V2 szdzalékpontjdval javul a programiddszak sordn. A program a koltségve-
tési egyenlegre vonatkoz6 kozéptavi célkittizést a GDP koriilbeliil” 1 %-dnak megfeleld strukturalis
hidnyként dllapitja meg, amelyet nem a programid@szakban terveznek megvaldsitani. Mivel a
program kozéptavii célkitlizése meghaladja a minimdlisan sziikséges értéket (a becslések szerint a
GDP kb. 1% %-dnak megfelel§ hidny), annak esetleges megvaldsitdsa biztositja a szitkséges biztonsagi
savot a talzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptava célkitlizése a jelenlegi értékelés
szerint helyénval6, mert hosszi tdvon megfelel@en titkrozi az addssaghdnyad és a potencialis kibo-
csatds atlagos novekedését.

A program koltségvetési eldrejelzéseinek kockdzatai nagyjabol kiegyensilyozottnak  téinnek.
Egyrészrél, az 6vatos koltségvetési tervezés kimutatdsai azt jelzik, hogy a célul kittizott értékek
jobban is alakulhatnak (ez igy tortént 2004-ben, és a Bizottsdg szolgdlatai szerint 2005 esetében is
igy lesz). A koltségvetések alapjat képezs novekedési feltételezések rendszerint ésszertiek voltak, az
adérugalmassdgra vonatkozé feltételezések pedig 6vatosak. Ezen felill az elGirdnyzott kiaddsokat
nem hajtottdk mindig végre teljesen, elsGsorban azon lehetdségnek koszonhetGen, hogy az el nem
koltott pénzeszkozoket dt lehetett vinni a korabbi koltségvetési évekrdl. Masfeldl, a program a szoci-
alis kiaddsok terén szdmos (tervezett) intézkedésrdl emlitést tesz, amelyek az e megnevezéshez
tartozé kiaddsokat a program elrejelzésével szemben inkdbb novelnék, semmint csokkentenék.
Emellett a kiaddsokkal kapcsolatos dthozatok 2004-ben a GDP 1 %-dnak megfelel§ értékben felhal-
mozodtak, és a Bizottsdg szolgdlatai arra szdmitanak, hogy ezen dthozatok értéke 2005-ben tovabb
né. Amennyiben az 9sszes elGirdnyzott kiaddson feliil ezeket a jelentds dthozatokat is elkltenék —
ami killonosen 2006-ban, a vilasztidsok évében nem zdrhaté ki —, a koltségvetés a tervezettnél
rosszabban alakulhat, f6ként 2006-ban. Ezen feliil a program utols6 évének novekedési feltételezése
kedvezdnek ttinik.

E kockdzatértékelés tekintetében a program koltségvetési irdnyvonala Gsszhangban van a tilzott
hidny 2008-ra (amely a program utols6 éve) torténd kiigazitdsaval, ami megfelel a Tandcs dltal ajan-
lottaknak. A tervezett kiigazitdsi palydt azonban strukturdlis szempontbdl erdsiteni lehetne, kiilo-
nosen ha figyelembe vesszitk annak lehetdségét, hogy 2005-ben sokkal jobban alakulnak az értékek,
valamint azt, hogy a novekedési kilatdsokat felfelé modositottak.

Az adéssdghdnyad 2005-ben a becslések szerint 37,4 %-ot ért el, amely jéval a Szerzédésben megha-
tarozott 60 %-os referenciaérték alatt van. Az addssaghdnyad a program el6rejelzése szerint V4 szaza-
lékponttal fog novekedni a programid@szak soran.
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Az dllamhéztartds fenntarthatdsiganak tekintetében a Cseh Koztdrsasdg jelentds kockazattal szem-
besiil a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytan. Noha az addssighdnyad az EU-val
valé Osszehasonlitasban jelenleg viszonylag alacsony, a jelentSs hidny hozzdjarul az addssdghdnyad
novekedéséhez a 2050-ig terjedd hosszu tavi eldrejelzésekben, ami noveli az addssag fenntarthato-
sdgdnak kockdzatdt. Ezzel egy id6ben a nyugdijkiaddsok elSrejelzések szerinti jelentSs novekedései
az el@rejelzési id6szakban varhatdan jelentds terhet jelentenek majd az allamhdztartds szdméra. Az
dllamhaztartds kozép tdvon torténd tervezett konszoliddcidjanak szigorti végrehajtdsa, valamint a
koltségvetési egyenleg tovabbi erdsitése az eloregedéssel kapcsolatos — kiilondsen nyugdij- és egész-
ségiigyi — kiaddsok novekedésének megfékezését szolgdld tovabbi strukturdlis reformokkal egyiitt
kulcsfontossdgtinak téinnek az dllamhaztartds fenntarthatdsdga kockdzatainak mérséklésében (').

Az dllamhaztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol osszhangban vannak a 2005 és 2008
kozotti id@szakra vonatkoz6 integrélt irdnymutatdsokban szerepld dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymu-
tatdsokkal. A program kiilonosen a tdlzott hidny tandcsi ajanldsokkal 6sszhangban torténd kiigazi-
tasdt tervezi. Tartalmaz olyan intézkedéseket is, amelyek az eréforrdsok névekedés- és foglalkoz-
tatds-orientdlt felosztdsdnak el6mozditdsdra irdnyulnak, elsGsorban a kozszektor gazdasdgi stlydnak
csokkentésén, valamint az adéterheknek a kozvetlen addztatdstdl a kozvetett addzds irdnydba vald
eltoldsdn keresztiil. Noha a kormany tudatdban van a hossza tavia fenntarthat6sdg problémajanak, a
program nem tartalmaz konkrét 1épéseket annak kezelésére.

A Cseh Koztarsasag 2005. oktober 14-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megujult lissza-
boni stratégidval osszefiiggésben — benytjtott nemzeti reformprogramja a hosszi tavi fenntarthaté-
sagot mint az dllamhdaztartast érint {6 kihivdst azonositja. A konvergenciaprogram koltségvetési
elérejelzései figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban meghatdrozott korldtozott szamu
konkrét reformintézkedés koltségvetési hatdsait. A konvergenciaprogram dllamhaztartds teriiletén
tervezett intézkedései 9sszhangban vannak a nemzeti reformprogramban tervezett intézkedésekkel.
A konvergenciaprogram ismerteti a foglalkoztatdst és a n6vekedést timogaté intézkedéseket (a bevé-
teli és kiaddsi struktira dtalakitdsa (kozvetlen helyett kozvetett addztatdsra valé atallds, az dllami
fogyasztas és transzferek csokkentése), az dllami beruhdzdsi kiaddsok elsébbségivé tétele), de — a
fentieknek megfeleléen — a hosszd téva fenntarthatdsig problémdjinak kezelésére nem tartalmaz
konkrét reformlépéseket. A program emellett a kozéptavi kiaddsi plafonok szerepének erdsitését
tervezi azdltal, hogy az dllami koltségvetés és az dllami pénzalapok megnevezéseire kotelezd ereji
alapelveket alkalmaz és a helyi kormdnyzatokat bevonja a koltségvetési tervezés folyamataba.

A fenti értékelésre tekintettel a Tandcs tudomdsul veszi, hogy a program koveti a tandcsi ajanlds éltal a
104. cikk (7) bekezdése alapjan a hidny kiigazitdsdra kijel6lt utat. Ezen ajanldsokra figyelemmel a Tandcs
azon a véleményen van, hogy a Cseh Koztarsasignak:

i. egy esetlegesen jobb 2005-06s koltségvetési eredmény, valamint erdteljes novekedési eredmények és kila-

ii.

tasok Osszefiiggésében fokoznia kell a strukturdlis koltségvetési kiigazitdsra tett erdfeszitéseket, tekin-
tettel arra, hogy a talzott hidny tervezett értéke csak kissé malja alul a 2008-ra (ez a talzott hidny kiiga-
zitdsanak hatdrideje) elérni kivant referenciaértéket, valamint a kozéptava célkittizés elérésének felgyor-
sitasa érdekében;

javitania kell a koltségvetési tervezés minGségét, elsGsorban a jelentGs mértékdi kiaddsi dthozatok
okainak elemzésén, valamint a kozéptavi kiaddsi plafonok megerdsitésén keresztiil;

iii. javitania kell az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthat6sdgdt, elsGsorban a nyugdijreform felgyorsi-

tasdn, valamint az egészségiigyi ellatdsi rendszer reformjanak megkezdésén keresztiil.

(") A hossza tavu fenntarthatéséigal kapcsolatos részletek a program Bizottsdg szolgélatai dltal végzett technikai értéke-

1ésében taldlhatok, amelyek a

ovetkezd internetes oldalon keriilnek majd kozzétételre:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP KP 2005. nov. 4,4 4.8 4,4 4,2 4,3
(%-0s véltozds)
COM 2005. nov. 4,4 4.8 4,4 4,3 nincs adat
KP 2004. dec. 3,8 3,6 3,7 3,8 nincs adat
HICP-inflaci6é KP 2005. nov. 2,6 1,5 2,2 2,0 2,1
(%)
COM 2005. nov. 2,6 1,7 2,9 2,6 nincs adat
KP 2004. dec. 2,7 3,2 2,6 2,2 nincs adat
Kibocsdtasi rés KP 2005. nov. (!) -1,9 -0,8 -0,1 0,3 0,8
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. (%) -1,4 -0,2 0,6 1,2 nincs adat
KP 2004. dec. (1) -1,3 -0,9 -0,4 0,3 nincs adat
Allamhaztartési egyenleg | KP 2005. nov. -3,0 -4.8 -3.8 -33 -2,7
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -3,0 -32 -3,7 -3,3 nincs adat
KP 2004. dec. -52 —4,7 -3,8 -3,3 nincs adat
Elsédleges egyenleg KP 2005. nov. -1,8 -35 -25 -20 -1,2
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -1,8 -1,9 -23 -1,9 nincs adat
KP 2004. dec. -4,0 -34 -24 -1,7 nincs adat
Ciklikus hatdsoktol KP 2005. nov. (}) -24 -45 -38 -34 -3,0
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -25 -3,1 -39 -3,8 nincs adat
KP 2004. dec. (1) nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) KP 2005. nov. (%) -1,9 -34 -3,8 -34 -30
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. (¥ -2,0 -2,0 -39 -3,8 nincs adat
KP 2004. dec. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Brutt6 dllamaddssdg KP 2005. nov. 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 36,8 36,2 36,6 36,9 nincs adat
KP 2004. dec. 38,6 38,3 39,2 40,0 nincs adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsag szolgélatainak szdmitdsai a program informéciéi alapjan.

(9 Ciklikus hatdsoktél megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagydsa utdn.

(*) Egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések a koltségvetési adatbejelentésben (2004-ben 0,5 %) és a programban (2005-ben 1,1 %); mind-
kettd hidnynoveld).

() Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések Bizottsdg szolgilatainak 2005. 8szi elSrejelzéseiben (2004-ben a GDP 0,5 %-a, 2005-ben
1,1 %-a; mindkett§ hidnynoveld).

(°) A 2004 és 2007 kozotti iddszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 3,5 %, 3,5 %, 3,6 % és 3,7 %).

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. &szi gazdasagi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




