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A TANACS VELEMENYE
(2006. janudr 24.)

Ddnia 2005-2010-re sz416, aktualizilt konvergenciaprogramjarél

(2006/C 55/03)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)

bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultaciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2006. janudr 24-én megvizsgdlta Ddnidnak a 2005-2010 iddszakra sz6ld, aktualizalt

konvergenciaprogramjat.

(20 Az elmalt évtized alatt a GDP novekedése atlagosan 2 szdzalékos volt, mikozben az inflacié
Osszességében kovette az euro-Gvezet inflicidjat. A foglalkoztatds novekedése az utdbbi években
felgyorsult, és a munkanélkiiliség kozeliti az elmalt évtized legalacsonyabb szintjét. A program
alapjat képez6 makrogazdasdgi forgatokonyv szerint 2006-ban 2,4 %-os, a programidészak fennma-
rado részében pedig atlagosan 1,6 %-os redl-GDP novekedést terveznek. A jelenleg rendelkezésre dllo
informdcidk alapjan a forgatokonyv elSrejelzései 6vatosnak értékelhetSk, kiilondsen a 2007-re és
2008-ra technikailag feltételezett novekedési ratak tekintetében. A program inflaciéval kapcsolatos

tervei redlisnak téinnek.

(3) A Tandcs 2005. februdr 17-i véleményében jévahagyta a Ddnia konvergenciaprogramjinak 2004.
évi aktualizdlisdban bemutatott koltségvetési stratégidt. A 2005. év koltségvetésének végrehajtdsa
tekintetében a 2004. évi aktualizdlds 2005-re a GDP 2,2 %-at kitev§ altalanos koltségvetési tobbletet
célzott meg, mikozben a jelenlegi aktualizdlds 3,6 %-os tobbletet vetit elére, a GDP hasonlé néveke-
dési kildtasai mellett. A bevételek — beleértve a nyugdijalapok hozamadéjabél, valamint az olaj- és

gazkitermelésbdl szdrmazé bevételeket — a vértndl jobban alakultak.

(4) A program dltaldnossdgban koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramoknak az 0j magatartsi

kédexben meghatarozott modelljét és adatszolgaltatdsi kovetelményeit ().

(5) A koltségvetési stratégia a programiddszak alatt dtlagosan 1¥2 % és 25 % kozotti strukturdlis tobb-
letek fenntartdsit célozza, maga utdn vonva az édllamaddssdg-hdnyad észrevehetS csokkentését a
lakossdg eloregedése miatt szitkséges szilird alap megteremtése érdekében. A stratégia a kiaddsok
megszoritdsan alapul, célul tiizve ki a redl dllami fogyasztds évi 0,5 %-os novekedésének megdSrzését,
az adok befagyasztdsanak fenntartdsat, valamint a helyi 6nkormdnyzatok kiegyenstilyozott koltségve-
tésének megkovetelését. Az aktualizdlds elGrevetiti az dllamhdztartdsi tobblet csokkenését a GDP
3,6 %-0s 2005. évi szintjérdl, 2006-ban 3,1 %-ra, és 2007-ben 3,2 %-ra, majd a programiddszak
végére enyhe csokkenéssel a GDP 2,9 %-dra. Az dllamhdztartds becsiilt tobbletei ebben az aktualizd-
ldsban feltinden magasak a megel6z§ aktualizdldshoz képest, mikdzben a GDP eldre jelzett noveke-

dése hasonld.

(") HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érheték el:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) A programbdl részben hidnyoznak az 0j magatartdsi kodexben el6irt kotelezd és vélaszthat6 adatok (kiilondsen a

vilag és az EU GDP-jének egyes évekre vonatkozd eldre jelzett novekedési adatai).
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A program kozéptavii célkitizésként (figyelembe véve a fent emlitett Eurostat hatdrozat szerinti
atmeneti id6szak igénybevételét) a GDP 1% és 215 %-a kozotti strukturalis egyenleget hatdroz meg a
programid@szakra vonatkozoéan. Strukturalis értelemben (vagyis az egyszeri és dtmeneti intézkedések
nélkali, ciklikus hatasoktol megtisztitott értelemben) a tobblet 2006-ban a 2005. évi GDP 3,6 %-ardl
koriilbelill a GDP 2% %-dra esik, mieltt ezt kovetGen a GDP 3V %-os szintjén édllapodna meg.
Ugyanakkor a 2006-ra varhato, a GDP 0,8 szdzalékpontjanak megfelel§ javulds tiikrozi a nyugdijala-
pokbdl befolyt addbevételek normalizdlodasat, amelyek 2005-ben kivételesen magasak voltak. A
2005-6s ideiglenesen magasabb bevételek hatdsat korrigdlva a strukturdlis tobblet 2005-h6z képest
2006-ban Gsszességében valtozatlan.

Mivel a kozéptavi célkitizés a minimdlisan sziikséges (@ GDP kb. V42 %-dra becsiilt) értéknél szigo-
ribb kovetelményt tartalmaz, annak megvaldsitdsa biztositja a sziikséges biztonsdgi sdvot a tilzott
hidny fellépése ellen. A megfeleldség tekintetében a program kozéptava célkitlizése az euro-ovezet
és az ERM II tagdllamai szdmadra a Stabilitasi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben
meghatdrozott keretek kozott marad, és az szdmottev8en meghaladja azt a kovetelményt, amelyet az
adéssighdnyad és a hossza tavi édtlagos potencidlis kibocsitds novekedése indokolt. A program
ismerteti, hogy a kozéptava célkitlizés a hosszi tavii koltségvetési fenntarthatosdg szildrd alapjanak
a gyors adéssdgesokkentés révén torténd megteremtése érdekében szigorubb a Paktum kovetelmé-
nyeinél.

Osszességében, az aktualizdlds koltségvetési elSrejelzéseit veszélyeztets tényezdk a pozitiv oldalon
jelentkeznek, killonosen azért, mert a GDP névekedése a vartndl magasabb lehet, elsGsorban — a
kibocsdtdsi résnek a ddn hatdsagok éltal feltételezett fokozatos zardddsibol eredden — a 2007-es és
2008-as GDP-novekedés technikailag alacsonyra becsiilt szintje miatt. Emiatt a GDP novekedése és a
koltségvetési eredmény ezekben az években a programban eldre jelzetteknél jobban alakulhat.
Negativ kockdzatnak tekinthetd a redl dllami fogyasztds korldtozdsara irdnyulé célnak valé megfe-
lelés, mivel kordbban e tekintetben valtozé eredmények sziilettek.

E kockdzatértékelésre figyelemmel a program koltségvetési irdnyvonala elégségesnek tiinik ahhoz,
hogy a programid@szak egészén 4t fenntartsdk a program kozéptava célkittizéseit. Tovabbd, elég
széles biztonsdgi sdvot nyujt ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasdgi ingadozdsok mellett ne 1épjék
til a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket egyik évben sem. A programban foglalt kolt-
ségvetési politikai irdnyvonal szintén 6sszhangban dll a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal abban
az értelemben, hogy konjunktira idején nem tekinthetd prociklikusnak — kellGen figyelembe véve a
2005-re becsiilt tobbletet novels, a nyugdijalapok hozamadéjabdl, valamint az olaj- és gazkiterme-
1ésbél szdrmazd kivételesen magas bevételeket —, és ez a ddn gazdasdg ciklikus poziciéja miatt
lényeges. A mdsodik tSkefedezeti pillért képezé nyugdijrendszerek 2007 tavaszdtdl torténd djboli
besoroldsa (ekkor jar le a 2004. mdrcius 2-i Eurostat hatdrozat végrehajtdsira szant dtmeneti
idgszak) évente a GDP kb. 1 %-dval fogja csokkenteni a ddn tobbleteket, azonban jelent6sen nem
véltoztat ezen az értékelésen.

Az addssaghdnyad a becslések szerint 2005-ben a GDP 36 %-a volt, ami jéval a SzerzGdésben
elGiranyzott referenciaérték (a GDP 60 %-a) alatt van. A program elSrejelzése szerint az addssaghd-
nyad mintegy 14 szdzalékponttal csokken a programiddszak folyamén.

Diénidban a népesség eloregedésével osszefliggd, elére jelzett koltségvetési kiaddsok kis mértékben
veszélyeztetik az dllamhdztartds hosszi tava fenntarthatésdgdt, tekintettel az orszdg rendezett llam-
héztartdsdra, és feltételezve azt, hogy a foglalkoztatds novekedésére és az dllami fogyasztds kis
mértékdi novekedésére vonatkozd eldrejelzések teljesiilnek, ami viszont tovabbi munkaerd-piaci
reformokat és a kiaddsok visszafogdsat igényli. A fenntarthatdsdggal kapcsolatos kérdéseket — bele-
értve a nyugdijkiaddsok visszaszoritdsdt és az eszk6zok felhalmozdsit — az dllamhdztartdsi politika
kozéppontjaba dllité stratégia pozitivan jarul hozzd az dllamhdztartds hossza tavi alakuldsdhoz. A
jelenlegi kedvezs koltségvetési helyzet hozzdjarul a népesség eloregedése dltal a koltségvetésre
gyakorolt varhat6 hatdsok finanszirozdsdhoz, tovdbbd a kozéptava koltségvetési tervek dsszhangban
allnak az allamhdztartds fenntarthat6sagaval (1).

(") A hossza tavi fenntarthatdsdg részleteit a Bizottsdg szolgdlatai dltal a programrol készitett technikai értékelés tartal-

mazza, amelyet a kovetkez8 honlapon tesznek kozzé:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Az dllamhéztartds teriiletén tervezett intézkedések altaldinossagban megfelelnek a 2005 és 2010
kozotti idGszakra sz6l6 integralt irdnymutatdsokban foglalt atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatd-
soknak. Kilonosen, Ddnia tiszteletben tartja sajat kozéptava célkitizését. Ugyanakkor nem hatd-
roztak meg Uj intézkedéseket a foglalkoztatds elSre jelzett, 2010-ig a munkaerd megkozelitleg
2 %-aval torténd emelése érdekében.

Daénia 2005. oktober 26-dn a novekedést és munkahelyteremtést célzd, meggjult lisszaboni stratégia
keretében benydjtott nemzeti reformprogramja hangstilyozza a munkaerd-kinalat javitdsat az dllam-
haztartds hosszi tavii fenntarthatdsiganak biztositdsa, valamint az dllami szektor hatékonysdganak
javitasa érdekében. A nemzeti reformprogramban bemutatott intézkedések koltségvetési hatdsait a
konvergenciaprogram koltségvetési elSrejelzései teljes mértékben tikrozik. A konvergenciaprog-
ramban szerepld, az dllamhdztartds teriiletén tervezett intézkedések osszhangban dllnak a nemzeti
reformprogramban elSirdnyzott intézkedésekkel.

A Tandcs véleménye szerint Osszességében elmondhat6, hogy a koltségvetési egyenleg helyzete rendezett,
és a koltségvetési stratégia a Paktummal 6sszhangban irdnyitott koltségvetési politika jo példdja.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések 6sszehasonlitdsa ()

2004 2005 2006 2007 2008 2010
Redl-GDP KP 2005. november 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
(%-os véltozas)
Biz. 2005. november 2,1 2,7 2,3 2,1 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8
HICP-inflaci6é KP 2005. november 0,9 1,6 2,0 1,3 1,9 1,8
(%)
Biz. 2005. november 0,9 1,7 2,0 1,9 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november 1,2 1,7 1,6 1,7 nincs 1,6
adat
Kibocsdtési rés KP 2005. november (%) -0,8 -0,3 0,1 -0,7 -0,9 -0,6
(a potencidlis GDP %-
dban) Biz. 2005. november (%) -1,3 -0,6 - 0,4 -0,4 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november () -0,6 -0,1 -0,5 -0,4 nincs -0,4
adat
Allamhéztartdsi egyenleg | KP 2005. november 2,3 3,6 3,1 3,2 2,7 2,9
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 2,9 3,7 3,0 2,7 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november 1,4 2,2 1,8 1,9 2,2 2,2
Elsédleges egyenleg KP 2005. november 4,7 5,6 4,7 4,1 3,5 3,7
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 5,3 5,8 4,9 4,4 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november 4,5 4,8 4,5 4,6 nincs 4,4
adat
Ciklikus hatdsoktol KP 2005. november (?) 2,8 3,8 3,0 3,6 3,3 3,3
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) Biz. 2005. november 3,8 4,1 3,3 3,0 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november () 1,7 2,0 2,0 2,0 nincs 2,3
adat
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2004 2005 2006 2007 2008 2010

Strukturdlis egyenleg () KP 2005. november () 2,6 3,6 2,7 3,3 3,3 3,3
(a GDP %-dban)

Biz. 2005. november (%) 3,6 3,9 3,0 2,7 nincs nincs

adat adat

KP 2004. november nincs nincs nincs nincs nincs nincs

adat adat adat adat adat adat

Brutté dllamadéssag KP 2005. november 42,3 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
(a GDP %-dban)

Biz. 2005. november 43,2 36,0 33,0 31,5 nincs nincs

adat adat

KP 2004. november 42,3 39,4 37,4 35,3 33,1 28,8

Megjegyzések:

(1) A koltségvetési elSrejelzések nem tartalmazzak a tSkefedezeti nyugdijrendszerek besoroldsardl szolo — a 2007. tavaszi értesitésig
végrehajtandé — 2004. marcius 2-i Eurostat hatdrozat hatdsait. E hatdst is figyelembe véve, az dllamhaztartdsi egyenleg 2004-ben a
GDP 1,3 %-a, 2005-ben 2,7 %-a, 2006-ban 2,1 %-a, 2007-ben 2,2 %-a, 2008-ban 1,7 %-a, 2009-ben 1,9 %-a lenne, mikozben a
brutt6 allamaddssdg 2004-ben a GDP 43,5 %-a, 2005-ben 36,8 %-a, 2006-ban 32,9 %-a, 2007-ben 30,1 %-a, 2008-ban 27,7 %-a és
2010-ben 22,7 %-a lenne.

%) A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjn.

(
(*) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan a megel6z6 sorokhoz).
(

*) Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a programbol (2004-ben és 2005-ben a GDP 0,2 %-a, 2006-ban és 2007-ben 0,3 %-a; vala-

mennyi a hidny csokkentésére irdnyul).

(°) Egyszeri és mas atmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2005. Gszi eldrejelzésébdl (2004-ben és 2005-ben a GDP 0,2 %-a,

2006-ban és 2007-ben 0,3 %-a; valamennyi a hidny csokkentésére irdnyul).
(%) A 2004-2007 iddszakra vonatkozéan 1,9 %-o0s, 2,1 %-0s, 2,1 %-0s és 2,1 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (Biz.); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




