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A TANACS VELEMENYE
(2006. janudr 24.)
Magyarorszig aktualizalt, a 2005-2008. kozotti idGszakra sz616 konvergenciaprogramjirol

(2006/C 55/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feliigyeletének és 6sszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (1), és killondsen annak 9.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. janudr 24-én a Tandcs megvizsgélta Magyarorszdgnak a 2005-2008. kozotti idGszakra vonat-
koz6 aktualizalt konvergenciaprogramjat.

Az éatfogd gazdasigi reformcsomag 90-es évek kozepén tortént elfogaddsdt kovetGen megalapozott
makrogazdasagi politikdk és megfelel§ szerkezeti reformok segitették a kiegyensilyozott és erds
novekedést, valamint az inflicié csokkenését. 2001-t6l kezdSdden azonban jelentésen néttek az
allami kiaddsok, és nagyvonalt bérpolitikdkat hajtottak végre, ami jelentGs makrogazdasigi egyen-
sulytalansdgokat eredményezett. Noha az elmdlt években a novekedés kiegyensiilyozottabba vélt, az
inflci6 és a bérek novekedése lelassult, Magyarorszdg tovdbbra is nagy koltségvetési és kiils6 hidny-
nyal kiizd. A 2005. decemberi aktualizdlds makrogazdasdgi forgatokonyve agy tervezi, hogy a redl
GDP novekedés kb. 4 % koriil tovdbbra is lland6 lesz a programid@szak fennmaradé részében, amit
a befektetések és az export segitenek eld.

Ez a forgatokonyv a jelenleg rendelkezésre allé informdciok alapjan dgy tlinik, hogy valdszindsithetd
novekedési feltételezésekre épiil, bar az utolsé év esetében kedvezdnek latszik. A kiilsé hidny el6re-
jelzett csokkenése a koltségvetési megszoritasok teljesitésétSl és a potencidlis kibocsatast fokozd
strukturalis reformok végrehajtdsatdl fiigg. A program inflacids el8rejelzései redlisnak téinnek.

A Tandcs 2004. jalius 5-i hatdrozata szerint Magyarorszdgon tilzott a hidny, ezért a 104. cikk (7)
bekezdése szerint ajanldst bocsdtott ki, hogy a Magyarorszdg mdjusi konvergenciaprogramjiban
szerepld kiigazitdsi pdlydval osszhangban legkésébb 2008-ra igazitsak ki ezt a hidnyt. Miutdn a
Tandcs 2005. janudrban a 104. cikk (8) bekezdésével Gsszhangban tgy hatdrozott, hogy Magyaror-
szdg nem hozott eredményes intézkedéseket, 2005. mdrcius 8-dn Gj — a 104. cikk (7) bekezdése
szerinti — ajdnldsokat bocsdtott ki, amiben fenntartotta, hogy a tdlzott hidnyt 2008-ig kell kiigazitani.
A Tandcs azt ajanlotta a magyar hatdsigoknak, hogy tegyenek hatékony 1épéseket a 2005. évi, az
aktualizdlt konvergenciaprogram szerinti tervezett hidny elérésére, és hogy az esetleges addcsokken-
tések 1d6zitését és végrehajtdsat a 2005-2008. kozotti idGszak tervezett — aktualizdlt konvergencia-
program szerinti — hidnydnak elérésétdl tegyék fiiggévé. Ugyanezt fogalmazta meg a konvergencia-
program 2004. évi aktualizdldsdrdl szolo, szintén 2005. marcius 8-dn elfogadott tandcsi vélemény.

(") HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e
szévefben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Az aktualizdlds tovabbra is 2008-ra kivdnja megsziintetni a tilzott hidnyt. A hidny tervezett alaku-
ldsa a kovetkezd: a GDP 6,1 %-a 2005-ben, a GDP 4,7 %-a 2006-ban, a GDP 3,3 %-a 2007-ben és a
GDP 1,9 %-a 2008-ban, azaz évente a GDP 1,4 szazalékpontjanak felel meg a csokkenés. Az els6d-
leges tobblet id6beli alakuldsa hasonlé ehhez. Ezek a koltségvetési eldrejelzések nem veszik figye-
lembe az egyszeri tételek hatdsat és a masodik t6kefedezeti pillért képez8 nyugdijrendszerek besoro-
lasardl szo6lo, 2004. marcius 2-i Eurostat hatdrozat hatdsit (ez a GDP 1-1,5 %-a kozott mozog),
amely a 2007. tavaszi adatbejelentésig keriil figyelembe vételre (*). 2005 szeptemberében a magyar
hatdsagok a 2005-6s célt a 2004. decemberi aktualizdldsiban szerepld, a GDP 3,6 %-dnak megfelel§
értékrdl a GDP 6,1 %-dra médositottdk. A Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 8szi eldrejelzése alapjdn ez
a médositott 2005-6s cél elérhetd volt. A legfrissebb készpénzalapti adatok ezt aldtimasztjdk.

Az aktualizalt program nagyjabol — néhany kivétellel — koveti az () magatartdsi kddexben a stabili-
tasi és konvergenciaprogramok tekintetében meghatdrozott minta szerkezetét és az adatszolgaltatdsi
kovetelményeket (3).

Az aktualizdlds agy tervezi, hogy a strukturdlis egyenleg a GDP -5,7 %-dnak megfelel6 2005-6s
értékrSl 2008-ban a GDP -2,1 %-dra javul (figyelmen kivil hagyva a nyugdijreform hatdsdt). A
kozéptava célkittizések nincsenek egyértelmden meghatirozva a programban, de azokra kovetkez-
tetni lehet abbdl, és azok a GDP -0,5 és -1 %-a kozotti strukturdlis hidnyt jelentenek.

A koltségvetés akar sokkal rosszabban is alakulhat a programban elrejelzettnél. A 2005-re a GDP
6,1 %-dra becsiilt hidnyt kévetden a program a GDP 3,5 %-dt eléré addcsokkentéseket hatdroz meg
részletesen. A programban a konszoliddcié alapja a kiaddsok igen nagy, a GDP 7,5 %-at kitevd
visszafogdsa, amelynek a végrehajtdsit nem tdmasztjak ald konkrét intézkedések.

Tekintettel erre a kockdzatértékelésre a program koltségvetési irdnyvonala mogotti politikdt ald kell
tdmasztani és részletezni kell, hogy biztositani lehessen a tdlzott hidny — Tandcs ajanldsinak megfe-
lel6en — 2008-ra torténd kiigazitasaval valé konzisztenciat.

2005-ben az adéssighdnyad a becslések szerint elérte a GDP 57,7 %-dt. A program elGrejelzése
szerint az addssdghanyad a GDP mintegy 1V szazalékpontjaval csokken a programid@szak folyamdn.
A koltségvetési célok fent emlitett kockdzataira figyelemmel el6fordulhat, hogy az adéssighdnyad
alakuldsa kevésbé lesz kedvezd, mint ahogy azt a programban eldre jelezték.

Az dllamhdztartds fenntarthatésigdnak tekintetében Magyarorszdg magas kockdzattal szembesiil a
népességeloregedés becsiilt koltségvetési terhei miatt. A brutté addssdg GDP-hez viszonyitott ardnya
jelenleg a referenciaérték kozelében van, és az elrejelzések szerint a 2050-ig tarté idGszakban emel-
kedni fog. Magyarorszdg a nyugdijkiaddsok jovébeni emelkedésének visszatartdsira torekedve a 90-
es évek vége felé megreformdlta nyugdijrendszerét, ami segitette a népességeloregedés koltségvetési
kihatdsainak csokkentését. A kormdanyzati nyugdijkiaddsok emelkedése azonban magasabb lehet az
aktualizdldsban eldrejelzettnél, ami azt mutatja, hogy fontos lehet kozelebbrdl is megvizsgalni azokat
a tényezdket, amelyek a feltételezések szerint ellensilyozzdk ezeket a magasabb kiaddsokat, valamint
a nyugdijakkal és egyéb népességeloregedéssel kapcsolatos kiaddsokat. Ezen feliil a jelenlegi magas
strukturdlis hidny hozzdjarul a fenntarthatdsdg kockdzatainak néveléséhez. Az allamhdztartds fenn-
tarthatosdga kockdzatainak csokkentésére emiatt az dllamhdztartds kozéptava, jelentSs mértékd
konszoliddldsdra és a koltségvetési egyenleg erdsitésére van sziikség ().

(100 Az éllamhéztartds terén tervezett intézkedések nincsenek Gsszhangban a 2005-2008. kozotti

idgszakra vonatkozé integralt irinymutatdsokban szereplS dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Még ha a célkittizések Gsszhangban is vannak az irdnymutatdsokkal, megvalésitdsuk nagy
kockazatokat rejt magdban. A Tandcs 2005. november 8-dn a SzerzSdés 104. cikkének (8) bekez-
dése alapjdn ugy hatdrozott, hogy Magyarorszdg nem tett eleget a Tandcs 2005. mércius 8-i, 104.
cikk (7) bekezdés szerinti, a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds keretében mdsodszor kiadott ajan-
ldsainak. A tdlzott hidny 2008-ra torténd kiigazitdsdra nézve az aktualizdlds megtartja a tobbéves
keretet, noha el6fordulhat, hogy a koltségvetés sokkal rosszabban alakul, hacsak nem keriil sor az
adézdsra vonatkozé célkitlizéseket aldtdmasztd adoiigyi intézkedések meghatdrozdsira és szigort
végrehajtdsdra.

(") Ezt a hatdst figyelembe véve az dltaldnos koltségvetési egyenleg az aktualizalt program szerint a kovetkezSképpen

alakulna: a GDP 7,4 %-a 2005-ben, 6,1 %-a 2006-ban, 4,7 %-a 2007-ben és 3,4 %-a 2008-ban, mig a brutté allam-
ad6ssdg 2004-ben a GDP 60,3 %-a, 2005-ben 61,5 %-a, 2006-ban 63,0 %-a, 2007-ben 63,2 %-a és 2008-ban
62,3 %-a lenne. Ez azonban még mindig nem tartalmazza a katonai repiil6gépek megvésarldsit, ami 2006-ban és
2007-ben egyardnt a GDP 0,3 szdzalékpontjat teszi ki.

Az aktualizdlt program biztositja az 0j magatartsi kddexben el6irt valamennyi kotelezd adatot, valamint a legtobb
opciondlis adatot. A kivételek a honvédelmi kiaddsok nyilvantartdsira vonatkoznak, amelyek nincsenek 6sszhangban
az ESA kovetelményeivel, és a FISIM kezelésére.

A hosszi tava fenntarthatésaggal kapcesolatos részletek a program Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett technikai értéke-
1ésében taldlhatok, amelyek aiévetkez()’ internetes oldalon keriilnek majd kozzétételre:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(11)  Magyarorszag 2005. oktober 14-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megujult lisszaboni
stratégidval Osszefiiggésben — benyujtott nemzeti reformprogramja {6 kihivasként az dllamhaztartdsi
szektor méretének és hidnydnak fokozatos és folyamatos csokkentését azonositja. A konvergencia-
program koltségvetési elSrejelzései az addcsokkentések tekintetében figyelembe veszik a nemzeti
reformprogram reformintézkedéseinek koltségvetési kihatdsait. Az aktualizdlds kifejti a nemrég elfo-
gadott Otéves addcsokkentési programot, és tobb tervet is ismertet az dllami szektor reformjdra,
ehhez azonban nem biztositja a szitkséges leirasokat és mennyiségi meghatdrozdsokat. Ezek a tervek
nagyjabdl osszhangban vannak a nemzeti reformprogrammal.

A fenti értékelés fényében a Tandcs gy véli, hogy hatékony adéiigyi intézkedésekre van sziikség. A Tandcs
a modositott 1466/97/EK tandcsi rendelet 3. szakasza 9. cikkének masodik bekezdésével Gsszhangban
felkéri Magyarorszagot, hogy a lehetd leghamarabb és legkésébb 2006. szeptember 1-ig nydjtsa be aktuali-
zalt konvergenciaprogramjdnak modositdsat, amely azonositand az orszdg kozéptavu kiigazitdsi pélydjaval
teljes mértékben konzisztens konkrét és strukturdlis intézkedéseket. Magyarorszdgnak idékozben pedig
erbfeszitéseket kellene tennie a 2006-ra és azon tilra kitlizott koltségvetési célkitizéseinek elérésére.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elrejelzések sszehasonlitdsa (1)

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP KP 2005. dec. () 4,2 4,0 4,1 4,0 4,0
(%-0s valtozas)
COM 2005. nov. 4,2 3,7 3,9 3,9 nincs adat
KP 2004. dec. 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6
HICP-inflécié KP 2005. dec. 6,8 3,5 2,1 3,0 2,4
(%)
COM 2005. nov. 6,8 3,7 2,0 3,0 nincs adat
KP 2004. dec. 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0
Kibocsatasi rés KP 2005. dec. () -1,3 -1,0 -0,5 -0,1 0,4
(a potencidlis GDP %-
dban)
COM 2005. nov. () -0,9 -0,7 -0,3 0,2 nincs adat
KP 2004. dec. (%) nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Allamhaztartési egyenleg | KP 2005. dec. -54 -6,1 -4,7 (¥ -3,3 (%) -1,9
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -54 -6,1 -6,7 -6,9 nincs adat
KP 2004. dec. -4,5 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6
Elsédleges egyenleg KP 2005. dec. -1,1 -25 -1,5 -0,3 +0,8
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -1,5 -2,2 -3,0 -34 nincs adat
KP 2004. dec. -0,5 0,0 0,2 0,6 1,0
Ciklikus hatdsoktol KP 2005. dec. () -48 -57 -4,5 (3 =330 -22
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -53 -5,8 - 6,6 -7,0 nincs adat
KP 2004. dec. (%) nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
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2004 2005 2006 2007 2008

Strukturdlis egyenleg () KP 2005. dec. (%) -48 -57 -45 -33 -22
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. (%) -53 -6,3 -7,6 -85 nincs adat

KP 2004. dec. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Brutté dllamadéssig KP 2005. dec. 57,2 57,7 584(9 | 579(¢) | 5620
(a GDP %-aban)

COM 2005. nov. 57,4 57,2 58,0 59,2 nincs adat

KP 2004. dec. 57,3 55,5 53,0 50,6 48,3

Megjegyzések:

(1) A koltségvetési elSrejelzések nem veszik figyelembe a mdsodik tSkefedezeti pillért képezé nyugdijrendszerek besoroldsdrdl szolo,
2004. marcius 2-i Eurostat hatdrozat (amelyet a 2007. tavaszi adatbejelentésig kell elvégezni) hatdsat. Ezt a hatdst figyelembe véve az
allamhéztartdsi egyenleg az aktualizalt program szerint a kovetkezSképpen alakulna: a GDP 6,5 %-a 2004-ben, 7,4 %-a 2005-ben,
6,1 %-a 2006-ban, 4,7 %-a 2007-ben és 3,4 %-a 2008-ban, mig a brutté dllamaddssag 2004-ben a GDP 60,3 %-a, 2005-ben
61,5 %-a, 2006-ban 63,0 %-a, 2007-ben 63,2 %-a és 2008-ban 62,3 %-a lenne (lisd a 8. ldbjegyzetet is).

() A Bizottsig szolgélatainak szdmitdsai a program informdciéi alapjan.

(%) Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagydsa utén.

(*) A program nem ad felvildgositdst az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések vonatkozasaban.

(°) Egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2005. Gszi elSrejelzései alapjan.

() A FISIM-allokdci6 el6tt (FISIM-allokdcio utdn: 2004-ben 4,6 %, 2005-ben 4,2 %, 2006-ban 4,3 %, 2007-ben 4,1 % és 2008-ban
41 %).

(') A 2004-2007. kozotti idGszak lehetséges becsiilt ndvekedési értékei alapjan (rendre 3,7 %, 3,5 %, 3,5 % és 3,4 %).

(®) Figyelmen kiviil hagyva a 2006-ban és 2007-ben egyarant a GDP 0,3 %-anak megfelelS katonai beszerzéseket.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




