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A TANACS VELEMENYE
(2006. janudr 24.)
Szlovdkia aktualizdlt konvergenciaprogramjirél (2005-2008)

(2006/C 55/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasdgpolitikdk feliigyeletének és 6sszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 9.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2006. janudr 24-én a Tandcs megvizsgdlta Szlovakidnak a 2005 és 2008 kozotti id@szakra vonat-
koz6 aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A szlovék redl GDP novekedés 1994 és 2004 kozott atlagosan 4,3 % volt, amely majdnem két
szézalékponttal haladja meg az EU-25-0k 2,4 %-os dtlagat. A 2005-0s javulds ellenére a munkaerd-
piaci helyzet tovébbra is az orszdg f6 problémdja. A 90-es évek végén a gyorsitott véllalati dtstruktu-
ralds kovetkezményeként a munkanélkiiliségi rdta az 1994-es 13,7 %-r6l 2004-re 18,2 %-ra nétt,
mig a teljes foglalkoztatottsdg ugyanebben az iddszakban két szdzalékponttal csokkent. A makrogaz-
dasdgi forgatokonyv feltételezése alapjan a redl GDP novekedés a programiddszakban dtlagosan évi
5,6 % lesz, és ez a forgatokonyv — a 2005-6s negativ kibocsdtdsi résbdl kiindulva — a ciklus feltéte-
leinek jelentds javuldsit implikdlja. Ez a forgatokonyv a jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdacidk
alapjan tgy tnik, hogy val6szindsithet§ n6vekedési feltételezésekre épiil. A program inflaciora tett
becslései szintén valdszertinek ttinnek.

2004. jalius 5-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy a hidny Szlovakidban tdlzott. A 104. cikk (7) bekez-
dése szerinti — ugyanezen a napon kelt — tandcsi ajdnldsnak megfelelGen ezt a tulzott hidnyt 2007-ig
ki kell igazitani. A Szlovakia aktualizdlt, a 2004 és 2007 kozotti idszakra vonatkozé konvergencia-
programjarél sz016, 2005. februdr 17-i véleményében a Tandcs felkérte Szlovakidt, hogy ,i. ragadjon
meg minden lehetdséget a gyorsitott hidnycsokkentésre, ideértve a vartndl jobb bevételek, valamint a
kiaddsi oldalon elért megtakaritdsok haszndlatdt, killondsen 2005-ben; ii. tegye a kozéptava kiaddsi
plafonokat kételezdbb erejiivé; iii. tigyeljen arra, hogy a 2004. évi magas inflacié masodlagos hatdsai
ne érintsék hdtranyosan a programban tervezett inflicids konvergencia-palyat”.

A feluilvizsgalt program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonat-
kozoban az 0j magatartdsi kddexben meghatdrozott mintdt és az e programokra vonatkozé adatszol-
galtatdsi kovetelményeket (%).

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az e

szévetfben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() A feliilvizsgalt program hidnyossdgokat mutat a kotelezd adatok terén és nem tartalmazza az Gj magatartdsi kodexben

eldirt Valamennlyi opciondlis adatot. A tényleges nomindlis drfolyamokra és a FISIM-re (a pénziigyi kozvetitdk kozve-
tetten mért szolgdltatdsi dijira) vonatkozo kotelez$ adatok hidnyoznak, csakiigy, mint a feladatkorok szerint megosz-
tott dllamhaztartdsi kiaddsokra vonatkozé opciondlis adatok 2008-ra vonatkozoan.
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A program célja, hogy a hidnyt 2007-ben a GDP 3 %-dban megadott referenciaérték ala csokkentsék,
a 104. cikk (7) bekezdése szerinti, 2004. jalius 5-i tandcsi ajanldssal 6sszhangban. Az dllamhdztartdsi
hidny (a nyugdijreform koltségeit figyelmen kiviil hagyva) az el6rejelzések szerint a GDP 4,1 %-dnak
megfelel6 2005-6s értékrdl (amely magaban foglalja a GDP 0,8 %-dnak megfelel§ addssageltorléseket
is) 2006-ban 2,9 %-ra csokken, majd 2007-ben hirtelen a GDP 1,6 %-dra siillyed, 2008-ban pedig
eléri a GDP 1,3 %-at. Az elsGdleges egyenleg alakuldsa hasonld, a GDP -2,3 %-dnak (a GDP -1,5 %-a,
ha figyelmen kiviil hagyjuk a GDP 0,8 %-dnak megfelel6 addssageltorléseket) megfelel 2005-6s
értékrdl varhatéan 0,7 %-ra né 2008-ban. A koltségvetési kiigazitds elsGsorban a kiaddsi oldalra
koncentral. Az dllamhdztartdsi kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya 2005 és 2008 kozott varha-
téan 3,4 szazalékponttal csokken (2,6 szdzalékponttal, ha figyelmen kiviil hagyjuk a GDP 0,8 %-
dnak megfelel6 2005. évi addssageltorléseket). Az dllamhdztartasi bevételek a becslések szerint
2007-ig nagyjabol valtozatlan szinten maradnak, majd 2008-ban a GDP 0,7 %-dnak megfeleld
mértékben csokkennek. A mdsodik tSkefedezeti pillért képezS nyugdijrendszer éllamhéztartdsi szek-
torbol val6 kivételének (amelyet a 2007. tavaszi adatbejelentésig kell elvégezni) koltségvetési hatdsa
a becslések szerint a kovetkezSképpen alakul: 2005-ben a GDP 0,8 %-a, 2006-ban 1,3 %-a, 2007-
ben 1,4 %-a és 2008-ban 1,4 %-a. A tervezett koltségvetési kiigazitds az idGszak végére titemezett,
elsGsorban 2007-re 6sszpontosul.

A kozosen megéllapitott modszertan hasznalatdval szamitott strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikus
hatdsoktdl megtisztitott koltségvetési egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések figyelmen
kiviil hagydsa utdn) varhatéan évente dtlagosan a GDP 0,4 %-dnak megfelel6 mértékben javul, a GDP
-2,8 %-ar6l a GDP -1,5 %-dra. A program a koltségvetési egyenlegre vonatkozdé kozéptava
célkittizést a GDP 0,9 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyként dllapitja meg, amelyet 2010-re (a
programiddszakon kiviil) kivinnak megvaldsitani. Mivel a program kozéptava célkittizése megha-
ladja a minimalisan sziikséges értéket (a becslések szerint a GDP kb. 214 %-danak megfelel§ hidny),
annak megvalésitdsa biztositja a sziikséges biztonsdgi sdvot a tilzott hidny felmeriilésével szemben.
A program kozéptava célkitlizése megfelel szintd, mert az a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és
a magatartdsi kddexben az euro-Gvezet és az ERM Il-ben résztvevd tagdllamok vonatkozdsdban java-
solt értéktartomdnyon beliilre esik és hosszt tdvon megfelelSen titkrozi az adéssighdnyadot és az
atlagos potencialis kibocsatds-novekedést.

A program koltségvetési eldrejelzéseinek kockdzatai nagyjabdl kiegyensilyozottnak tlinnek. Az
aktualizdlt program kevés informaciét tartalmaz a 2007-re tervezett hidny elérésére elfogadni terve-
zett konkrét intézkedéseket illetGen, de hangstilyozza, hogy a kormdny dltal jévdhagyott kozéptava
koltségvetési keret kizdrdlag a jelenleg hatdlyos jogszabélyokon illetve a kormdny dltal jovdhagyott
jogszabaly-modositasokon alapul. A jelenlegi kormany eddig tlteljesitette a megel6z8 progra-
mokban meghatdrozott koltségvetési célkittizéseket: a hidny 2004-ben alacsonyabb volt a vartnal,
ehhez hasonléan 2005-re is a tervezettnél jobb eredményt varnak (ha figyelmen kiviil hagyjuk a
GDP 0,8 %-dnak megfelel§ 2005. évi addssageltorléseket). A vartnal alacsonyabb 2005-6s kamatkia-
désok dltal felszabaditott pénziigyi er6forrasok egy részét azonban egyéb elSirdnyzatlan allami
kiadasok fedezésére hasznaltdk fel, ami ravildgit annak sziikségességére, hogy a kiaddsi tételeknél
kotelezSbb erejii plafonokra van sziikség.

E kockdzatértékelés tekintetében a program koltségvetési irdnyvonala Gsszhangban van a tilzott
hidny 2007-re torténd kiigazitdsaval, ami megfelel a Tandcs altal ajanlottaknak. A program koltség-
vetési irdnyvonala azonban lehet, hogy nem elégséges annak biztositdsahoz, hogy 2010-ben elérjék
a program kozéptava célkitizését, mint ahogy azt a program tervezi. 2008-ban (a tdlzott hidny
kiigazitdsat kovetd év) a program kozéptavi célkitiizése irdnydban torténd kiigazitdsnak a program
altal implikdlt titeme nem felel meg a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak, amely el6irja, hogy az
euro-Ovezetben és az ERM Il-ben résztvevd tagdllamokban a strukturdlis egyenleget évente a GDP
0,5 %-dval kell javitani, és a gazdasdgilag kedvezs idGszakokban ennél magasabb, a gazdasigilag
kedvezétlen idészakokban pedig ennél alacsonyabb kiigazitdst kell alkalmazni. A strukturlis
egyenleg 2008-ban a GDP-nek csak kb. ¥4 %-dval javul, noha a ciklus feltételei gazdasdgilag kedvezd
idgszakra engednek kovetkeztetni (').

Az adéssaghdnyad 2005-ben a becslések szerint 33,7 %-ot ért el, amely jéval a Szerz6désben megha-
tarozott 60 %-os referenciaérték alatt van, és 10,5 szdzalékponttal marad el a program el6z§ aktuali-
zdlt véltozatdban tervezett értéktdl. E lefelé torténd modositds oka elsGsorban az dllomdnyalkalmaz-
kodds. A program elGrejelzése szerint az adéssdghdnyad 2,5 szdzalékponttal n a programidészak
sordn.

(") A hossza tavu fenntarthatéséigal kapcsolatos részletek a program Bizottsdg szolgélatai dltal végzett technikai értéke-
1ésében taldlhatok, amelyek a
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

ovetkezd internetes oldalon keriilnek majd kozzétételre:
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(10) Az éallamhaztartds fenntarthatdsdganak tekintetében Szlovékia alacsony kockdzattal szembesiil a
népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytdn, a programid@szakon talnydlé fenntartott
pénziigyi konszolidacié és az elfogadott reformok teljes korti végrehajtasa, valamint egyéb struktu-
rdlis jellegii reformok (tobbek kozott a munkanélkiiliség csokkentése) fuggvényében. Az addssig
szintje jelentGsen a 60 %-os referenciaérték alatt van, és ott is marad, amennyiben a kovetkezd két
évtizedben nem valtoznak a politikdk. A jelenleg magas strukturdlis hidny fennmaraddsa azonban
meg fogja akadélyozni az ad6ssdg/GDP ardny csokkenését, ami noveli a hossza tava fenntarthatdsag
kockdzatat. A hosszu tava fenntarthatésdg kockdzatainak csokkentéséhez az sziikséges, hogy kozép-

tdvon szigortian végrehajtsak az dllamhdztartds tervezett konszoliddcidjat.

(11) Az édllamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol 6sszhangban vannak a 2005 és 2008
kozotti idGszakra vonatkozd integralt irdnymutatdsokban szerepld dtfogd gazdasagpolitikai irdnymu-
tatdsokkal. Szlovakia Gton van a tdlzott hidny Tandcs altal el6irt hatdridGig torténd kiigazitdsa felé.

(12)  Szlovékia 2005. okt6ber 14-én a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megdjult lisszaboni stratégi-
dval Osszefuiggésben benyijtott nemzeti reformprogramja a kovetkez6 - az dllamhdztartdst
jelentésen érinté — kihivasokat azonositja: i. informdcids tdrsadalom; ii. K+F és innovaciok; és iii.
oktatds és foglalkoztatds. A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzései teljes mértékben figye-
lembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott fellépések koltségvetési hatdsait. A konver-
genciaprogram ismerteti az ad6- és a nyugdijrendszer mdr elfogadott reformjait. A 2006-os koltség-
vetés és a 2006 és 2008 kozotti idGszakra vonatkozoé koltségvetési keret a nemzeti reformprogram

prioritdsainak megfelelGen az oktatdsi és a kutatds-fejlesztési kiaddsok jelentds novelését tervezi.

A fenti értékelésre figyelemmel a Tandcs megallapitja, hogy a program koveti a hidny kiigazitdsdra a tandcsi
ajanldsok dltal a 104. cikk (7) bekezdése szerint meghatarozott utat. Ezen ajdnldsokra figyelemmel a Tandcs

azon a véleményen van, hogy Szlovakidnak:

i. az erbteljes novekedési eredmények és kilatdsok Osszefiiggésében fokoznia kell a strukturalis koltség-

vetési kiigazitdsi eréfeszitéseket, a kozéptava célkitlizés elérésének felgyorsitdsa érdekében; és

ii. meg kell erGsitenie a kozponti kormdanyzatra vonatkozé kozéptavi kiaddsi plafonok kételezd jellegét.

A kulcsfontossdga makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitdsa (1)

2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP KP 2005. dec. 5,5 5,1 5,4 6,1 5,6
(%-os valtozas)

COM 2005. nov. 5,5 5,1 5,5 6,3 nincs adat

KP 2004. nov. 5,0 4,5 51 54 nincs adat
HICP-inflaci6é KP 2005. dec. 7,5 2,9 3,6 2,0 2,0
(%)

COM 2005. nov. 7,5 2,9 3,6 2,1 nincs adat

KP 2004. nov. 7,8 3,3 2,8 2,5 nincs adat
Kibocsdtasi rés KP 2005. dec. () -1,9 -1,6 -1,1 0,1 0,8
(a potencidlis GDP %-
dban)

COM 2005. nov. (9) -1,5 -1,3 -0,9 0,2 nincs adat

KP 2004. nov. (3 0,4 0,2 0,4 0,9 nincs adat
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2004 2005 2006 2007 2008
Allamhaztartési egyenleg | KP 2005. dec. (3 -32 -4,1 -29 -1,6 -1,3
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -3,1 - 4,1 -3,0 -2,5 nincs adat
KP 2004. nov. -3,8 - 3,4 -2,9 -1,9 nincs adat
Elsédleges egyenleg KP 2005. dec. (3 -1,0 -23 -1,0 0,4 0,7
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -0,9 -1,9 -0,8 -0,2 nincs adat
KP 2004. nov. -1,5 -1,0 -0,6 0,4 nincs adat
Ciklikus hatdsoktdl KP 2005. dec. () -2,6 -3,6 -2,6 -1,6 -1,5
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -2,7 -338 -27 -2,5 nincs adat
KP 2004. nov. (3 nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2005. dec. (%) -2,6 -2,8 -2,6 -1,7 -1,5
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. (%) -2,7 -3,0 -2,7 -2,5 nincs adat
KP 2004. nov. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Brutt6 dllamaddssag () KP 2005. dec. 42,6 33,7 35,5 35,2 36,2
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 42,6 36,7 38,2 38,5 nincs adat
KP 2004. nov. 43,0 44,2 45,3 45,5 nincs adat

Megjegyzések:

0

A koltségvetési eldrejelzések nem veszik figyelembe a masodik tSkefedezeti pillért képezé nyugdijrendszerek besoroldsdrdl szold,
2004. marcius 2-i Eurostat hatdrozat (amelyet a 2007. tavaszi adatbejelentésig kell elvégezni) hatdsat. E hatds figyelembe vételével az
allamhéztartdsi egyenleg az aktualizalt program szerint a kovetkezéképpen alakulna: 2004-ben a GDP -3,2 %-a, 2005-ben -4,9 %-a,
2006-ban -4,2 %-a, 2007-ben -3,0 %-a és 2008-ban -2,7 %-a.

A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a program informdciéi alapjan.

Ciklikus hatdsoktél megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagyasa utdn.

A program egyszeri és egyéb atmeneti intézkedései (2005-ben a GDP 0,8 %-a: hidnynovel6 hatds, 2007-ben 0,1 %-a: hidnycsokkentd
hatds).

Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2005. 8szi elSrejelzéseiben (2005-ben a GDP 0,8 %-a: hidnynéveld
hatés).

A 2004 és 2007 kozotti id6szak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (sorrendben 4,9 %, 4,8 %, 5,1 % és 5,1 %).

A hidny-el6rejelzésekkel szemben a program addssag-eldrejelzéseit a masodik t6kefedezeti pillért képezd nyugdijrendszerek besorold-
sarol sz616, 2004. mércius 2-i Eurostat hatdrozat figyelembe vételével készitették.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. &szi gazdasdgi elGrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




