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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

1

2006. janudr 24-én a Tandcs megvizsgdlta Svédorszdg 2005 és 2008 kozotti idGszakra vonatkozo
aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

Svédorszdgban az éves redl-GDP-novekedés dtlagosan enyhén 3 % alatti volt az elmdlt évtized alatt.
A novekedés ezen alakuldsat a termelékenységben bedlld er6sodés és a pozitiv nettd export hozzdja-
ruldsai jellemzik. Ugyanakkor, az utébbi néhdny év alatt a foglalkoztatottsdg novekedése gyenge volt,
a foglalkoztatdsi ratak csokkentek, mikozben a munkanélkiiliség nétt. A program alapjdul szolgald
makrogazdasagi forgatokonyv szerint a GDP 2005-r6l 2006-ra 2,4 %-rél 3,1 %-ra ng, a programidd-
szak kovetkez két éve alatt pedig dtlagosan 2,5 % lesz. A programidészak elsg két éve alatt a nove-
kedési kildtdsok a ciklikus feltételek javuldsat sejtetik, amelyek azutdn az eldrejelzések szerint nagy-
jabol semlegesek maradnak. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk alapjin végzett értékelés
szerint ez a forgatokonyv valdszertinek tlinik. A program infliciéra vonatkozo elSrejelzései redlisnak
tiinnek.

2005. janudr 18-i véleményében a Tandcs jovdhagyta a Svédorszdg konvergenciaprogramjnak
2004. évi aktualizdldsdban bemutatott koltségvetési stratégidt. A 2005. év koltségvetésének végrehaj-
tasat illetGen, a 2004. évi aktualizdlt program 2005-re a GDP 0,6 %-dt kitevs dllamhdztartdsi tobb-
letet célzott meg, mik6zben a jelenlegi 1,6 %-os tobbletet vetit elére, a 2005. évi novekedés lefelé
torténd korrigéldsa ellenére. Osszefoglalva, a bevételek a vartndl jobban alakultak, részben az
egyszeri tdrsasdgi adé miatt, de a kiaddsok is visszafogottak voltak.

A program nagyjabdl koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramoknak az 1ij magatartdsi kédexben
meghatdrozott modelljét ().

A koltségvetési keretrendszer a rendezett dllamhdztartds fenntartdsdra irdnyul a teljes foglalkozta-
tottsdg és a fenntarthatd novekedés kornyezetében. Ennek érdekében a ciklus egészére dtlagosan a
GDP 2 %-at kitev$ dllamhéztartdsi tobbletre irdnyuld célkitiizést, a kozponti kormdnyzati kiaddsok
tekintetében tobbéves nomindlis fels§ hatdrt, valamint a helyi 6nkormanyzatok szdmdra kiegyensi-
lyozott koltségvetési egyenleg-kovetelményt tartalmaz. Ez az aktualizdlt program 2005-ben 1,6 %-
0s, 2006-ban 0,9 %-o0s, 2007-ben 1,2 %-o0s és az utolsé évben, 2008-ban 1,7 %-os dllamhdztartdsi
tobbletet irdnyoz eld. Mind a kiaddsi, mind a bevételi ardnyok az elSrejelzési idGszak sordn fokoza-
tosan csokkend trendet kovetnek. A bevételi ardny csokkenése 2006-ra, a programiddszak elejére
helyezddik az ad6csokkentések miatt, mikozben a kiaddsi ardny csokkenése a programiddszak végén
mutatkozik a munkaerdpiac el6rejelzett javuldsa mellett. Az el6z8 aktualizélt programhoz képest a
jelenlegi nagyjabol megerdsiti a kedvezdbb makrogazdasigi forgatokonyv mellett tervezett, hasonld
koltségvetési kiigazitdst.

(") HL L 209., 1997.8.2, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
() A

kédexben eldirt osszes vélaszthato jellegti adatot (killondsen a munkavallaléi javadalmak hianyoznak).

rogram a kotelezd adatok tekintetében folytonossighidnyokat tartalmaz, és nem adja meg az Gj magatartdsi
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A program a ciklus egészére kitlizott dtlagosan 2 %-os nemzeti tobbletet az aktualizdlt stratégia
irdnyad6 kozéptava hivatkozasi alapjaként mutatja be. A svéd nemzeti koltségvetési szabalyokon
alapulé keretrendszernek szintén ez a sarokkove. A GDP 2 %-dban megallapitott célkitizés ezért a
program kozéptava célkitlizésének tekinthetd, mivel Osszhangban 4ll a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban és a magatartdsi kddexben a kozéptavi célkitizésekre vonatkozéan meghatdrozott
elvekkel. A programid@szak alatt a kozosen elfogadott mddszertan szerint kiszdmitott strukturalis
egyenleg a tervek szerint a 2006. évi GDP-ardnyos 1 %-r6l 2008-ra korilbelil a GDP 1%2-2 %-dra

javul.

Mivel a kozéptavi célkitlizés magasabb kovetelmény, mint az irdinyadé minimum (amely a becslések
szerint a GDP kb. 1/2 %-dnak megfelel§ hidnynak felel meg), annak megvaldsitdsa biztositja a sziik-
séges biztonsdgi tartalékot a tulzott hidny fellépése esetére. Ami a megfelelGséget illeti, a program
kozéptava célkittizése joval komolyabb kovetelményt jelent az adéssdghdnyad és a potencidlis kibo-
csatds dtlagos novekedése dltal indokoltndl. Ennek elérése azonban a hosszt tdva fenntarthatdsdg
biztositdsiban tovabbra is kozponti szerepet tolt be.

A 2005. évi koltségvetés a programban eldrejelzettnél valoszintleg kedvezdbben zdrul. Ezt az érté-
kelést nevezetesen aldtdmasztjdk az adébevételekre vonatkozé kozelmdltbeli készpénzalapd informd-
cidk és a negyedéves nemzeti szamlék.

E kockdzatértékelést figyelembe véve, a programban bemutatott koltségvetési irdnyvonal lényegében
elégségesnek tiinik annak biztositdsdhoz, hogy a programiddszak végére teljesiiljenck a program
kozéptava célkittizései. Ennek ellenére a 2006-os koltségvetés 2006-ban és 2007-ben kb. a GDP
1 %-at kitevé mértékben eltériti a koltségvetési poziciot a kozéptavi célkitizéstsl, ami veszélyezteti
a kozéptavii célkitiizés elérését a programidészak alatt. Tovabbd annak ellenére, hogy az inflacids
nyomdsok varhatéan korldtozottak maradnak, aggodalmat kelt, hogy a 2006. év expanziv koltségve-
tési irdnyvonala nem biztos, hogy teljesen megfelel§ abban az értelemben, hogy ez az idgszak gazda-
sagilag kedvezdnek volna mondhat6. Ugyanakkor, ahogy fentebb elhangzott, a program kozéptava
célkittizése lényegesen komolyabb elvardst tartalmaz a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban megko-
veteltnél. Kiilonosen, a programiddszak egésze alatt elég széles biztonsagi tartalék all rendelkezésre
ahhoz, hogy a hidny a szokésos ciklikus ingadozdsok mellett ne haladja meg a GDP 3 %-dban
meghatarozott kiiszobértéket. Ezen az értékelésen nem valtoztatna a mésodik pillérhez tartozo,
t6kefedezeti nyugdijrendszereknek az Eurostat dltal 2007-t6] megkovetelt, dllamhdztartdsi szamldkon
kiviilre val6 dtsoroldsa sem.

Az adéssaghdnyad a becslések szerint 2005-ben elérte a GDP 51 %-at, ami jéval a Szerzddésben a
GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt van. A program szerint az adéssighanyad 2008-
ra a GDP 46 %-dra csokken.

Az dllamhdztartds fenntarthatosdgdnak tekintetében a népességoregedés eldrejelzett koltségvetési
koltségei szempontjabol Svédorszdg alacsony kockdzattal szembesiil. A brutté dllamaddssdg jelenleg
joval a 60 %-os referenciaérték alatt van, és az el6rejelzés szerint a programid@szak egésze alatt a
referenciaérték alatt marad. A fenntarthatosdggal kapcsolatos kérdéseket — beleértve a nyugdijkia-
ddsok visszaszoritdsit és eszkozfelhalmozdst magaban foglalé nyugdijreformot — az allamhdztartdsi
politika kézéppontjaba dllitd svéd stratégia pozitivan jarul hozzd az édllamhdztartdssal kapcsolatos
kilatasok alakuldsahoz. A koltségvetési egyenleg jelenlegi kedvezd helyzete hozzdjarul a népességore-
gedés koltségvetésre gyakorolt elGrevetitett hatdsdnak korldtozdsahoz, mikozben a programiddszak
végére 2 %-ot megcélzd kozéptava célkitlizés irdnydba mutatd tervezett konszoliddci6é hozzdjrul a
fenntarthatdsdg javitdsdhoz (1).

Az dllamhdztartds teriiletén tervezett intézkedések nagyjabol megfelelnek a 2005 és 2008 kozotti
idgszakra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokban foglalt atfogé gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
soknak. Mikézben a tervek szerint — a paktummal Gsszhangban — fenntartjdk a kell6képpen stabil
kozéptava koltségvetési poziciot, a koltségvetésben elSrejelzett 2006 és 2007 kozotti eltérés a
kozéptava célkittzéstdl prociklikussdggal fenyegethet, tovdbbd veszélyeztetheti a kozéptava
célkitlizés programid@szak végére torténd elérését.

(") A hosszt tavi fenntarthatdsdg részleteit a Bizottsdg szolgdlatai dltal a programrol készitett technikai értékelés tartal-

mazza, amely a kovetkezd honlapon jelenik meg:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(13)  Svédorszdg Nemzeti Reformprogramja (NRP), melyet 2005. oktéber 21-én nydjtottak be a gazdasagi
novekedést és munkahelyteremtést célz6, megtjult lisszaboni stratégia keretében, hangsalyt fektet a
fenntarthat6 fejlédésre, tovabba kiemeli, hogy a magas szint(i munkaerdpiaci részvétel és a ledolgo-
zott 6rak magas szdma fontos kihivast jelentenek, és hosszt tdvon jelentds hatdst gyakorolnak az
dllamhéztartdsra. Az NRP magdban foglalja a 2006. évi koltségvetést, amelyen az aktualizalt
program is alapszik, és ebben az értelemben a két dokumentum egymdssal 6sszhangban 4ll.

A Tandcs véleménye szerint a koltségvetési pozicié Osszességében véve stabil, és a koltségvetési stratégia
példaértéki a koltségvetési politikdnak a paktummal 6sszhangban val6 folytatdsa szempontjabol.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések 6sszehasonlitdsa ()

2004 2005 2006 2007 2008
Redl-GDP KP 2005. november 3,6 2,4 3,1 2,8 2,3
(%-os véltozds)
COM 2005. nov. 3,6 2,5 3,0 2,8 nincs adat
KP 2004. november 3,5 3,0 2,5 2,3 nincs adat
HICP-inflacié KP 2005. november 0,9 1,5 1,5 2,0 2,0
(%)
COM 2005. nov. 1,0 0,7 1,4 1,8 nincs adat
KP 2004. november 1,3 1,5 nincs adat | nincs adat | nincs adat
Kibocsatdsi rés KP 2005. november (%) -0,3 -04 -0,1 0,1 -0,1
(a potencidlis GDP %-
aban)
COM 2005. nov. (%) -0,3 -0,4 -0,1 0,0 nincs adat
KP 2004. november () -0,1 0,1 -0,2 - 0,4 nincs adat
Allamhdztartdsi egyenleg | KP 2005. november 1,6 1,6 0,9 1,2 1,7
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 1,6 1,4 0,8 1,1 nincs adat
KP 2004. november 0,7 0,6 0,4 0,9 nincs adat
Elsédleges egyenleg KP 2005. november 3,2 3,2 2,5 3,0 3,6
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 3,4 3,2 2,6 2,9 nincs adat
KP 2004. november 2,8 2,8 2,7 3,3 nincs adat
Ciklikus hatasoktol KP 2005. november (3 1,7 1,8 0,9 1,1 1,7
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 1,8 1,6 0,9 1,1 nincs adat
KP 2004. november () 0,8 0,5 0,5 1,2 nincs adat
Strukturdlis egyenleg () | KP 2005. november () 1,1 1,6 0,9 1,1 1,7
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. (%) 1,2 1,4 0,9 1,1 nincs adat
KP 2004. november nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
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2004 2005 2006 2007 2008
Brutt6 dllamaddssdg KP 2005. november 51,1 50,9 49,4 47,8 46,0
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 51,1 50,6 49,4 47,8 nincs adat
KP 2004. november 51,7 50,5 50,0 49,0 nincs adat

Megjegyzések:

(1) A koltségvetési elGrejelzések nem tartalmazzak a 2004. marcius 2-i, a t8kefedezeti nyugdijrendszerek besoroldsdrél sz6l6 Eurostat ha-
tdrozat — amelyet a 2007. évi tavaszi értesitésig kell végrehajtani — hatdsait. E hatdst figyelembe véve, az dllamhdztartdsi egyenleg
2005-ben 0,6 %, 2006-ban -0,1 %, 2007-ben 0,2 % és 2008-ban 0,7 % lenne, mikdzben a brutté dllamadéssdg 2005-ben a GDP
51,4 %-a, 2006-ban 49,9 %, 2007-ben 48,3 % és 2008-ban 46,5 % lenne.

() A Bizottsag szolgélatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjdn.

(*) Ciklikus hatdsoktél megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan a megel6z6 sorokhoz).

(*) A program nem nytjt konkrét informaciot az egyszeri és mas dtmeneti intézkedésekrdl. Ugyanakkor, a svéd pénziigyminisztérium az
egyszeri intézkedéseket 2004-ban a GDP 0,6 %-dra, és 2005-ben a GDP 0,2 %-dra becsiili.

(°) Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi eldrejelzésébél (2004-ben a GDP 0,6 %-a, 2005-ben a
GDP 0,2 %-a; valamennyi a hidny csokkentésére irdnyul).

(%) A 2004 és 2007 kozotti idGszakra vonatkozdan 2,5 %-0s, 2,6 %-0s, 2,8 %-0s és 2,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi el6rejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




