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Belgium aktualizalt, a 2005-2009. kozotti idGszakra sz616 stabilitdsi programjarél

(2006/C 55/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. februdr 14-én a Tandcs megvizsgdlta Belgium aktualizdlt stabilitdsi programjit, amely a
2005-2009. id8szakra vonatkozik.

Az elmilt évtized sordn az éves redl-GDP novekedés Belgiumban dtlagosan 2 % kozelében volt,
amely némileg meghaladja az euro-ovezet atlagit. A foglalkoztatottsdgi ardny azonban alacsony
(60 % kortli), a munkanélkiiliséget pedig jelentds regiondlis egyenlétlenségek és a tartés munkanél-
kiiliség magas szintje jellemzi. Belgium 2000 6ta egyensilyban 1évd vagy egyenstlykozeli koltségve-
tési egyenleget tart fenn.

2005. februar 17-i véleményében a Tandcs jévahagyta azt a koltségvetési stratégidt, amely Belgium
stabilitdsi programjanak 2004-es aktualizdldsdban keriilt bemutatasra.

A koltségvetés 2005-6s végrehajtdsa tekintetében a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi elérejelzése
kiegyensulyozott dllamhdztartdst jelez el6re 2005-re, amely a jelentGsen alacsonyabb GDP-névekedés
ellenére Osszhangban van a stabilitdsi program el6z8 aktualizdlasdban kittizott céllal. Néhdny
egyszeri tranzakcio statisztikai kimutatdsdt azonban még tisztazni kell az Eurostattal, és ez a 2005-
6s hidny végleges adatainak jelentds egyszeri novekedését okozhatja (*), amelynek azonban nincs
negativ hatdsa a 2006-2009 idGszak koltségvetési eredményére.

A program 2005-0s aktualizdldsa nagyjdbol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépité-
sére vonatkozdan az 0j magatartdsi kodexben meghatdrozott mintit és az e programokra vonatkozd
adatszolgdltatdsi kovetelményeket (°).

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv agy tervezi, hogy a redl GDP novekedés
a 2005-6s 1,4 %-rol atlagosan 2,2 %-ra lassul a programid@szak fennmaradé részében. A jelenleg
rendelkezésre dll6 informacidk alapjan végzett értékelés szerint ez a forgatokonyv valdszerti noveke-
dési feltételezéseken alapul.. A program infldciora vonatkozd elGrejelzései szintén redlisnak téinnek.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szévefben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkez8 honlapon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() A belga vastt dtszervezését, amely a GDP 2,5 %-dval novelte az dllamadéssdgot, egyelSre tgy kezelik, hogy az nincs

kozvetlen hatdssal az dllamhdztartdsi hidnyra, a 2005-6s addhétralékok (a GDP 0,2 %-a) értékpapirositdsit pedig
hidnycsokkentd tételként szdmoltdk el.

() A programbdl hidnyzik az dllamhdztartds intézményi jellemzdit tdrgyal6 kiilon rész, de a pro%ram egyéb részeiben

vannak erre vonatkozé informéciok. Hidnyossdgokat mutat a kotelezd adatok terén is, és nem biztositja az Gij maga-
tartdsi kodexben eldirt valamennyi opcionalis adatot.
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A programban korvonalazott koltségvetési stratégia 2006-ban egyenstlyban 1évS allamhdztartasi
egyenlegre, ezt kovetGen pedig tobblet felhalmozasdra irdnyul (2009-re a GDP 0,7 %-a), hogy fenn
lehessen tartani az adéssaghdnyad csokkend tendencidjat. Az elsGdleges tobblet a GDP 7,2 %-dnak
megfelel6 2001-es értékrdl fokozatosan csokkent — 2007-t6l kezdve a tervek szerint kicsivel a GDP
4 %-a felett fog stabilizdlodni. A program az dllami bevételek csokkenésére szdmit (elsGsorban a
munka addterheinek csokkentése miatt), de ennek hatdsat kiegyenliti, s6t meg is haladja a kiaddsi
hanyad (els6sorban a kamatkiaddsok) csokkentése. Az 1j aktualizalds nagyjabdl hasonlé névekedési
kilatdsok mellett Osszességében megerGsiti az el6z8 programban korvonalazott koltségvetési straté-
gidt.

A programid@szak alatt a kozosen megdllapitott moddszertan alapjan kiszdmitott strukturdlis
egyenleg (vagyis az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiili, ciklikus hatdsoktdl megtisztitott
egyenleg) a tervek szerint a GDP majdnem 1 %-dval javul. A hatésdgok a koltségvetési egyenlegre
vonatkozé kozéptava célkitlizést a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis tobbletként dllapitjdk
meg, amelyet 2007-re kivinnak megvalésitani. Mivel a kézéptava célkitlzés szigoribb a minima-
lisan szitkséges értéknél (a hidnyt a GDP kb. 1 %-dra becsiilik), annak megvalésitasa biztositja a sziik-
séges biztonsagi tartalékot a tdlzott hidny fellépése ellen. A kozéptava célkitlizést a jelenlegi értékelés
szerint megfelel6nek lehet tekinteni, mivel az nem 1épi til az euro-ovezet és az ERM-II. tagdllamai
szdmdra a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben meghatdrozottakat, és
szigoribb kovetelményt tdmaszt az addssighdnyad és a hosszii téva dtlagos potencidlis kibocsdtds
novekedése dltal indokolthoz képest.

A koltségvetési eredmény nem mentes a kockdzatoktdl, ezért az a programban el8rejelzettnél
rosszabban is alakulhat, killonosen 2006-ban és 2007-ben. Bar a makrogazdasagi forgatokonyvet
valoszertinek lehet tekinteni és a kormdny nemrégiben 0j intézkedéseket hozott az egészségiigyi
ellatas kiaddsainak megfékezésére, el6fordulhat, hogy a programban a 2006-ra tervezett adébevé-
telek kissé optimistdk lesznek. Bar a kiaddsi eldrejelzések valdszeri makrogazdasagi feltételezéseken
alapulnak, nem biztositanak puffert a kedvezétlen fejleményekkel szemben. A program 2007 vonat-
kozdsdban nem magyardzza meg, hogyan fogjak kompenzdlni az egyszeri és mds dtmeneti intéz-
kedés elmaradasat. El kell azonban ismerni azt, hogy a belga hatésdgok a kozelmdltban bizonysagot
tettek arr6l, hogy erdsen elkotelezettek a kiegyensilyozott koltségvetési céljaik elérése mellett.

E kockazatértékelésre tekintettel el6fordulhat, hogy a program koltségvetési irdnyvonala nem lesz
elég annak biztositdsdra, hogy 2007-re megvalésitsik a program kozéptava célkitizését, a prog-
ramban tervezettek szerint. A program kozéptavi célkitlizése azonban — amint az kordbban madr
emlitésre keriilt — szigortibb anndl, amit a Stabilitdsi és Novekedési Paktum megkovetel. A koltségve-
tési stratégia elegendének tiinik olyan strukturalis koltségvetési egyenleg eléréséhez a programidd-
szak sordn, amely a Paktum értelmében megfelel6nek tekinthets. A program koltségvetési irdnyvo-
nala ezen kiviil elég széles biztonsagi tartalékot latszik biztositani ahhoz, hogy szokdsos makrogaz-
dasdgi ingadozdsok mellett ne lépjék til a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket a
programid@szak sordn. A kozéptava célkitiizés felé vezetS kiigazitasi palydt illetGen, bar a struktu-
ralis egyenleg dtlagos éves javuldsa kicsi, de az ambicidzus kozéptava célkit(izés irdnyaban torténd
kiigazitds titemét nagyjdbol megfeleldnek lehet tekinteni, 2006 kivételével, amikor a strukturalis
egyenleg a tervek szerint a GDP 0,4 %-dval romlik.

Az adéssaghdnyad a becslések szerint 2005 végén elérte a GDP 94 %-dt, amely messze meghaladja a
Szerz3désben a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaértéket. A program elrejelzése szerint az
adodssaghanyad a GDP 16 szazalékpontjaval, a GDP kevesebb mint 80 %-a ald csokken a program-
id@szak soran. Eléfordulhat, hogy hatranyos kockdzati tényezSk bekovetkezése esetén az addssdghd-
nyad a programban el6rejelzettnél kevésbé lesz kedvezs. Ugy ttinik azonban, hogy az adéssighdnyad
megfelel6képpen csokken a referenciaérték irdnydban, és gyors titemben kozeliti azt. Az dllamhaz-
tartds fenntarthatosdganak tekintetében Belgium kozepesen veszélyeztetett a népességeloregedés
el6rejelzett koltségvetési kiadasai alapjan, figyelembe véve azt, hogy hosszabb id@szakon keresztiil
meg kell 6rizni a magas elsédleges tobbletet ('). A brutté addssdg jelenlegi szintje bar csokken, de
joval a referenciaérték felett marad, ezért sziikség van az addssdghdnyadnak az aktualizdldsban el6re-
jelzett tartos csokkentésére. Kétségteleniil enyhiteni fogja a fenntarthatdsdg kockazatait az a belga
stratégia, amely — beleértve az addssagcsokkentést — hosszt tava kérdéseket helyez a koltségvetési

(") A hosszii tavi fenntarthat6sdg részleteit a Bizottsdg altal a programrol elvégzett technikai értékelés tartalmazza

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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politika kozéppontjdba, a népességeloregedési alaprol szolo jogszabdly pedig kotelezd erejdi koltség-
vetési célok meghatdrozasan keresztiil megerdsiti a politikai elkotelezettséget. Ezen kiviil a tényleges
nyugdijkorhatar és a foglalkoztatottsdgi ardny emelését célz6 nemrégiben hozott intézkedések pozi-
tivan jarulnak majd hozza a fenntarthatésighoz. El6fordulhat azonban, hogy a jelenlegi koltségvetési
egyenleg nem lesz elégséges a népességeloregedés miatti kiaddsok jelentds emelkedésének teljes
mértéki fedezésére, ami hangstlyozza az elkovetkez8 években a nagy elsédleges tobblet fenntartd-
sanak fontossagat.

Az édllamhdztartds teriiletén tervezett intézkedések nagyjabdl megfelelnek a 2005-2008 idGszakra
vonatkozé integrélt irinymutatdsokban foglalt atfog6 gazdasagpolitikai irinymutatdsoknak. Az adds-
saghdnyad csokkentésének tteme kielégits, és a szocidlis biztonsdgi rendszer fenntarthatésaganak
javitasdra reformokba kezdtek. A strukturdlis egyenleg 2006-0os romldsa azonban nincs teljes
mértékben Osszhangban azzal az integrdlt irdanymutatdssal, amely szerint a kozéptava célkitlizés
elérésére meg kell hozni minden szikséges korrekcids intézkedést.

Belgium nemzeti reformprogramja, melyet 2005. okt6ber 26-dn kiildtek meg a gazdasdgi nvekedést
és munkahelyteremtést célzd, megujult lisszaboni stratégia keretében, az dllamhdztartdsra jelentGs
hatast gyakorld, kovetkez$ kihivdsokat azonositja: i. a foglalkoztatottsdg el6mozditdsa a munka
adoterheinek csokkentésével és ii. az dllamhdaztartds egyenstily kozelében valé tartdsa, valamint
2007-t6l kezdddGen tobblet felhalmozdsa az addssdghanyad csokkend trendjének fenntartdsaért. A
stabilitdsi program koltségvetési eldrejelzései azonban nem hatdrozzdk meg megfelelGen a nemzeti
reformprogramban korvonalazott fellépések koltségvetési hatdsait. A stabilitdsi program allamhaz-
tartds teriiletén tervezett intézkedései nagyjabol osszhangban vannak a nemzeti reformprogramban
tervezett intézkedésekkel.

Tekintettel a fenti értékelésre, a Tandcs véleménye szerint a koltségvetési egyenleg Osszességében megalapo-
zott, a még mindig magas szinti addssdgnak a programban tervezett tovabbi csokkentése pedig j6 példdja
a Paktummal 6sszhangban folytatott koltségvetési politikinak. Az idészak elején az egyszeri intézkedésekre
torténd hagyatkozds kihangstlyozza a strukturdlis konszoliddcié sziikségességét a kezdeti szakaszban. A
Tandcs felkéri Belgiumot, hogy fontolja meg intézkedések foganatositdsat a strukturdlis egyenstly 2006-
ban bekovetkez romldsanak elkeriilése érdekében, valamint hogy hajtsa végre az elkovetkezends évek
ambiciozus koltségvetési célkitiizéseinek megvaldsitdsahoz szitkséges intézkedéseket.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP SP 2005. december 2,6 1,4 2,2 2,1 2,3 2,2
(%-0s véltozds)
Biz. 2005. november 2,6 1,4 2,1 2,0 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december 2,4 2,5 2,5 2,1 2,0 nincs
adat
HICP-inflacid SP 2005. december 1,9 2,9 2,8 2,0 1,9 1,7
(%)
Biz. 2005. november 1,9 2,7 2,6 1,9 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8 nincs
adat
Kibocsatési rés SP 2005. december () -0,2 -038 -0,6 -0,6 -0,5 -04
(a potencidlis GDP %-
dban) Biz. 2005. november (%) -0,1 -0,8 -0,8 -1,0 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december () -08 -0,5 -0,2 -0,4 -0,5 nincs
adat
Allamhdztartdsi egyenleg | SP 2005. december 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 0,0 0,0 -0,3 -0,5 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6 nincs
adat
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
ElsGdleges egyenleg SP 2005. december 4.8 4,3 4,1 4,2 4,1 4,1
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 4,8 4,4 3,8 3,4 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december 4,9 4,5 4,4 4,5 4,7 nincs
adat
Ciklikus hatdsokt6l SP 2005. december (!) 0,1 0,4 0,3 0,6 0,8 0,9
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) Biz. 2005. november 0,1 0,4 0,1 0,0 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december (1) 0,5 0,3 0,1 0,5 0,9 nincs
adat
Strukturdlis egyenleg () | SP 2005. december () nincs 0,0 -03 0,4 0,7 0,9
(a GDP %-dban) adat
Biz. 2005. november (%) -0,6 0,0 -0,4 0,0 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december nincs nincs nincs nincs nincs nincs
adat adat adat adat adat adat
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005. december 94,7 94,3 90,7 87,0 83,0 79,1
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 96,2 94,9 91,1 88,1 nincs nincs
adat adat
SP 2004. december 96,6 95,5 91,7 88,0 84,2 nincs
adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informdaciok alapjan.

%) A 2004-2007 idSszakra vonatkozdan 2,0 %, 2,1 %, 2,1 % és 2,3 % potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg (ugyantgy, mint az el6z8 sorokban) az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil.

(*) Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a programbdl (2005-ben a GDP 0,4 %-a, 2006-ban 0,6 %-a, ez mindkét évben hidnycsokkentd
hatést jelent). A 2007-t6l kezd6d6 egyszeri intézkedésekre vonatkozé szdmadatokat (2007-ben 0,2 %, 2008-ban 0,1 % és 2009-ben
0,0 %) a belga hatdsagok a program benytjtdsa utdn bocsatottak rendelkezésre azzal a fenntartdssal, hogy azokat feltételezéseknek
kell tekinteni, és azok nem befolydsoljak a belga hatdsdgok esetleges dontéseit”.

(%) Egyszeri és mds atmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 8szi el6rejelzésébdl (2005-ben a GDP 0,4 %-a, 2006-ban
0,5 %-a, ez mindkét évben hidnycsokkentd hatést jelent).

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (Biz.); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




