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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. februdr 14-én a Tandcs megvizsgdlta Luxemburg aktualizalt stabilitdsi programjdt, amely a
2005-2008 idgszakra vonatkozik.

Az elmilt hisz év alatt Luxemburg gazdasdgi teljesitménye figyelemre mélt6 volt, évente dtlagosan a
GDP 5% %-os, valamint a hazai foglalkoztatdsi rita 34 %-os novekedése mellett. 2001-ben a nove-
kedés jelentSsen lelassult, majd 4jbdl felgyorsult, 2004-ben 4,4 %-os novekedést elérve. Luxemburg
pénziigyi helyzete hagyomdnyosan rendezett és az 1990-es évek Ota visszatérS tobbleteket és
nagyon alacsony szintdi allamadéssdgot mutat. Ugyanakkor, a jelentGsen megnovekedett kiaddsok
miatt ezek a tobbletek gyors titemben csokkentek ezen évtized eleje 6ta, és 2004-ben hidnnyd
alakultak.

2005. janudr 18-i véleményében a Tandcs jévahagyta a 2004-2007 idGszakra vonatkozo stabilitdsi
program legut6bbi aktualizaldsdban bemutatott koltségvetési stratégiat.

A 2005. év koltségvetésének végrehajtasa tekintetében az dllamhaztartdsi hidnyt jelenleg a Bizottsdg
szolgdlatainak 2005. Gszi eldrejelzése a GDP -2,3 %-dra becsiili a stabilitdsi program megel6z6 aktua-
lizaldsdban a GDP -1,0 %-dban meghatdrozott célértékkel szemben. A megfigyelt romldsnak nagy-
jabol a fele egy statisztikai feliilvizsgalattal magyarazhat6, amelyre az Eurostatnak a PPP-k (az dllami
és a magantGke Osszefogdsa) dltal finanszirozott projektek statisztikai kezelésérsl sz6lé hatarozata
luxemburgi hatésdgok altali végrehajtasat kovetSen keriilt sor. Mikozben a megel6z§ aktualizélasban
a koltségvetési bevételeknek a GDP 1,2 szdzalékpontjanak megfelel§ novekedését jelezték eldre, azok
val6jaban csak a GDP 0,2 szdzalékpontjdval emelkedtek, a kormdnyzati kiaddsok — részben a nagy-
mértéki és varatlan HEA-visszatéritések miatt — a GDP 1,4 szdzalékpontjaval (amelybsl 0,8 szézalék-
pontot allami beruhdzdsok tettek ki) emelkedtek, a GDP 0,8 szdzalékpontjanak megfelel§ tervvel
szemben.

A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozéan az 1
magatartasi kodexben meghatdrozott mintdt és az e programokra vonatkozé adatszolgéltatdsi kove-
telményeket ().

A program makrogazdasdgi forgatokonyve szerint a redl-GDP novekedése a 2005-re becsiilt 4,0 %-
16l 2006-ra 4,4 %-ra, valamint 2007-re és 2008-ra egyarant 4,9 %-ra gyorsul. A jelenleg rendelke-
zésre all6 informdciok alapjan végzett értékelés szerint ez a forgatokonyv nagyjabol valdszerd néve-
kedési feltételezéseken alapul, bar a késGbbi évekre vonatkozdan kissé kedvezdbbnek ldtszik. A
program inflaciéra vonatkozé el6rejelzései szintén redlisnak ttinnek, figyelembe véve, hogy a luxem-
burgi HICP rendkiviil érzékeny az olajar-valtozasokra.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

sz‘()ve7gben emlitett 6sszes dokumentum megtaldlhat a kovetkezé weboldalon:
http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() A programbdl részben hidnyoznak a kodexben el6irt kotelezs és valaszthatd adatok.
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A program a programidészak végére az dllamhdztartdsi hidny egyenstlykozeli helyzetbe hozasat
célozza, ezdltal ugyanebben az évben elérve a GDP -0,8 %-dban meghatdrozott kozéptava
célkittizést. Az elsédleges egyenleg idSbeli alakuldsa és szintje hasonld a teljes egyenlegéhez, az
elsdleges hidny a 2005. évi GDP -2,1 %-os szintjérdl az idszak végére javul, és 0,1 %-os elsGdleges
tobbletet eredményez. A hidnycsokkentés a kiaddsi oldalon alapul, az id@szak alatt az elérejelzések
szerint az Osszes kormdnyzati kiadds a GDP 2,5 szdzalékpontjaval csokken, mikozben a bevételi
hinyad a GDP 0,4 szdzalékpontjaval csokken. Annak érdekében, hogy kezeliék a koltségvetési
egyenlegnek 2005-ben bekovetkezd vératlan romldsdt, a megel6z6 aktualizdlds 6ta modositottdk a
koltségvetési stratégidt, amely egy kevésbé optimista makrogazdasdgi forgatokonyvon alapult, amely
szerint az dllamhdaztartdsi hidny a 2004-ben a GDP -1,4 %-dra becsiilt értékrél 2005-re az elSrejel-
zések szerint -1,0 %-ra javul, és a tervek szerint 2006-ban és 2007-ben nagyjabdl ugyanezen a
szinten marad.

A programid@szak alatt a kozosen megdllapitott moédszertan alapjan kiszamitott strukturalis
egyenleg (vagyis az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiili, ciklikus hatdsoktdl megtisztitott
egyenleg) a tervek szerint évente dtlagosan a GDP 0,5 %-dt enyhén meghaladé mértékben javul. A
kiigazitds az idGszak végére esik, amelynek mértéke 2007-ben jelentSsen novekedik mind nomindlis,
mind strukturdlis értelemben. A program a koltségvetési egyenlegre vonatkozé kozéptava célkittizést
a GDP 0,8 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyban dllapitja meg, amelyet 2008-ra kivan megvaldsi-
tani. A program kozéptavi célkittizése hasonl6 ahhoz a minimalisan sziikséges értékhez, amely elég
széles biztonsigi tartalék biztositdsdt célozza annak érdekében, hogy az dllamhaztartdsi hidnyra
megszabott 3 %-os hatdrértéket ne 1épjék at. Ennélfogva a célkitiizés elérése teljesiti az ezen bizton-
sdgi tartalék biztositdsdra irdnyul6 célt. Tovabba a kozéptava célkitlzést a jelenlegi értékelés szerint
megfelel6nek lehet tekinteni, mivel az nem 1épi til az euro-ovezet és az ERM-IL. tagdllamai szdmdra
a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kédexben meghatdrozottakat, és hosszl
tavon megfelelGen titkrozi az adéssdghdnyadot és az dtlagos potencidlis kibocsatds névekedését.

A koltségvetés a programban eldrejelzettnél rosszabbul alakulhat. El8szor, a programban bemutatott
makrogazdasdgi elGrejelzések enyhén optimistdbbnak téinnek a lefedett idészak utolsé éveiben.
Tovédbbd, a programban bejelentett és a 2007. és 2008. évi kiigazitdsi erdfeszitések folytatdsat célzo
intézkedéseket pontosan még nem hatdroztdk meg. A program koltségvetési célkit(izéseinek elérése
fiigg ezen intézkedések pontos meghatdrozasatdl és megfelel§ végrehajtasatol.

E kockazatértékelésre tekintettel a program koltségvetési irdnyvonala elégségesnek ttinik annak bizto-
sitdsahoz, hogy legkésébb 2008-ra a programban tervezettek szerint megvaldsitsik a kozéptava
célkitizést, feltéve, hogy a 2007-re és 2008-ra bejelentett intézkedéseket pontosan meghatdrozzak
és azokat megfelel@en végrehajtjak. A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai szerint 2006-ban nem
zarhaté ki annak a veszélye, hogy szokdsos makrogazdasigi ingadozdsok mellett tdllépik a GDP
3 %-aban meghatdrozott hidny-hatdrértéket. Noha 2007-t8l a tervezett strukturdlis hidny alacso-
nyabb a minimdlisan szitkséges értéknél, lehet, hogy a biztonsdgi tartalék 2007-ben sem lesz
elégséges egészen addig, amig az arra az évre bejelentett kiaddscsokkentd intézkedéseket pontosan
meg nem hatdrozzdk és végre nem hajtjidk. A kozéptavi célkitlizést szolgald kiigazitdsok iiteme
nagyjabdl osszhangban dll a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely az euro-ovezet és az ERM 1I
tagéllamok szdmadra a strukturalis egyenleg éves javuldsinak mértékét a GDP 0,5 %-dban hatdrozza
meg, minimalisan sziikséges értékként. Ugyanakkor a kedvez§ dltaldnos gazdasagi feltételek ellenére
a strukturalis hidny javuldsa a programban tervezettek szerint a GDP csupédn 0,3 szazalékpontjanak
felel meg 2006-ban.

2005-re az allamaddssdgot a GDP 6,4 %-ara becsiilik. A programban 2008-ra ezen értéknek a GDP
10,2 %-dra val6 emelkedését jelzik eldre, és ezen emelkedés {6 része 2006-ban kovetkezik be.

Az allamhdztartds fenntarthatosdganak tekintetében Luxemburg kozepesen veszélyeztetett a
népességeloregedés elSrejelzett koltségvetési kiaddsai alapjan (). Az addssag jelenlegi szintje tényle-
gesen nagyon alacsony és a tervezett kozéptavi konszolidacié hozzdjarul az dllamhdaztartds kockaza-
tainak részleges enyhitéséhez. Ugyanakkor, az utobbi két évtized alatt Luxemburgban a foglalkoz-
tatds kivételesen erds novekedést mutatott, ami fokozatosan a nyugdijasok szdmdnak és a nyugdijkia-
ddsok hasonldé mértékd, jelentSs novekedésében mutatkozik majd meg. Mikozben jelentGsen hozzé-
jarul az dllamhdztartds fenntarthatésdgahoz, a nyugdijalapok eszkozeinek jelenlegi nagysdga mégsem
elégséges, és amint azt a programban is felismerték, sziikség lesz néhdny viltoztatdsra a nyugdijrend-
szerekben a kozkiadasok jovébeni novekedésének visszaszoritdsa, és a hosszi tavi fenntarthatésagot
veszélyeztetS kockdzatok csokkentése érdekében.

(") A hosszii tavi fenntarthat6sdg részleteit a Bizottsdg altal a programrol elvégzett technikai értékelés tartalmazza

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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A program allamhaztartdsi teriiletre irdnyuld stratégidja nagyjabol osszhangban dll a 2005-2008
id@szakra vonatkozé integrélt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasagpolitikai irinymutatasokkal,
emellett kiillonosen osszhangban dll a gazdasdgi stabilitds biztositdsardl sz6l6 integrélt irdanymuta-
tassal, mivel a konjunktiraciklus egészében fenntartja a kozéptavi koltségvetési célkitizést. A
kormdny elkotelezte magdt arra, hogy ezen célkitlizés eléréséig megteszi valamennyi olyan sziik-
séges, kiigazit6 intézkedést, amely Gsszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, valamint
a népességeloregedés eldrejelzett koltségei tekintetében a gazdasagi fenntarthatdsig biztositdsardl
sz6l6 integralt irdnymutatassal.

Luxemburg 2005. november 17-én megkiildott nemzeti reformprogramja az dllamhdztartdsra
jelentds hatast gyakorld, kovetkezd kihivasokat azonositja: i. a gazdasdgi stabilitds biztositdsa és ii. a
gazdasigi fenntarthatosdg megGrzése. A program emellett azonositja az dllamhdztartdsra jelentds
hatdst gyakorld, mds teriileteken jelentkezd kihivdsokat, killondsen az dllami K+F jelent6s megnove-
lésének szitkségességét. A nemzeti reformprogramban bemutatott intézkedések koltségvetésre gyako-
rolt hatdsait tartalmazzdk a stabilitdsi program koltségvetési elérejelzései, valamint a stabilitdsi prog-
ramban az dallamhdztartds teriiletén elGirdnyzott intézkedések Osszhangban éllnak a nemzeti
reformprogramban foglaltakkal.

Mikozben a program kiaddsok visszaszoritdsdn keresztili hidnycsokkentésen alapulé globdlis stratégidja

dicséretes, a Tandcs véleménye szerint a luxemburgi hatésdgoknak helyénval6 lenne:

— erdsiteni a 2006. évi koltségvetési kiigazitdst célzd erdfeszitéseket, valamint 2007 és 2008 tekintetében

azonositani és végrehajtani a sziikséges intézkedéseket, és

— javitani a hosszi tdva fenntarthatésdgot, killonosen a kozkiaddsok novekedésének a nyugdijrendszer

reformjan keresztiil torténd visszaszoritdsa révén.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések 6sszehasonlitisa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl-GDP SP 2005. dec. 4,4 4,0 4,4 4,9 4,9
(véltozds %-ban)
Biz. 2005. nov. 4,5 4,2 4.4 4,5 nincs adat
SP 2004. dec. 4,4 3,8 3,3 4,3 nincs adat
HICP-inflaci6é SP 2005. dec. 3,2 3,7 2,6 2,0 1,8
(%)
COM 2005. nov. 3,2 4.1 4.4 2,2 nincs adat
SP 2004. dec. 2,6 3,2 1,5 1,7 nincs adat
Kibocsdtasi rés SP 2005. dec. (1) -1,7 -1,7 -1,3 -0,7 -0,6
(a potencidlis GDP %-
dban) ) .
Biz. 2005. nov. (3 -1,8 -1,6 -1,3 -1,2 nincs adat
SP 2004. dec. (1) -1,2 -22 -3,8 -5,0 nincs adat
Allamhdztartdsi egyenleg | SP 2005. dec. -12 -23 -18 -1,0 -0,2
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. nov. -1,2 -23 -2,0 -272 nincs adat
SP 2004. dec. -1,4 -1,0 -0,9 -1,0 nincs adat
Elsédleges egyenleg SP 2005. dec. -0,9 -2,1 -1,7 -0,7 0,1
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. nov. -0,9 -2,1 -1,8 -2,0 nincs adat
SP 2004. dec. -1,2 -0,9 -0,8 -0,9 nincs adat
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2004 2005 2006 2007 2008
Ciklikus hatdsoktdl SP 2005. dec. (1) -0,3 -1,5 -1,2 -0,6 0,1
megtisztitott egyenleg =
strukturdlis egyenleg (°) Biz. 2005. nov. -0,4 -1,5 -1,4 -1,6 nincs adat
(a GDP %-dban)
SP 2004. dec. (") -0,7 0,3 1,4 2,0 nincs adat
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005. dec. 6,6 6,4 9,6 9,9 10,2
(a GDP %-aban)
Biz. 2005. nov. 6,6 6,8 7,1 7,3 nincs adat
SP 2004. dec. 5,0 5,0 4,6 4,5 nincs adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsag szolgélatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjin.

() A 2004-2007 id6szakra vonatkozéan 4,1 %, 4,0 %, 4,1 % és 4,3 % becsiilt potencidlis névekedés alapjin.

(*) Mivel a programban nem szerepelnek egyszeri és mds dtmeneti intézkedések, a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg megegyezik
a strukturdlis egyenleggel.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (Biz.); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




