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Ausztria aktualizalt, a 2005-2008. kozotti idGszakra sz616 stabilitdsi programjarél

(2006/C 55/09)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feliigyeletének és Gsszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 5.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

A Tandcs 2006. februdr 14-én megvizsgdlta Ausztria aktualizdlt, a 2005-2008. kozotti idGszakot
feloleld stabilitdsi programjat.

Az elmalt évtizedben évente dtlagosan 2,2 % volt a redl gazdasdgi novekedés Ausztridban, és ez
egyenld az eurd-ovezet egészére vonatkozd novekedési titemmel. Bar a munkahelyteremtés nem volt
olyan lendiiletes, mint az euré-6vezetben, Ausztria még mindig az egyik legalacsonyabb a munkanél-
kiiliségi rataval rendelkezd orszdgok az EU-ban. Koltségvetési szempontbdl az orszdg ,tobblettel
vagy egyenstilyhoz kozeli egyenleggel” jellemezhetd allamhdztartdst valdsitott meg 2001-ben és
2002-ben. Nemrégiben azonban ismét hidny alakult ki (2003-ban a GDP 1,2 %-a, 2004-ben a GDP
1 %-a).

A stabilitdsi program el6z8 — a 2004-2008 kozotti idészakot felolel — aktualizaldsardl sz6l6, 2005.
janudr 18-i véleményében a Tandcs felkérte Ausztridt, hogy iitemezzen tobb intézkedést az atfogd
koltségvetés-konszoliddcids pélya elsG szakaszara, és részletesebben hatdrozza meg azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyek révén a program utolsé két évében jelentGs koltségvetés-konszoliddciot lehet
megvalositani.

Az el6zetes eredmények szerint az allamhdztartasi hidny 2005-ben a GDP 1,7 %-a volt, ami 0,2
szézalékponttal alacsonyabb az aktualizdlt programban tervezettnél, és 0,1 szdzalékponttal alacso-
nyabb a Bizottsdg szolgdlatai dltal elGrejelzettnél. A tervezettnél jobb eredményt a bevételek vartnal
kedvezdbb alakuldsa magyardzza, a jelentés adocsokkentések ellenére. A tervezett kiaddsokat szintén
tallépték, igaz, csak kisebb mértékben.

A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozdan az dj
magatartdsi kodexben meghatarozott mintat és adatszolgaltatdsi kovetelményeket (3)

Az aktualizdlds szerint a redl GDP-novekedés vdrhatdan a 2005-6s és 2006-os 1% %-rél 2008-ban
2V2 %-ra fog néni. A kordbban feltételezettnél lassabb, és igy a negativ kibocsdtdsi rés nyildsat ered-
ményez$ 2005-6s és 2006-os novekedést a nemzetkozi kereskedelem lanyhuldsa, valamint a maga-
sabb olajarak magyardzzak. A program utolsé éveiben — a befektetési tevékenységek és a magdnfo-
gyasztds fokozoddsdnak koszonhetden — varhatéan megélénkiil a gazdasdgi tevékenység. A rovid- és
a kozéptava forgatokonyv egyardnt valdszindsithetd novekedési feltételezésekre épiil. A foglalkozta-
tottsdg novekedésére vonatkozd vdrakozdsok azonban némileg optimistdnak téinnek. Az inflicié a
2005-6s 2,3 %-r6l 2008-ra varhatéan 1,5 %-ra csokken, ami val6szintinek tiinik.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szévefben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd weboldalon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Tartalmazza a magatartdsi kddexben el6irt valamennyi kotelezd adatot, valamint a legtobb opciondlis adatot. A 2.

tdbldzatbol hidnyzik az addteher szdmitdsa, de ez csak csekély hidnyossag.
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A programban ismertetett koltségvetési stratégia hdrom dgra oszthat6. El6szor is kiegyensulyozott
koltségvetésre torekszik a gazdasdgi ciklus sordn. Mdsodszor, a stratégia szerint 2010-re az Osszes
adoteher a GDP 40 %-a ald siillyed. Harmadszor, a kutatdsba, az oktatdsba és az infrastruktirdba
torténd befektetések elémozditdsan keresztiil emelni kivdnja a potencidlis novekedést. Az aktualizdlds
az allamhaztartasi hidnynak a GDP 1,9 %-dnak megfelel§ 2005-6s értékrdl 2008-ra 0 %-ra torténd
csokkentését, valamint az elsGdleges tobbletnek a GDP 1,1 %-ardl 2,7 %-ra torténd novelését tiizi ki
célul. Mivel a bevételek a 2005-2008 kozotti idészakban varhatéan a GDP 0,9 szazalékpontjaval
fognak csokkenni, a tervezett konszolidacié kiaddscsokkentésekre épit a kiaddsok GDP-hez viszonyi-
tott ardnydnak 2,8 szdzalékponttal torténd esése mellett. A kiaddsoldali megszoritdsok nagy része az
,egyéb elsGdleges kiaddsok” és a ,tdrsadalmi transzferek” kategéridban fog jelentkezni. Az el8z8
programhoz képest az j aktualizdlds nagyjabdl megerdsiti a tervezett kiigazitdst, kevésbé kedvezd
makrogazdasdgi forgatékonyv mellett.

A kozosen megallapitott modszertan hasznélatdval a program adatai alapjan kiszdmitott strukturalis
egyenleg (a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagydsa utdn) vdrhatéan évente dtlagosan a GDP kb. ¥4 szdzalékpontjaval javul a
programiddszak sordn. A program strukturdlis tekintetben a koltségvetési egyenlegre vonatkozd
kozéptava célkitlizést a GDP 0 %-dban hatdrozza meg, amelyet 2008-ra kivinnak megvaldsitani. A
megfelelség tekintetében a program kozéptava célkitiizése a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és
a magatartdsi kodexben az eurd-ovezet és az ERM Il-ben résztvevd tagdllamok vonatkozdsiban java-
solt értéktartomdnyon beliilre esik és megfelelGen tiikrozi az adéssighdnyadot, valamint a hosszi
tava dtlagos potencidlis kibocsatds-novekedést.

A koltségvetés 2005-re és 2006-ra elSrejelzett alakuldsa valdszintinek tdinik, mivel az jogszabalyi
intézkedéseken alapul. Az aktualizdldsban targyalt szakpolitikai intézkedések azonban nem tiinnek
teljes mértékben aldtdmasztani a 2007-es és 2008-as konszolidiciot. A kiaddsi megszoritisok
majdnem fele az ,egyéb elsédleges kiaddsok” kategéridba esik, 4m a program nem tartalmaz infor-
madciot arra nézve, hogy ezt pontosan hogyan valositjadk meg. Ezen kiviil az el8rejelzett javulds hite-
lessége nagy mértékben az osztrdk nemzeti stabilitdsi paktum hatékonysdgatdl fiigg. Az el6z6
paktummal kapcsolatos tapasztalatok azonban csak kevés tdimpontot nydjtanak annak megitéléséhez,
hogy a célokat be fogjdk-e tartani.

E kockdzatértékelés fényében elképzelhetd, hogy a program koltségvetési irdnyvonala nem elégséges
annak biztositdsdra, hogy 2008-ra elérjék a program kozéptava célkitlizését. A koltségvetési stratégia
azonban — amennyiben azt a programban leirtaknak megfelel@en hajtjak végre — alkalmasnak tiinik
a Paktum értelmében megfelelének tekinthetd strukturdlis koltségvetési egyenleg programidészak
végére torténd elérésére. Ezenkiviil Ugy tinik, hogy a program koltségvetési irdnyvonala elég széles
biztonsagi savot biztosit ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasigi ingadozdsok mellett a programidd-
szak sordn ne 1épjék til a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket. A program kozéptava
célkittizése irdnydban torténd kiigazitdsnak a program altal implikdlt iteme teljes mértékben
megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak, amely el6irja, hogy az eurd-ovezetben és az ERM II-
ben résztvevs tagdllamokban a strukturdlis egyenleget évente a GDP %2 %-dval kell javitani, és a
gazdasdgilag kedvezd id6szakokban ennél magasabb, a gazdasigilag kedvezétlen idgszakokban pedig
ennél alacsonyabb kiigazitdst kell alkalmazni. Mig a Bizottsdg szolgdlatai szerint éves dtlagban a
programban eldrejelzettnél lassabb lehet a kiigazitds, az még mindig Osszeegyeztethet§ lenne a
Paktum kovetelményeivel, kiilonosen annak fényében, hogy a kibocsatdsi rés a programidészak
egészében negativ.

Az adéssaghdnyad a becslések szerint 2005-ben elérte a GDP 63,4 %-dt, amely igy kis mértékben
meghaladja a Szerz8désben a GDP60 %-dban meghatarozott referenciaértéket. A program eldrejel-
zése szerint az adéssdghdnyad 3,9 szdzalékponttal csokken a programid@szak sordn, igy az visszatér
a referenciaérték ald. Az addssdghdnyad el6rejelzett alakuldsanak kockdzatai osszességében kiegyen-
stlyozottnak téinnek. Egyrészt, a tervezettnél magasabb hidnyok veszélyeztethetik a programban leirt
kiigazitasi palya megtartdsit. Mdsrészt, az aktualizdlds nem veszi figyelembe a potencidlis privatiza-
cios bevételeket. E kockdzatértékelés fényében tgy tlinik, hogy az addssighdnyad a referenciaérték
irdnydban elegendd mértékben csokken.



2006.3.7.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 55/35

(12) Az édllamhaztartds fenntarthatésiganak tekintetében Ausztria alacsony kockdzattal rendelkezik a
népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei alapjan ('). A jelenleg a GDP 60 %-at meghaladd
adossdg szintje az el6rejelzések szerint csokkenni fog és 2050-ig a referenciaérték alatt marad,
feltéve, hogy végrehajtjak a tervezett koltségvetési konszolidaciot. Ausztria G keletd nyugdijreformja
jelent8s mértékben hozzdjérul az dllamhdztartdsi kiaddsok jovSbeli emelkedéseinek megfékezéséhez.
Az dllamhéztartds strukturalis hidnya azonban veszélyeztetheti az dllamhdztartds fenntarthatésagat,
amennyiben ezt a hidnyt nem igazitjdk ki. Az dllamhdztartds kozéptdvon tervezett konszolidacié-
janak végrehajtdsa emiatt hozzdjarul az allamhdztartds fenntarthatdsiga kockdzatainak csokkenté-
séhez.

(13) Az dllamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol osszhangban vannak a 2005-2008 kozotti
idGszakra vonatkozé dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokkal. Az intézkedések kiilonosen ossz-
hangban vannak azokkal az irdinymutatdsokkal, amelyek a gazdasdgi és koltségvetési fenntarthatdsdg
megdrzését, valamint az erdforrasok hatékony allokacidjat ajanljdk a magasabb novekedés és foglal-
koztatottsdg el6mozditdsara.

(14)  Ausztria 2005. oktober 19-én benydjtott nemzeti reformprogramja a fenntarthaté dllamhdztartds
megvalositdsat az orszdg egyik legf6bb kihivdsaként hatdrozza meg. A program azonban nem nevez
meg egyetlen jovébeni intézkedést sem e kihivds tekintetében. A stabilitdsi program e tekintetben
részletesebb, és informdciokkal szolgdl egyes olyan intézkedésekrdl, amelyek az dllamhdztartas
konszolidaci6jahoz hivatottak hozzdjarulni. A nemzeti reformprogramban kérvonalazott mikrodko-
némiai és foglalkoztatasi intézkedések koltségvetési kihatdsai nagyjabdl figyelembe tiikrozGdnek a
stabilitdsi program koltségvetési elGrejelzéseiben. A stabilitdsi program ismerteti az dllamigazgatas és
a kozegészségiigyi rendszer hatékonysdgdnak javitdsara irdnyul6 intézkedéseket. Ezeket kiegésziti az
dllamhaztartds intézményi jellemzdinek véltoztatdsira vonatkozé javaslatokkal, nevezetesen az
osztrak koltségvetési eljardst szabalyozo jogszabdlyok két olyan dtfogd reformjaval, amely 2007-t6l
kezdve kozéptava koltségvetési keret bevezetését tervezi, valamint 2011-t8l kezdve meg kivanja
valdsitani az input-vezérelt koltségvetésrdl a célok altal vezérelt koltségvetésre vald attérést. Ezek az
intézkedések osszhangban vannak a nemzeti reformprogramban meghatdrozott prioritdsokkal.

A fenti értékelésre tekintettel a Tandcs tidvozli a programid@szakra tervezett ambicidzus strukturalis kiigazi-
tast. A Tandcs azonban felkéri Ausztridt, hogy — a program két utolsé évére tervezett koltségvetési konszo-
liddciot tdmogaté sziikséges intézkedések pontosabb meghatdrozdsa és végrehajtisa révén — az aktualizdlds
altal felolelt idészak végére biztositsa a program kozéptavi célkittizésének a megvaldsitdsat.

A kulcsfontossdgia makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Reédl GDP SP 2005. nov. 2,4 1,7 1,8 2,4 2,5
(%-os véltozas)
COM 2005. nov. 2,4 1,7 1,9 2,2 nincs adat
SP 2004. nov. 1,9 2,5 2,5 2,2 2,4
HICP-infl4cio SP 2005. nov. 2,0 2,3 2,1 1,7 1,5
(%)
COM 2005. nov. 2,0 2,2 2,1 1,7 nincs adat
SP 2004. nov. 2,1 1,8 1,4 1,5 1,6
Kibocsatdsi rés SP 2005. nov. (1) -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,5
(a potencidlis GDP %-
dban)
COM 2005. nov. () -0,2 -0,7 -1,0 -0,9 nincs adat
SP 2004. nov. (') -1,3 -0,8 -0,4 -0,1 0,2

(") A hosszt tavi fenntarthatosdggal kapcsolatos részletek a programnak a Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett technikai
értékelésében taldlhatok.
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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2004 2005 2006 2007 2008

Allamhaztartési egyenleg | SP 2005. nov. -1,0 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. (3 -1,0 -1,8 -1,8 -1,4 nincs adat

SP 2004. nov. -1,3 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
Els6dleges egyenleg SP 2005. nov. 2,1 1,1 1,2 2,0 2,7
(a GDP %-aban)

COM 2005. nov. 1,9 1,0 1,0 1,4 nincs adat

SP 2004. nov. 1,9 1,2 1,3 2,2 2,9
Ciklikus hatdsoktdl SP 2005. nov. (') -0,9 -1,6 -1,2 -0,4 0,2
megtisztitott egyenleg =
strukturdlis egyenleg COM 2005. nov. -09 -1,5 -13 -1,0 nincs adat
(a GDP %-dban)

SP 2004. nov. (") -0,9 -1,7 - 1,6 -0,8 -0,1
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005. nov. 63,6 63,4 63,1 61,6 59,5
(a GDP %-aban)

COM 2005. nov. (3 63,7 63,6 63,5 62,8 nincs adat

SP 2004. nov. 64,2 63,6 63,1 61,6 59,1

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szamitdsai a programban szerepl informécidk alapjan.

() A stabilitdsi program eldrejelzéseivel valo Osszehasonlithatésdg érdekében a Bizottsdg szolgdlatai dltal 2005 &szén a tervezett
hidnyardny és adossighdnyad tekintetében készitett elSrejelzések modositésara keriilt sor, Gjraszamitdsuk az 4j GDP adatsorok alapjan
tortént.

(}) A 2004-2007 kozotti idSszak lehetséges becsiilt novekedési értékei (1,9 %, 2,2 %, 2,2 %, illetSleg 2,1 %) alapjan.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




