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Esztorszdg aktualizdlt, a 2005-2009. kozotti idGszakra sz6l6 konvergenciaprogramjarél

(2006/C 55/10)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. februr 14-én a Tandcs megvizsgdlta Esztorszdgnak a 2005-2009 id&szakra vonatkozé aktua-
lizalt konvergenciaprogramjat.

Az 1990-es évek kozepén végrehajtott merész reformok és stabilizdcios erdfeszitések kezdeti sikereit
megtorve az 1998-as orosz valsig miatt dtmeneti hanyatldsra keriilt sor Esztorszdgban és 1999-ben
lelassult a novekedés. A pénziigyi és villalati szektor dtfogd szerkezeti reformjainak koszonhetéen —
amelyek javitottdk a gazdasdg piaci er6khoz valé alkalmazkoddsi képességét és nemzetkozi nyitott-
sdgat — a novekedés 2000-t8l kezd6dden ismét lendiiletbe jott. Az éves redl-GDP novekedés dtla-
gosan 6 % volt az elmult évtized sordn, amely joval meghaladja az EU 1,7 %-nak megfelel§ atlagat.
A magas kiils6 hidny, amely 2004-ben a GDP 10,5 %-a volt, jelentds makrogazdasdgi egyenstilyta-
lansdgot jelent. A koltségvetés alakuldsat osszességében Gvatos koltségvetési megkozelités jellemezte,
amely egészséges koltségvetési tobbletet eredményezett.

2005. februdr 17-i véleményében a Tandcs jovdhagyta azt a koltségvetési stratégidt, amelyet a
konvergenciaprogram 2004-2008 idGszakot fel6lel§ el6z6 aktualizaldsdban mutattak be. A koltség-
vetés 2005-0s végrehajtdsa tekintetében, az dllamhdztartdsi tobblet a Bizottsag szolgdlatainak 2005.
Gszi elbrejelzésének becslése szerint 2005-ben a GDP 1,1 %-dval egyenlS, mig a konvergencia-
program el6z8 aktualizdldsaban egyensulyban levd koltségvetést tlizték ki célul. A magas noveke-
désnek, az adbbeszedés javuldsdnak és a tervezettnél kevesebb kiaddsnak koszonhetGen a 2005. évi
tényleges tobblet sokkal jobban, a GDP 2-2,5 %-a koriil alakult.

Az aktualizalt program nagyjabdl koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatko-
zban az Uij magatartdsi kodexben meghatdrozott mintdt és adatszolgdltatdsi kovetelményeket ().

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv tgy tervezi, hogy a redl-GDP a 2005-0s
6,5 %-rol 2006-ra 6,6 %-ra n6, majd a programidgszak fennmarad6 részében 6,3 % koril dllapodik
meg. A jelenleg rendelkezésre dllo informaciok alapjan végzett értékelés szerint ez a forgatokonyv
hatdrozottan 6vatos novekedési feltételezéseken alapul. A kozosen megéllapitott modszertan hasznd-
latdval a Bizottsdg szolgalatai a program alapjan szdmitdsokat végeztek, ezek szerint a potencialis
GDP novekedés viszonylag magas marad, de kozéptdvon kissé csokkend tendencidt mutat majd.
Emiatt a redl-GDP novekedésre vonatkozd dvatos el8rejelzés negativ kibocsdtasi rést eredményez a

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkez8 honlapon:
http:/%europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
(*) A program biztositja az 0j magatartdsi kodexben el8irt valamennyi kotelezd és opciondlis adatot.
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programid@szak sordn, mig a Bizottsdg szolgalatainak 2005. &szi el8rejelzése 2005. és 2006. vonat-
kozasdban pozitiv kibocsdtasi réssel szamol. A program 2006-ra vonatkozé inflicids elSrejelzései
szintén alacsonynak tiinnek, figyelembe véve az inflacids ratdnak az olajar alakuldsdval kapcsolatos
nagyfoka érzékenységét. A program 2007-re vonatkozé elSrejelzése 6sszhangban van a Bizottsdg
el6rejelzésével.

Az észt kozéptavu koltségvetési keret fenntarthaté magas névekedés és emelkedd foglalkoztatottsdg
mellett a rendezett dllamhdztartds fenntartdsara irdnyul. A program 2007-t8l kezdve egyensilyban
maradé édllamhaztartast tervez, a 2005-ben a GDP 0,3 %-dnak, 2006-ban pedig a GDP 0,1 %-dnak
megfelel§ tobbletet kovetden. Az elsGdleges egyenleg ezt csak jelentéktelen mértékben haladja meg
amiatt, hogy a kamatterhek elhanyagolhatéak. A 2005-re és 2006-ra tervezett dllamhdztartdsi
tobblet kicsit magasabb a megel6z8 aktualizdlasban tervezett értékekhez képest, de csak részben
veszi figyelembe a vértnal jobb 2005-6s eredményeket, azaz a GDP kb. 214 %-dnak megfelel§ tobb-
letet, amely elsGsorban az élénk novekedésnek és az addbeszedés javuldsdnak koszonhetd. A kiaddsi
és a bevételi hanyad az elGrejelzések szerint egyardnt fokozatosan csokkenni fog a programidd-
szakban. Az el6z6 programaktualizdlashoz képest a 2005. decemberi aktualizalds jelentGsen
kedvezdbb makrogazdasdgi forgatékonyv mellett nagyjabdl megerdsiti a tervezett — éves szinten
kiegyenstlyozott koltségvetést célzé — koltségvetési stratégidt.

A programid@szak alatt a kozosen megdllapitott modszertan alapjan kiszamitott strukturalis
egyenleg (vagyis az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiili, ciklikus hatdsoktdl megtisztitott
egyenleg) a tervek szerint évente atlagosan a GDP 0,1 %-dval csokken. A program a koltségvetési
egyenlegre nézve egyensulyban 1év6 strukturdlis egyenlegnek megfelels kozéptavi célkittizést
azonosit, és a programid@szak sordn olyan strukturalis egyenleget kivan fenntartani, amely megfelel
a program kozéptavii célkitizésének. Mivel a program kozéptavi célkitiizése szigoribb a minimd-
lisan sziikséges értéknél (a strukturdlis hidnyt a GDP kb. 2 %-dra becsiilik), annak megvalésitdsa
biztositja a szitkséges biztonsagi tartalékot a tulzott hidny fellépése ellen. Ami a megfelel@séget illeti,
a program kozéptava célkitlizése nem 1épi tal az euro-Gvezet és az ERM-IL tagdllamai szdmdra a
Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben meghatdrozottakat, és szigoribb
kovetelményt tdmaszt az addssaghdnyad és a hosszt tava dtlagos potencidlis kibocsdtds novekedése
dltal indokolthoz képest.

A koltségvetés még a 2005-0s éven tdl is jelentGsen jobban alakulhat a programban eldrejelzettnél.
A 2006-2009 idGszak gazdasdgi elSrejelzései hatdrozottan Gvatosak. S6t, mivel Esztorszdagban a
multban rendre hatdrozottan tulteljesitették a koltségvetési célokat, fenndll a lehetGsége annak, hogy
a jovében is ez torténik.

E kockédzatértékelésre tekintettel a koltségvetési stratégia elegenddnek téinik olyan strukturalis kolt-
ségvetési egyenleg eléréséhez a programidészak sordn, amely a Paktum értelmében megfelelének
tekinthetS. A program koltségvetési irdnyvonala ezen kivill elég széles biztonsagi tartalékot biztosit
ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasdgi ingadozdsok mellett ne 1épjék til a GDP 3 %-dban meghatd-
rozott hidny-hatdrértéket a programidészak sordn. Azonban ha 2006-ra a GDP 0,1 %-4t meg nem
halad6 koltségvetési tobbletet tliznek ki célul és ugyanakkor figyelembe vesszitk annak valé-
szintiségét, hogy az eredmények 2005-ben az el8rejelzettnél jobban alakulnak, fenndll a ciklikussdg
er6sodésének kockdzata egy gazdasdgilag kedvezd idGszakban.

Az adéssighanyad a becslések szerint 2005 végén a GDP 4,6 %-a, amely joval a Szerz8désben a
GDP 60 %-aban meghatdrozott referenciaérték alatt van és amely az EU-ban a legalacsonyabb érték.
A program el6rejelzése szerint az addssdghdnyad 1,8 szdzalékponttal csokken a programid@szak
soran.

Az dllamhéztartds fenntarthatésaganak tekintetében Esztorszag kismértékben veszélyeztetett a népes-
ségeloregedés eldrejelzett koltségvetési kiaddsai alapjan ('). A bruttd addssag jelenleg nagyon alacsony
szintje az el@rejelzések szerint az el6rejelzési idszak sordn végig a GDP 60 %-dban meghatdrozott
referenciaérték alatt marad. A koltségvetési politika kozéppontjdba a fenntarthatsdg kérdését
helyez§ észt stratégia — ideértve a nyugdijrendszer eszkoz-felhalmozassal jard reformjat is — elsegiti
az édllamhdztartds kedvez$ alakuldsdt. A jelenlegi koltségvetési tobblet hozzdjarul a népesség-
eloregedés koltségvetési kihatdsainak ellenstlyozdsihoz, az egyensilyban 1évé koltségvetés fenntartd-
sara irdnyuld kozéptavi koltségvetési terv pedig Osszhangban van az dllamhaztartds fenntarthat6sa-
ganak kismértékd veszélyeztetettségével.

(") A hosszii tavi fenntarthat6sdg részleteit a Bizottsdg altal a programrol elvégzett technikai értékelés tartalmazza

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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Az édllamhaztartds teriiletén tervezett intézkedések nagyjabol megfelelnek a 2005-2008 idGszakra
vonatkozé integrélt irdnymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasagpolitikai irdinymutatdsoknak. A 2005.
évi jelent8s allamhdztartdsi tobblet hozzdjarult ahhoz, hogy a folyé fizetési mérleg hidnya jelent8s
mértékben — a GDP 10 %-a ald — csokkent. Az 6vatos koltségvetési politika a programid@szakra
vonatkoz6 észt gazdasdgpolitika kozponti elemeként keriilt meghatdrozdsra, kiilonosen azért, hogy
segiteni lehessen a kiils§ hidny tovabbi — fenntarthaté szintre valé — csokkenését. Az aktualizdlds
olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek az eréforrdsok novekedés- és foglalkoztatds-orientdlt fel-
osztasdnak elémozditdsdra irdnyulnak, elsGsorban a kozszektor gazdasdgi méretének csokkentésén,
valamint az addterheknek a kozvetlen addztatdstol a kozvetett addzds irdnydba vald eltoldsdn
keresztiil.

Esztorszdg nemzeti reformprogramja, melyet 2005. oktober 15-én kiildtek meg a gazdasigi noveke-
dést és munkahelyteremtést célz6, megtjult lisszaboni stratégia keretében, az dllamhdaztartdsra
jelentds hatdst gyakorl6, kovetkezd kihivdsokat azonositja: i. az dllamhdztartds fenntarthatosdga;
ii. novekedést és munkahelyteremtést szolgdld koltségvetési politika és iii. stabil makrogazdasagi
kornyezet biztositdsa. A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzései teljes mértékben figyelembe
veszik a nemzeti reformprogramban kérvonalazott fellépések koltségvetési hatdsait. A konvergencia-
program allamhdztartds teriiletén tervezett intézkedései 0sszhangban vannak a nemzeti reformprog-
ramban tervezett intézkedésekkel. A konvergenciaprogram korvonalazza azokat az intézkedéseket,
amelyeknek célja a 2002-es nyugdijreform befejezése, a munka adéterheinek csokkentésével parhu-
zamosan a fogyasztdsi és kornyezeti adok novelése, valamint a koltségvetési eréforrasok szisztema-
tikus dtcsoportositdsa a beruhdzasok, a K+F 0sztonzése és a szakképzés felé. A konvergenciaprogram
ezeket az intézkedéseket kiegésziti az dllamhdztartds intézményi keretének valtoztatdsaival: kialaki-
tasra keriil egy, a szakminisztériumokat 6sszekapcsolé informatizalt koltségvetési rendszer, amelyen
keresztiil a pénziigyminisztérium ellendrzést gyakorolhat a szakminisztériumok felett, tovabb forma-
lizaljak a stratégiai tervezés folyamatit és 0j jogszabalyokat vezetnek be az 6nkorményzatok pénz-
tigyi gazdalkoddsdnak javitdsara.

A fenti értékelésre tekintettel a Tandcs megéllapitja, hogy a koltségvetési egyenleg sszességében megalapo-
zott, és a koltségvetési stratégia jo példdja a Paktummal Gsszhangban folytatott koltségvetési politikdnak.
Tekintettel arra, hogy a koltségvetés 2005-ben jelentdsen jobban alakult a programban becsiilthoz képest,

valamint arra, hogy el kell keriilni a prociklikus politikdkat, a Tandcs felkéri Esztorszdgot, hogy 2006-ban

és az azt kovetd években torekedjen nagyobb koltségvetési tobbletre, hogy tovabb lehessen segiteni a kiilsé
egyensulytalansdg kiigazitdsat.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések 6sszehasonlitisa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP KP 2005. december 7,8 6,5 6,6 6,3 6,3 6,3
(%-os valtozas)
Biz. 2005. november 7,8 8,4 7,2 7,4 nincs nincs
adat adat
KP 2004. november 5,6 5,9 6,0 6,0 6,0 nincs
adat
HICP-inflacid KP 2005. december 3,0 3,5 2,6 2,6 2,7 2,7
(%)
Biz. 2005. november 3,0 4,1 3,3 2,6 nincs nincs
adat adat
KP 2004. december () 3,3 3,2 2,5 2,8 2,8 nincs
adat
Kibocsatdsi rés KP 2005. december (?) 0,1 -04 -0,6 -0,7 -0,5 -0,
(a potencidlis GDP %-
dban)
Biz. 2005. november (%) -0,2 0,5 0,1 -0,1 nincs nincs
adat adat
KP 2004. december () -0,9 -1,3 -1,7 -1,2 -1,0 nincs
adat
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Allamhaztartési egyenleg | KP 2005. december 1,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 1,7 1,1 0,6 0,4 nincs nincs
adat adat
KP 2004. december 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elsédleges egyenleg KP 2005. december 1,9 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1
(a GDP %-aban)
Biz. 2005. november 1,9 1,3 0,8 0,5 nincs nincs
adat adat
KP 2004. december 1,3 0,2 0,2 0,2 0,1 nincs
adat
Ciklikus hatdsoktdl KP 2005. december 1,7 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
megtisztitott egyenleg =
Strukturdlis egyenleg (4) | Biz. 2005. november 1,8 1,0 0,6 0,4 nincs nincs
(a GDP %-dban) adat adat
KP 2004. december nincs nincs nincs nincs nincs nincs
adat adat adat adat adat adat
Bruttd dllamadossdg KP 2005. december 54 4,6 4.4 3,3 3,0 2,8
(a GDP %-dban)
Biz. 2005. november 5,5 5,1 4,0 3,1 nincs nincs
adat adat
KP 2004. december 4,8 4,6 4,3 3,1 2,9 nincs
adat

Megjegyzések:

(") A konvergenciaprogram 2004 decemberi aktualizdldsdban a nemzeti meghatdrozds szerinti CPI szerepel, nem pedig a HICP. Az ebbdl

fakado kiilonbségek elhanyagolhatok.

(%) A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjan.
() A 2004-2007 id6szakra vonatkozéan 7,2 %, 7,1 %, 6,7 % és 6,5 % becsiilt potencidlis novekedés alapjin.
() Mivel a programban nem szerepelnek egyszeri és mds dtmeneti intézkedések, a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg megegyezik

a strukturdlis egyenleggel.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. szi gazdasdgi elGrejelzései (Biz.); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




