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Lettorszag aktualizalt, a 2005-2008. kozotti idGszakra sz616 konvergenciaprogramjirol

(2006/C 55/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szo6lo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

A Tandcs 2006. februdr 14-én megvizsgalta Lettorszdgnak a 2005-2008. kozotti idGszakra vonat-
koz6 aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A lett redl GDP-novekedés évente atlagosan 6 % felett volt az elmult évtized sordn. Ezt a novekedési
teljesitményt a termelékenység pozitiv alakuldsa, illetve nemrégiben a foglalkoztatottsdg novekedése
jellemezte. A jelentSs kiilsd egyensulytalansdgok miatt azonban Lettorszdg tovabbra is rd van utalva
a t6kebedramldsokra, a kiilfoldi adossdg/GDP ardny pedig emelkedett. Az inflicié 2003 kozepe 6ta
felgyorsult és 6 % felett marad, rontva a gazdasdg kiilsé versenyképességét és veszélyeztetve a néve-
kedést. A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl GDP-névekedés a
2005-6s 8,4 %-rol dtlagosan 7,2 %-ra lassul a programid@szak fennmarad6 részében. A jelenleg
rendelkezésre dllé informdcidk alapjdn dgy tlinik, hogy a forgatékonyv valdszintGsithet6 novekedési
feltételezésekre épiil. A program infldciora és a foly6 fizetési mérleg hidnydra vonatkozé elSrejelzései
alacsonynak ttinnek.

A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozdan az j
magatartdsi kodexben meghatdrozott mintdt (2).

A jelenlegi aktualizalds becslése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2005-ben — 8,4 %-os GDP-noveke-
dést alapul véve — a GDP 1,5 %-a. Ez azt jelenti, hogy a hidny kissé alacsonyabb, a novekedési telje-
sitmény pedig jelentGsen jobb az el6z8 programhoz képest (ahol a GDP 1,6 %-dnak megfelel§
hidnyt, és 6,7 %-os novekedést terveztek). A Bizottsdg szolgalatainak 8szi elSrejelzése 9,1 %-os GDP-
novekedést alapul véve a GDP 1,2 %-dban becsiilte meg a hidnyt. A koltségvetés végrehajtdsira
vonatkozé friss, készpénzalapt adatok azonban azt jelzik, hogy az eredmények jobbak lesznek az
aktualizdldsban, illetve a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi el6rejelzésében szerepld adatokndl.

A korabbi aktualizaldsra vonatkoz6, 2005. mdrcius 8-dn elfogadott tandcsi vélemény nem tartalma-
zott szakpolitikai javaslatokat. Kijelentette azonban, hogy a konszolidaciés palya és a koltségvetési
egyenleg megfelelGségének értékelése a killsé egyensily kedvezd alakuldsdtdl, a gazdasigban
jelentkezd keresleti nyomdsoktdl, valamint az inflicié mérséklésétSl (amely nemrégiben érte el
legmagasabb értékét) fiigg.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szévefben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Hidnyossdgokat mutat azonban az (ij magatartasi kodex dltal el6irt opciondlis adatok biztositdsdnak terén (kiilonosen

a munkaeré-produktivitds ledolgozott érakra vetitett adatai hidnyoznak).
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Az aktualizalt program az dllamhdztartasi hidny szerény csokkentését tiizi ki célul. Az aktualizélds a
kovetkezSképpen tervezi az dllamhdaztartdsi hidny alakuldsit: 2005-ben 1,5 %, 2006-ban 1,5 %,
2007-ben 1,4 %, és az utolsé évben, 2008-ban 1,3 %. Az els6dleges egyenleg ugyanebben az
id@szakban a tervek szerint 0,1 szdzalékponttal csokken. A tervek szerint a GDP aranyos bevételek
és kiaddsok egyardnt emelkedni fognak a programid@szak sordn (2,1 illetve 1,9 szdzalékponttal). A
tervek szerint leginkabb az dllami beruhdzdsok (a GDP 2,3 %-dnak megfelel6 2005-0s értékrdl
2008-ra a GDP 3,3 %-dra) és a nem elkiilonitetten azonositott ,egyéb kiaddsok” (a GDP 12,3 %-dnak
megfelel6 2005-0s értékrdl 2008-ra a GDP 13,8 %-dra) emelkednek, legnagyobb mértékben pedig a
nem természetbeni tdrsadalmi transzferek (a GDP 9,3 %-dnak megfelel6 2005-6s értékrsl 2008-ra a
GDP 8,9 %-dra) csokkennek. A kordbbi aktualizdldshoz képest a 2005. novemberi aktualizdlds nagy-
jabol megerGsiti a tervezett kiigazitast, noha a novekedési kildtdsok jelent8sen jobbak.

A kozosen megéllapitott médszertan hasznalatival a Bizottsdg szolgdlatai a program alapjan szdmi-
tasokat végeztek, ezek szerint a strukturdlis egyenleg — azaz a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott kolt-
ségvetési egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések figyelmen kiviil hagydsa utin — varha-
toan csak kissé javul a programidészak sordn (a GDP kb. % szdzalékpontjdval). A koltségvetési erdfe-
szitéseket elsGsorban az id@szak végére tervezik, és azokra az évekre Osszpontositjdk dket,
amelyekben a kibocsdtdsi rés a becslések szerint negativ. A Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
eldirtak szerint az aktualizdlt program a koltségvetési egyenlegre nézve a ,GDP kb. 1 %-dnak
megfeleld” strukturdlis hidnyt azonosit kozéptavi célkittzésként, amit a programid@szak utolsé
évére kivannak megvaldsitani. Mivel a program kozéptava célkittizése meghaladja a minimélisan
sziikséges értéket (a becslések szerint a GDP kb. 2 %-dnak megfelel§ hidny), annak megvalésitdsa
biztositja a sziikséges biztonsdgi sdvot a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptavi
célkittizése nem lépi tdl az euro-ovezet és az ERM-II. tagdllamai szdmdra a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban és a magatartdsi kodexben meghatdrozottakat, valamint hosszii tdvon megfelelSen
titkrozi az ad6ssdghdnyad és a potencialis kibocsdtds dtlagos novekedését. Figyelembe véve azonban
a fenntarthaté gazdasdgi konvergencia fentebb bemutatott kockazatait, a jelenleg tervezettnél ambici-
6zusabb koltségvetési egyenlegekre volna sziikség.

A koltségvetés akdr rosszabban is alakulhat a programban eldrejelzettnél. Bar a korabbi koltségve-
tések alapjat képezs novekedési elSrejelzések és adorugalmassdgi feltételezések rendszerint Gvatosnak
bizonyultak, a jelenlegi program adérugalmassagi feltételezéseire nézve ez mdr nem sziikségszertien
igaz: ezek ugyanis kedvezdnek tlinnek. A program ezenkiviil szdmos olyan (javasolt) szocidlpolitikai
intézkedésrdl tesz emlitést, amelyek az ilyen kiaddsok novekedését eredményeznék, holott a program
ezek csokkenését jelzi eldre.

E kockazatértékelés fényében a programban koltségvetési irdnyvonala lehet, hogy nem elégséges
ahhoz, hogy a programid@szak végére a Paktum értelmében megfeleldnek tekinthets strukturdlis
koltségvetési egyenleget érjenck el. A fent emlitetteknek megfeleléen a programban meghataro-
zottndl ambicidzusabb stratégidra is sziikség lenne. A program kozéptava célkitlizése irdnydban
torténd kiigazitdsnak a program dltal implikalt iiteme lassabb a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
meghatdrozott, a strukturalis egyenlegnek a GDP 0,5 szdzalékdnak megfelel§ (gazdasagilag kedvezd
idszakokban ennél magasabb) éves javitdsdndl. Amennyiben a 2005-6s eredmények a vdrtndl
jelentésen jobbak, a 2006-os célokat pedig megtartjak, akkor az a strukturdlis egyenleg 2006. évi
lehetséges romlasat implikdlja, ami viszont a koltségvetés jelentSs tehermentesiilésének felelne meg a
tovabbra is nagyon erds keresleti nyomadsok és a relevans stabilitdsi kockdzatok kontextusdban.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerint a program kozéptava célkitlizése felé vezetd kiigazitdsi
palya meghatarozasakor, illetve a program kozéptava célkittizésétdl valé dtmeneti eltérés engedélye-
zésekor figyelembe kell venni azokat a ,nagyobb horderejti szerkezeti reformokat”, amelyek érezhetd
hatdst gyakorolnak az dllamhaztartds hosszt tavi fenntarthatdsagdra. A program megjegyzi, hogy a
folyamatban 1év6 nyugdijreform, valamint a mésodik pillér bevezetése fokozatosan csokkenteni fogja
a szocidlis biztonsagi jarulékok hdnyadit az dllamhaztartdsi egyenlegben a 2004-es szinthez képest.
A nyugdijreform netté koltsége a program becslése szerint 2005-ben a GDP 0,25 %-aval egyenld,
ami 2008-ra fokozatosan eléri a GDP 1% %-at. Ez lehet6vé teszi a program kozéptava célkitiizése
felé vezetS, az elSirdsok értelmében a GDP 0,5 %-anak megfelel§ éves kiigazitasi palyatdl valé dtme-
neti eltérést, ugyanis a program megfelel6képpen részletezi az alapul szolgdld strukturdlis refor-
mokat, és ezek a reformok jelent8s pozitiv hatdst gyakorolnak az dllamhaztartds hosszu tava fenn-
tarthatosagara. 2006 tekintetében azonban a kiigazitds — figyelembe véve a strukturdlis reformokat
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is — nem felel meg teljes mértékben a Stabilitasi és Novekedési Paktumnak. Mindazonaltal a program
valamennyi évében biztositjdk a biztonsdgi sdvot a hidnyra vonatkozd, a GDP 3 %-dban meghatdro-
zott referenciaérték tallépésének elkeriilésére. A program kozéptava célkittizése felé vezetd kiigazitds
programhoz képesti gyorsitdsara fentebb tett javaslat teljesithet6nek ttinik, mivel a becslések szerint
a nyugdijreform nett6 koltségei a program elsé éveiben mérsékeltek.

Az adéssighdnyad 2005-ben a becslések szerint a GDP 14,9 %-a, amely joval a Szerz8désben
meghatarozott, a GDP 60 %-at kitevd referenciaérték alatt van. Az addssighdnyad az el6rejelzések
szerint nagyon kis mértékben csokken a programid@szak sordn, 2008-ra eléri a GDP 14,7 %-dt, a
tartds hidny hatdsait pedig jelentés mértékben tompitja a magas nominalis GDP-n6vekedés.

Az allamhdztartds fenntarthatdsigdnak tekintetében Lettorszdg kismérték(i kockazattal szembesiil a
népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytan ('). A brutté addssdg jelenleg nagyon
alacsony szintje az eldrejelzések szerint a 2005-2050 elrejelzési iddszak sordn végig a GDP 60 %-
dban meghatdrozott referenciaérték alatt marad. Lettorszdg jelenleg egy 1996-ban meginditott nyug-
dijreformot hajt végre, amely jelentds mértékben hozzdjirul a népességeloregedés koltségvetési kiha-
tasainak ellenstlyozdsahoz.

Az allamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjabdl osszhangban vannak a 2005-2008
id@szakra vonatkozé integralt irdnymutatdsokban szerepl§ dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. A konvergenciaprogram ismerteti a foglalkoztatdst és a novekedést timogaté intézkedéseket
(a bevételi és kiadasi struktiira dtalakitisa (kozvetlen helyett kozvetett addztatdsra vald atallas, a
transzferek csokkentése), valamint az dllami beruhdzdsi kiaddsok elsGbbségivé tétele). Mindazondltal
jobban kellene &sszpontositani a kulcsfontossdgu célkittizések — mint példdul az inflicié6 megféke-
zése, a fizetési mérleg egyenstilytalansdganak kezelése, a foglalkoztatottsdgi ardny emelése a
munkaerGpiaci beilleszkedés elémozditdsa révén — elérésére.

Lettorszag 2005. oktober 21-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megtjult lisszaboni straté-
gidval Osszefiiggésben — benytjtott nemzeti reformprogramja az allamhaztartast befolyasold {6 kihi-
vasként a makrogazdasagi stabilitds biztositasdt azonositja, és ebben alapvet§ szerepet jtszik a kolt-
ségvetési fegyelem, valamint a koltségvetés-tervezési eljardsok megerdsitése. A konvergenciaprogram
koltségvetési elGrejelzései figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban meghatdrozott, korldto-
zott szdmu konkrét reformintézkedés koltségvetési hatdsait. A konvergenciaprogramban tervezett
llamhéztartdsi intézkedések Gsszhangban vannak a nemzeti reformprogramban tervezett intézkedé-
sekkel. Amint az kordbban emlitésre keriilt, a konvergenciaprogram ismerteti a foglalkoztatdst és a
novekedést tdmogat6 intézkedéseket (a bevételi és kiaddsi struktira dtalakitdsa (kozvetlen helyett
kozvetett addztatdsra valé dtdllds, a transzferek csokkentése), valamint az dllami beruhdzdsi kiaddsok
els6bbségivé tétele).

A fenti értékelés, valamint a fenntarthat6é konvergencia (amelynek eléréséhez hozzatartozik a kiils§ egyen-
sulytalansdg csokkentése és az inflici6 megfékezése is) biztositdsa szitkségességének fényében a Tandcs
felkéri Lettorszdgot, hogy vegye fontoléra a jelenleg tervezettnél ambicidzusabb koltségvetési egyenlegek
elérését, 2006 tekintetében is, f6ként a programban megdllapitott kozéptavii célkitlizés elérésének elSreho-
zatala és annak a programid@szak sordn valo megtartdsa révén, valamint azdltal, hogy ,kedvezd iddsza-
kokban” keriili a prociklikus koltségvetési politikdk alkalmazdsat.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP KP 2005. nov. 8,5 8,4 7,5 7,0 7,0
(%-0s véltozds)
COM 2005. nov. 8,3 9,1 7,7 7,1 nincs adat
KP 2004. dec. 8,1 6,7 6,5 6,5 nincs adat

(") A hosszt tavi fenntarthatosdggal kapcsolatos részletek a programnak a Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett technikai

értékelésében taldlhatok:
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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2004 2005 2006 2007 2008
HICP-infldcio KP 2005. nov. 6,2 6,9 5,6 4,3 3,5
(%)
COM 2005. nov. 6,2 6,8 6,0 4,8 nincs adat
KP 2004. dec. 6,2 4,3 3,0 3,0 nincs adat
Kibocsdtési rés KP 2005. nov. (?) 0,5 0,8 0,4 -0,5 -1,1
(a potencidlis GDP %-
aban) COM 2005. nov. (%) 0,1 0,8 0,3 -0,7 nincs adat
KP 2004. dec. (%) 1,6 0,9 0,0 -0,5 nincs adat
Allamhéztartasi KP 2005. nov. -1,0 -15 -15 -14 -13
egyenleg (')
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -1,0 -1,2 -15 -1,5 nincs adat
KP 2004. dec. -1,7 -1,6 -1,5 -1,4 nincs adat
Elsédleges egyenleg KP 2005. nov. -0,2 -0,7 -0,8 -0,6 -0,6
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -0,2 -0,5 -0,8 -0,8 nincs adat
KP 2004. dec. -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 nincs adat
Ciklikus hatdsoktol KP 2005. nov. () -1,1 -1,7 -1,6 -1,3 -1,0
megtisztitott egyenleg =
strukturdlis egyenleg (3) | COM 2005. nov. (%) -1,0 -1,5 -1,6 -1,3 nincs adat
(a GDP %-dban)
KP 2004. dec. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Brutté dllamadéssag KP 2005. nov. 13,1 14,9 13,6 13,7 14,7
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 14,7 12,8 13,0 13,2 nincs adat
KP 2004. dec. 14,2 1,5 15,8 15,0 nincs adat

Megjegyzések:

(') A hidny tartalmazza a folyamatban 1évé nyugdijreform (mdsodik pillér bevezetése) nettd koltségeit. A koltségek a becslések szerint a
kovetkezéképpen alakulnak: 2005-ben a GDP 0,27 %-a, 2006-ban a GDP 0,37 %-a, 2007-ben a GDP 0,62 %-a és 2008-ban a GDP
1,32 %-a.

() Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantgy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagydsa utdn. A ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg programban tervezett évek kozotti javuldsa, a nyugdij-
reform lépcsSzetes végrehajtdsa hatdsét figyelembe véve a kovetkezéképpen alakulna: 2006-ban a GDP 0,2 %-a, 2007-ben 0,6 %-a, és
2008-ban 1,0 %-a, tehdt a 2006-2008. kozotti iddszakban dtlagosan 0,6 %. Mivel a programban nem szerepelnek egyéb egyszeri és
atmeneti intézkedések, a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg megegyezik a strukturélis egyenleggel.

(}) A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a program informdciéi alapjan.

(% A Bizottsig szolgélatainak el6rejelzéseiben nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(°) A 2004-2007 iddszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 7,9 %, 8, 3%, 8,3 % és 8,2 %).

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi elGrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




