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Szlovénia aktualizalt, a 2005-2008 idGszakra sz616 konvergenciaprogramjirol

(2006/C 55/12)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsarol szo6lo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

()

)

A Tanécs 2006. februdr 14-én megvizsgalta Szlovénidnak a 2005-2008 idészakra vonatkozé aktua-
lizalt konvergenciaprogramjat.

A kilencvenes évek elején a rendszervaltaskor bekovetkezett visszaesést kovetSen a szlovén gazda-
sagban teljes mértékben visszatért a GDP erGteljes novekedése, amely az elmdlt évtized folyaman
atlagosan majdnem 4 %-os volt. 2005 végére visszaszoritottdk az inflacidés nyomdst, a fogyasztdi
drak novekedése pedig megkozelitette az EU dtlagit. Az dllamhdztartdsi egyenleg 1997-ben romlott
és azéta negativ maradt, 2000-2004 kozott a hidny az ESA95 alapjan dtlagosan a GDP 3 %-a volt.

A konvergenciaprogram el6z8, a 2004-2007 idGszakra vonatkozé aktualizaldsardl szélo, 2005.
marcius 8-1 véleményében a Tandcs felkérte Szlovénidt, hogy i. ragadjon meg minden lehet8séget az
llamhéztartdsi hidny csokkentésének felgyorsitdsdra, és ii. hozzon tovdbbi intézkedéseket az dllam-
héztartds hosszi tava fenntarthatésdganak javitdsdra, ideértve a nyugdij- és az egészségiigyi rendszer
reformjat is.

Ami a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsat illeti, a Bizottsdg szolgdlatai 2005. Gszi eldrejelzésiikben
a 2005. évi allamhdztartasi hidnyt a GDP 1,7 %-dra becsiilik, szemben a konvergenciaprogram el6z4
aktualizdldsdban meghatdrozott 2,1 %-os célkittizéssel. Az elGzetes eredmény a bevételek eredménye-
sebb beszedésének és a GDP nett6 0,5 %-dval alacsonyabb dllamhdztartdsi kiaddsok kovetkeztében
jobb a vartndl.

Az aktualizdlt program dltaldnossigban koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramoknak az
magatartasi kodexben meghatdrozott szerkezeti modelljét és adatszolgaltatdsi kovetelményeit (2).

A program alapjit képez$ makrogazdasdgi forgatokonyv azzal szdmol, hogy a redl GDP 2005 utdn
is folyamatosan hozzdvetdleg 4 %-kal novekszik. A jelenleg rendelkezésre dllé informéciok alapjin
ugy tinik, hogy e forgatékonyv valdszerti novekedési feltételezésekre épiil. A konjunkturalis feltéte-
lek valdszintleg fokozatosan javulni fognak; a negativ kibocsdtdsi rés — amely a becslések szerint
2005-ben a GDP 1 %-a volt — az elrejelzések szerint az idGszak végére zdrul. A program infldciora
tett becslései szintén val6szertinek téinnek. A program dtfogd, a szlovén ipar versenyképességének
javitdsdt célzé szocidlis és gazdasdgi reformcsomagot mutat be, amelynek részletes szabdlyait és
végrehajtasat 2006 folyamdn hatdrozzak meg. Az el6rejelzések ugyanakkor kovetkezetesen ahhoz a
megkozelitéshez igazodnak, amely szerint a politika valtozatlan marad.

HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
http:/[T’europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

A program hidnyossdgokat mutat az (j magatartdsi kodex dltal eldirt kotelezd és vilaszthaté adatok terén.
Hidnyoznak kiilonosen a munkatermelékenység novekedésére vonatkozé kotelezd adatok. Szintén hidnyoznak a
munzaer('i—piaci fejleményekre, az dgazati egyenlegekre és az dllamaddssdg alakuldsdra vonatkozd egyes valaszthat6
adatok. A program nem tartalmazza a feladatkorok szerint feltiintetett dllamhaztartdsi kiaddsok tabldzatat.
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Az aktualizdlt program a GMU-ba torténd sikeres integraci6 feltételeinek megteremtésére, és ezzel
egy id6ben az EU dtlagos jovedelmi szintjéhez valé felzarkozasra torekszik. A koltségvetési stratégia
joval a GDP 3 %-a alatt kivanja tartani az allamhdztartdsi hidnyt, és 2008-ra szeretné elérni a kolt-
ségvetési egyenlegre vonatkozé kozéptavi célkitlizést, a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak megfe-
lel6en. A program a bevételi hdnyadnak a GDP 1,8 %-dban kifejezett csokkenését eredményezd
adoreform-intézkedéseket, valamint a kiaddsi hdnyadnak a GDP 2,5 %-dban kifejezett csokkenését
eredményezd, kiadds oldali intézkedéseket hirdet meg. A program a programid@szak végére {ite-
mezett konszolidacids pélyat tervez. A programid@szak kezdetén az allamhdztartdsi hidny varhatéan
a GDP 1,7 %-a kortl stagndl, majd 2007-re lassan a GDP 1,4 %-ra, majd 2008-ban a GDP 1 %-dra
csokken. Az 1j aktualizdlds a mddosult adépolitikai irdnyvonal és a nagyjabdl véltozatlan makrogaz-
dasagi forgatokonyv mellett az el6z6 programhoz képest egy évvel elhalasztja a GDP 1 %-dban
meghatarozott hidny elérésének céljat.

A kozosen megallapitott mddszertan alapjan szdmitott strukturdlis egyenleg (azaz az egyszeri és
egyéb ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg) a programid@szak sordn
varhatéan a GDP mintegy % %-val javul. A program a koltségvetési egyenlegre vonatkozé kozéptavi
célkittizést a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyban hatdrozza meg, amelyet 2008-ra kivin
megvalésitani. Mivel a program kozéptava célkitiizése a viszonyitasi alapként meghatdrozott mini-
mélis értéknél (amely a GDP majdnem 2 %-dra becsiilt hidny) szigoribb kévetelményt tartalmaz,
annak megvaldsitdsa varhatéan biztositja a biztonsdgi sdvot a tdlzott hidny fellépése ellen. A
program kozéptavi célkitlizése a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az
euro-ovezet és az ERM 1L tagdllamai vonatkozdsaban megjelolt értéktartomdnyon belilre esik, és
megfelelGen tiikrozi az adéssdghdnyadot és az dtlagos potencidlis novekedést hosszi tavon.

A program koltségvetési eldrejelzéseihez kapcsolddd kockdzatok nagyjabol kiegyenstlyozottnak
tlinnek. Szlovénidban egyfeldl az elmult években az el6rejelzésekhez képest rendre jobban alakult a
koltségvetés, amit a varatlan bevételkiesés miatt az dllamhdztartdsi kiaddsok visszafogdsara alkalma-
zott hatékony koltségvetési mechanizmus is elGsegitett. A névekedés ezen tilmenden a feltétele-
zettnél jobban is alakulhat, ha id6ben végrehajtjdk a strukturdlis reformokat. A célok megvaldsitdsa
szempontjabdl azonban kockdzatot jelenthet, hogy az adéreform miatti bevételkiesés ellenstilyozasat
szolgdlé kormdnyzati kiaddscsokkentéshez szigorti végrehajtdsi politikdkra van szitkség, tovabba
hogy nemrégiben dontés sziiletett a nyugdijak indexdldsdnak megvaltoztatdsardl. A kotelezd
kiadasok nagy ardnya a szabalyozdsi keret merevségébdl ered, amelynek rugalmasabba valé szerke-
zeti atalakitdsahoz még hidnyzik a politikai konszenzus.

E kockazatértékelés fényében dgy tiinik, hogy a program koltségvetési irdnyvonala kell6en széles
biztonsagi savot biztosit ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasigi ingadozdsok mellett ne 1épjék til a
GDP 3 %-dban meghatdrozott hidnykiiszobot a programid@szak sordn. Emellett megfelel6nek ttinik
annak biztositdsdra, hogy a terveknek megfelelGen 2008-ra elérjék a program kozéptava célkitiizését.
Mivel a 2005. évi strukturalis hidny megkozeliti a kozéptava célkittizésben foglaltat, a program
kozéptava célkitlizéséhez vald, a program alapjan véarhaté igazodds iiteme lassabb, mint a struktu-
rilis egyenlegnek a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban viszonyitdsi alapként a GDP 0,5 %-dban
meghatarozott éves javuldsa (amely gazdasdgilag kedvezd idészakokban ennél magasabb). Ha 2006-
ban enyhe kiigazitasra keriilt volna sor, az dsszhangot teremtett volna a koltségvetés és a kozéptavi
célkitdzés kozott.

A brutt6 dllamadéssdg 2005-ben a becslések szerint elérte a GDP 29 %-4t, amely joval a Szerzédés
dltal a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt van. A program elGrevetitése szerint az
adéssdghdnyad a kovetkezd két évben enyhén emelkedik, és 2007-ben 29,8 %-on tet6zik. Az
adéssdg az eldrejelzések szerint 2008-ra a GDP 29,4 %-dra csokken.

Az dllamhaztartds fenntarthatosdgdnak tekintetében Szlovénia magas kockazattal szembesiil a népes-
ségeloregedés varhatd koltségvetési terhei miatt (!). A viszonylag alacsony addssdghdnyad hozzdjarul
majd a népességeloregedés koltségvetési kihatdsainak tompitdsdhoz. Szlovénia azonban ettdl fiigget-
lenil az édllami kiaddsok igen nagy mértékd novekedésével fog szembesiilni. Jollehet az 1999-es
nyugdijreform jelentGsen mérsékelte a kiaddsok jov6beni novekedésének mértékét, hatdsait azonban

(") A hossza tavi fenntarthatosdggal kapcsolatban részletes informdciok a program Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett

technikai értékelésében taldlhatok: (
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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részben kiegyenlitette az @j indexdldsi szabdly. A kormdnyzati kiaddsok jovébeni novekedésének
megfékezése és a hosszi tava fenntarthatésdghoz kapcsol6dé kockdzat csokkentése érdekében idével
szitkség lesz majd a nyugdijrendszer — programban is elismert — tovdbbi médositdsira. Ha a
népesség eloregedéséhez kapcsolddd kiaddsok dltal okozott nyomads enyhitésére nem hoznak tovabbi
intézkedéseket, az alddssa az dllamhdztartds hosszd tava fenntarthat6sdgat. E tekintetben kulcsfontos-
sagua az intézkedések koriltekintd tervezése és idében torténd elfogadasa.

Az dllamhdztartds terén tervezett intézkedések dltaldnossdgban 6sszhangban vannak a 2005-2008
kozotti idszakra vonatkozé integrélt irdnymutatdsokban szerepld atfogd gazdasagpolitikai irdnymu-
tatdsokkal. Az dllamhaztartds hosszi tavi fenntarthatdsiga ugyanakkor nincs kifejezetten a politika
prioritdsaként meghatdrozva. Az intézkedések nem kidolgozottak és nem teszik lehet6vé a stratégia
hosszii tavi megvaldsithatdsaganak értékelését.

Szlovénia 2005. okt6ber 28-dn — a novekedést és munkahelyteremtést célz6 megujult lisszaboni
stratégidval Osszefiiggésben — benytjtott nemzeti reformprogramja az euro 2007-es bevezetését hatd-
rozza meg kulcsfontossdgd prioritisként. Az aktualizdlt konvergenciaprogram a GMU-ba torténd
sikeres integrdci6 feltételeinek — tobbek kozott az allamhdztartds mindségének javitdsa éltal torténd
- megteremtése érdekében szorosan kapcsolodik a nemzeti reformprogram dtfogé politikai intézke-
déscsomagjdhoz. Mivel azonban szdmos intézkedést nem hatdroztak meg kozelebbrél, a nemzeti
reformprogramban korvonalazott intézkedések koltségvetési kihatdsait nem vették figyelembe a
konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseiben.

A fenti értékelésre tekintettel a Tandcs megdllapitja, hogy a program az uniés dtlag kozelében kivanja
tartani az inflaci6t, emellett pedig fokozatos koltségvetési korrekcids palydt tervez. A Tandcs felkéri Szlové-
nidt, hogy:

i. haladjon gyorsabban a program kozéptava célkitiizésének elérése felé, killonosen a kiaddsi hanyad terve-
zett csokkentésének alapjat képezd intézkedések végrehajtdsa, valamint a kiigazitdsi erdfeszitések
programid@szak elejére torténd iitemezése révén;

ii. hozzon intézkedéseket az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatosagdnak javitdsdra, kiilonos tekintettel
a nyugdijrendszerre.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP KP 2005. dec. 4,2 3,9 4,0 4,0 3,8
(%-0s véltozds)
COM 2005. nov. 4,2 3,8 4,0 4,2 nincs adat
(n.a.)
KP 2005. jan. 4,0 3,8 3,9 4,0 n.a.
HICP-infldcio KP 2005. dec. 3,6 2,5 2,5 2,4 2,4
(%)
COM 2005. nov. 3,6 2,6 2,5 2,5 n.a.
KP 2005. jan. 3,6 3,0 2,7 2,6 n.a.
Kibocsatasi rés KP 2005. dec. () -1,4 -1,2 -0,7 -0,3 0,0
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. () ~12 ~0,9 ~0,5 0.2 na.
KP 2005. jan. (1) -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 n.a.
Allamhéztartdsi egyenleg | KP 2005. dec. -21 -1,7 -1,7 -1,4 -1,0
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -2,1 -1,7 -1,9 -1,6 n.a.
KP 2005. jan. -2,1 -2,1 -1,8 -1,1 n.a.
Elsédleges egyenleg KP 2005. dec. -0,5 -0,2 -03 -0,1 0,2
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -0,2 -0,1 -0,4 -0,2 n.a.
KP 2005. jan. -0,3 -0,4 -0,2 0,4 n.a.
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2004 2005 2006 2007 2008
Ciklikusan kiigazitott KP 2005. dec. (') -14 -1,2 -14 -1,3 -1,0
egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -1,5 -1,5 -1,7 -1,7 n.a.
KP 2005. jan. (1) n.a n.a n.a n.a n.d.
Strukturdlis egyenleg () | KP 2005. dec. () -1,4 -1,2 -1,4 -1,3 -1,0
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. (¥ -1,5 -1,5 -1,7 -1,7 n.a.
KP 2005. jan. n.a n.a n.a n.a n.a.
Brutt6 dllamaddssdg KP 2005. dec. 29,5 29,0 29,6 29,8 29,4
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 29,8 29,3 29,5 29,2 n.a.
KP 2005. jan. 30,2 30,7 30,9 29,7 n.a.

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

() Az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg (ugyandgy, mint a megel6z6 sorokban).
(%) A program nem tartalmaz egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedéseket.

(% A Bizottsag szolgélatainak eldrejelzése nem tartalmaz egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedéseket.

0)

%) A 2004-2007 id6szak becsiilt potencidlis novekedési értékei (3,7 %, 3,5 %, 3,5 %, illetve 3,5 %) alapjan.
Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi el6rejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




