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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2005. DECEMBER 14-15-1, 422. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,Allami timogatisi cselekvési terv —
Kevesebb és célzottabb dllami timogatds: iitemterv az dllami timogatds 2005 és 2009 kozotti
reformjdhoz”

COM(2005) 107 final — {SEC(2005) 795}

(2006/C 65/01)

2005. junius 8-dn az Eurdpai Bizottsag gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés
262. cikke alapjn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett tdrgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2005. november 11-én elfogadta. (Eladé: Antonello PEZZINI).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris iilésén (a
december 14-i tilésnapon) 117 szavazattal, 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tobb izben
felhivta a figyelmet az dllami tdmogatdsok ellendrzésének
fontossdgdra, amely alapvet elem az alabbiak érdekében:

— a tagdllamok gazdasdgai kozotti konvergencia eszkozeként
felfogott korrekt versenypolitika,

s sz

erGsitése,

— valamennyi kozosségi régié kohézidja és fenntarthaté nove-
kedése.

1.2 Az édllami tdmogatdsokra vonatkozd szabélyozds alapele-
meit az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédések, valamint az
ESZAK-Szerz8dés és az EGK-Szerzddés rendelkezései tartal-
mazzdk. A mér hatalydt vesztett ESZAK-Szerz8déstdl eltérGen
az EK-Szerz8dés az dllami tdmogatdsok tirgydban nem ir el§
abszolit tilalmat: a tilalom elrendelése mellett mentesitéseket (')
és kivételeket ()is tartalmaz, amelyek széleskorti mérlegelési
hatdskorrel ruhdzzék fel az Eurdpai Bizottsagot — és kivételesen
az Eurdpai Tandcsot is —, hogy az altaldnos szabdlyozds aléli
mentesitéssel engedélyezhessenek egyes tdimogatdsokat.

(") 87. cikk, (2) bekezdés
() 87. cikk, (3) bekezdés

1.3 Masrészt az ezen bonyolult témakort szabdlyozd 87.,
88. és 89. cikk az dltaldnos versenyszabélyokra, az addzdsra és
a jogharmonizdciéra vonatkozé VI. fejezet II. részében is
szerepel, hangsilyozandd, hogy mennyire fontos tekintetbe
venni az dllami tdmogatdsok kérdését a versenypiacon elSidé-
zett hatdsok miatt.

1.3.1 Az EGSZB mar tobb izben hangsilyozta, hogy
barmely, az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos 4j cselekvési
terv az EK-Szerz6dés 2. cikke dltal megszabott keretbe kell,
hogy illeszkedjék, éppen azért, hogy garantilhassa — tobbek
kozott — az egységes piac helyes miikodését, az antidiszkrimi-
nacibés szabalyok alkalmazdsit, a gazdasdgi tevékenységek
harmonikus, kiegyenstilyozott és fenntarthaté fejlédését, a fenn-
tarthaté és nem inflaciés novekedést, a versenyképesség és a
konvergencia magas szintjét, az ¢életmindség javitdsat, valamint
a gazdasagi és szocidlis kohéziét és a tagdllamok kozotti szoli-
daritast.

1.4  Ebben az értelemben tehdt dllami tdmogatds alatt —
ahogyan ezt az Eurdpai Bizottsdg is megfogalmazta — ,az egy
meghatdrozott gazdasdgi tevékenység elGsegitése céljabol alkal-
mazott dllami beavatkozds barmely formdjat értjik. Az ilyen
jellegii segitségnyujtas tehdt azt feltételezi, hogy egyes gazdasagi
dgazatokat vagy tevékenységeket masokndl elényosebb médon
kezelnek, ami torzitja a versenyt, mivel megkiilonboztetést
eredményez a kedvezményezett és a tobbi vdllalkozds
kozott” (3).

() COM(2005) 147 final, 2005.4.20., 11. oldal.
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1.41 A Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében az
allami tdmogatds fogalma nem csupdn az allami hatésagok éltal
nytjtott és kozpénzbdl finanszirozott tdmogatdsokat foglalja
magdban, hanem az altaldban a véllalkozdsok koltségvetésére
nehezedd kozterhek csokkentésére irdnyulé beavatkozdsokat is.

1.5 Az Eurdpai Tandcs 2005 madrciusdban hangoztatta azon
célkittizését, hogy az dllami tdmogatdsok éltalanos szintjét
tovabb kell csokkenteni, a piac esetleges hidnyossigai esetén
azonban engedélyezni kell a mentesitéseket. Ez az dlldspont
osszhangban van a 2000-ben tartott lisszaboni csticson, majd
pedig 2001-ben Stockholmban hozott hatdrozatokkal, és
megfelel azon sziikségletnek, hogy a tdmogatdsokat kozérdek
horizontdlis célok — beleértve a kohézi6 célkittizéseit — felé
csoportositsuk at.

1.5.1 Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben kiadott, a lisszaboni
stratégia félidGs feliilvizsgalatardl szol6 kozleményében tdmo-
gatja ezen célkitiizést, amely az dllami tdmogatdsok csokkenté-
sére és a piaci hidnyossdgok felé val6 dtcsoportositdsara irdnyul,
kiilonosen a jelentds novekedési potenciallal rendelkezd dgaza-
tokban, valamint az innovacié 6sztonzése céljabol ().

1.6 Nemrégiben az Eurdpai Parlament is kifejezte dllds-
pontjat az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban (), hangsi-
lyozva, hogy azokat felel6s és hatékony médon kell felhasz-
nalni, mivel

— az Uni6 éves koltségvetésének tobb mint 50 %-dt teszik ki,

— kihatnak az dllamhaztartdsra, a versenyre és a maganvallalko-
zdsok befektetési kapacitdsdra a globalizdlt gazdasigi kornye-
zetben,

— az eurdpai adofizet6t terhelik.

1.6.1  Masrészt az EP 2005. mdjus 12-én elfogadta a ,Az
eurdpai versenyképesség erdsitése: az ipari szerkezetatalakitdsok
kihatdsai a KKV-politikdra és a KKV-k szerepére” (°) cimdi allds-
foglaldst, amelyben tobbek kozott célul tlizi ki a véllalkoza-
soknak nydjtott tdmogatdsok Osszvolumenének csokkentését,
azonban emlékeztet egyes tdmogatdsok hasznossigara a piaci
hidnyossagok enyhitésében, példaként emlitve a K+F, a képzés
és a vallalati tandcsadds céljara nyujtott tdimogatdsokat.

1.6.2 A KKV-k részére a tagillamokban nydjtott dllami
tdmogatdsok fontossiganak tudatiban az EP felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a strukturdlis alapokon beliil tartsa meg a
gazdasdgi és szocidlis-gazdasagi rehabilitdcid céljabdl alkalma-
zott, az ipari kapacitds kitelepiilése (delokalizdcid) éltal stjtott
teriileteknek szdnt Osszes tdmogatasi eszkozt, és ragaszkodik
ahhoz, hogy vegyék figyelembe ezeken a teriileteken — és dltala-
nosabb értelemben a kohézids politikdk teriiletén — a kis- és
mikrovallalkozdsok igényeit. (')

(*) A tuddsalapu tdrsadalom definiciéja nem mindig vildgos. E tdrsada-
lomban a termékek magas ardnyban tartalmaznak szellemi munkdt.
Osztonozni és tdmogatni kell — akdr dllami tdmogatdsok révén is —
az egyre innovativabb és intelligensebb termékek és szolgaltatdsok
elddllitdsinak képességét.

() Az EP 2005.2.22-i P6_TA(2005)0033 4llasfoglalsa.

(°) Az EP 2005.5.12-i A6-0148/2005 szamu élldsfoglaldsa.

() Lasd a 2003/361EK ajanldst (HL L 124. 2003.5.20.)

1.6.3 Az allami tdmogatdsok reformtervezetével kapcso-
latban az EP az innovaciét Osztonzé vildgos cselekvési irany-
vonal meghatdrozdsat javasolja, amely a lisszaboni célkittizések
osszefliggésében dtfogja valamennyi dgazatot.

1.7 Masrészrdl az évek sordn az Eurdpai Birdsdg is tobb
izben kifejezte véleményét az allami tdmogatasokkal kapcsola-
tosan, és ily médon valédi esetjogot (case-by-case law) terem-
tett, kovetkezetes és rendkiviil részletes irdnyvonalak 4ltal
jellemzett joggyakorlatot alakitva ki, legutbb a kozérdekd szol-
géltatdsokkal kapcsolatos, valamint a 2003. julius 24-i
Altmark- itélettel (%).

1.8 Az ,Allami timogatdsok alakuldsirél” sz6l6 2005 aprilisi
jelentésében () az Eurdpai Bizottsig a tagdllamok reakcidjat
illetGen pozitiv mérleget von a Lisszabonban beinditott stratégi-
ardl, kiemelve a tdmogatdsok szintjének a GDP-hez viszonyitott
kismértékd csokkenését és a még kedvezSbb reakcidkat az
Eurépai Tandcs iilései dltal javasolt értelemben a tdmogatdsok
atcsoportositdsara vonatkozdan; azonban rendkiviil sok még a
teendd.

1.8.1 Az dllami tdmogatdsok dltaldnos szintjének csokkenté-
sére és azoknak a horizontélis célokra val6 dtcsoportositdsira
irdnyulé stratégia alapjdul az Eurdpai Bizottsig 2001-ben elké-
szitette az dllami tdmogatdsok jegyzékét, valamint a kapcsolodo
értékelési keretet, majd ezeket 2002-ben tovébbfejlesztette. Az
EGSZB nagyra becsiili az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettség-
vallaldsat, hogy az dgazatban nagyobb dtldthatésagot érjenek el;
ez killonosen fontosnak ttinik az Gjonnan csatlakozott orszagok
vonatkozasdban.

1.9 Az EGSZB orommel veszi tudomdsul azon tényt, hogy
2003-ban az édllami tdmogatdsok évi dsszvolumene az 1999-es
szinthez képest 3,6 %-kal, az 1996-o0s szinthez képest pedig
majd 30 %-kal csokkent. Jelzi azonban, hogy tovabbra is magas
a jelenlegi 53 millidrd euré Osszegli tdmogatdsi szint ('),
amelynek tobb mint 60 %-a a feldolgozé- és szolgaltatbiparba
dramlik. Aggodalmat fejezi ki tovdbbd a verseny torzuldsai
miatt, amelyek az allami tdmogatdsok eltéréseibdl eredhetnek
az egyes tagdllamok, illetve a tagdllamokon belil az egyes
régiok kozott.

1.9.1 Az EGSZB () kedvez8en fogadta az Eur6pai Bizottsdg
altal a szabdlyok tisztdzdsa és pontositdsa céljabol végzett
munkadt, killonos tekintettel a csoportmentesség szabalyozdsara,
valamint a foglalkoztatdst 0sztonzd tdmogatdsokra, amelyek
célja a tagallamok dltali munkahelyteremtés megkonnyitése.

(®) C-280/00 peres iigy, Altmark Trans és Magdeburg — Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark [Helyiérdekii Kozlekedési Tarsasdg/) (2003) CGCE
1-7747.

(°) Lasd a 3. jegyzetet.

(") Az Eurépai Unid szintjén.

(') HL C 108., 2004.4.30.
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1.9.2 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizott-
saggal abban, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szaba-
lyokat az id6 mdaldsdval aktualizdlni kell, hogy tekintetbe
lehessen venni a bekovetkezett politikai, gazdasdgi és jogsza-
balyi vdltozdsokat. Ezen okndl fogva ,az dllami tdmogatdsok érté-
kelési eszkozeit rendszeresen feliil kell vizsgdlni, ennélfogva id6tar-
tamuk gyakran korldtozott” (*?).

1.10 Az EGSZB tehdt iidvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg e tdrgyban dltaldnos reform kialakitdsdra vonatkozo
javaslatokat tett (**), amely a piaci kudarcokat fokozottan tekin-
tetbe vevd integralt megkozelitésen alapul.

1.10.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a tdmogatdspolitika és a
fejlesztési sziikségletek kozotti szikséges egyensilyt kellGen
figyelembe vevé 1) jogszabalyi keret elfogaddsdt a tdmogatdsok
egyszersitését és hatdsuk kimerits értékelését magdban foglalo
feliilvizsgélatnak kell megel6znie.

1.10.2  Ezen felilvizsgdlatnak  vildgos  célkittizéseken,
széleskorti konzultdciékon és hidnytalan informdacidkon kell
alapulnia; az 0 jogszabdlyi keretnek a vildgos ellendrzési rend-
szeren til biztositania kell a politikdk kozotti koherencidt, a
cselekvések Osszefogdsat, a nagyobb mértékd egyszerdsitést, az
atlathatdsdgot és a jogbiztonsdgot.

1.10.3 A javasolt jogszabdlyi keretnek Osszhangban kell
lennie az aldbbiakkal:

— a versenyképesség integralt megkozelitését szolgdls, a 2004
novemberében tartott Eurdpai Cstics altal a lisszaboni stra-
tégia megujitdsa érdekében elhatdrozott célkittizések, a
gazdasagi fejl6désre, a foglalkoztatds novelésére és a vallalko-
z4sok erdsitésére vonatkozdan,

— az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi politika
egyszer(isitésének igénye, amely politika késébbi differencid-
l6ddsa egyre novekvd bonyolultsdggal és az adminisztrativ
terhek novekedésével jart mind a tagdllamok, mind a kedvez-
ményezettek szdmdra,

— a jogbiztonsdg és az adminisztrativ dtlithat6sdg biztosita-
sdnak sziikségessége, mégpedig vildgos, egyszerti és eldre
meghatdrozott, a vallalkozdsok, valamint tandcsaddik dltal
konnyen érthetd és alkalmazhaté szabdlyok segitségével,

- azon tdmogatdsok gazdasdgi rentabilitdsinak elve, amelyek
célja a piaci kudarcok elkeriilése, ezdltal a bizonytalansagok
csokkentése, valamint az érintettek szdmdra az elGreldtha-
tosdg elégséges fokdnak biztositdsa,

— a 25-0k Eurdpdja belsG piacéval Gsszeegyeztethetetlen intéz-
kedések feltarasaval és bejelentésével kapcsolatos mechaniz-
musok ¢és eljarasok; mindezeknek biztositaniuk kell az érde-
keltek, a birdsdg, a tudomdnyos élet, a vallalkozdsok és a civil
tarsadalom aktiv bevondsdra irdnyulé konkrét lehet&ségeket.

1.10.4 Az egyéb igények sziikségessé teszik, hogy kiemelt
figyelmet szenteljiink az alabbiaknak:

() SEC(2005) 795, 2005.6.7.
() COM(2004) 293 final, 2004.4.20.

— a tamogatdsok kedvezményezettjeinek nagysaga és elhelyez-
kedése, valamint a tdmogatds mértéke (ldsd a de minimis
rendeletet),

— az 1j jogszabdlyi keret OsszeegyeztethetSsége a kozosségi
kornyezetvédelmi politikdval (Gj szabdlyok az ,Emission
Trading Scheme” trgydban),

— innovdcids politika (2004. novemberi dtmutatd, 2005. évi Gj
kozlemény), kutatdsi és technoldgiai fejlesztési politika (i
2006-0s K+F tdmogatasi keret),

— d4gazati iparpolitika,

— kohézios politika (Guidelines on Regional Aid — RAG 2006,
Regiondlis Tdmogatdsi Irdinymutatdsok) feliilvizsgalata,

— vallalkozdspolitika (a de minimis rendelet és a kockazati téke
szabalyozasanak feliilvizsgélata),

— a fogyasztdk tdjékoztatdsa és az eurdpai polgdrok szdmdra
jelentkezd el6nyok.

1.11 Az EGSZB szerint azonban az dllami tdmogatdsok
kozos keretének meghatdrozdsandl az a legfontosabb, hogy
korszerti és valamennyi tagallam kozott konszenzust kialakitani
képes politikdt kell beinditani, mivel a globalizdcié az Eurépai
Uni6 valamennyi gazdasdgdban sziikségessé teszi a valtozdsi és
a szerkezetdtalakitasi folyamatokat.

1.12 Az egymdssal versengS vdllalkozdsok a tdmogatdsi
rendszerek végsS cimzettjeiként — az dllami szektorral egyiitt —
konnyen tudjak értékelni a 1étez8 eszkozok hatékonysdgat.
Konkrét hozzdjiruldst nydjthatnak az dllami tdmogatdsok
modern eurdpai politikdjanak megfelel§ megolddsok monito-
ringjdhoz, és hasznos javaslatokat tehetnek az 4j irdnymuta-
tasok kialakitdsdt illetGen.

1.12.1  Ezenkiviil a vallalkozdsokat érinti a legérzékenyebben
a jogbizonytalansdg, a tdmogatdsok jovahagydsanak hosszadal-
massdga, valamint a jogellenesnek nyilvanitott tdmogatdsok
behajtasdnak stilyos kovetkezményei. Ezért 6k a leginkabb érde-
keltek a kozosségi szabdlyozds egyértelmdi ismeretének terjesz-
tésében és az értelmezési és alkalmazdsi nehézségek és eltérések
meghaladdsdban.

2. Az éllami tédmogatisok reformjdnak kiegyensilyozott
kerete felé

2z

2.1 Az EGSZB meg van gy6zSdve arrdl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg reformjavaslatai értékes alkalmat kindlnak az aldbbiak
kiegyenstlyozott szintézisének kialakitdsdra:

— valamennyi tagallam fejlesztési igényei a tuddsalapd, nagyobb
mértékd és mingségibb foglalkoztatdson és a magas élet-
mindségen nyugvo fenntarthat6 gazdasdgra vonatkozodan,

— a globalizdciobol eredd kotelezettségek, a WTO szabdlyainak
hidnytalan betartdsit illetGen is,

— a vallalkozok, a fogyasztok, az adodfizet6k és a teljes civil
tarsadalom szdmdra egyenl§ feltételek biztositdsa a kibgvitett
Eurdpa nagy kozos piacan.
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2.2 Az EGSZB teljes mértékben osztja a ,Kevesebb és cél-
irdnyosabb tdmogatds” cim{ reform 06sztonzé elvét, ameny-
nyiben annak célja javitani a véllalkozdsok bels§ piaci és
nemzetkozi versenyképességét, valamint megteremteni a haté-
konyabb villalkozdsok premizdldsdnak feltételeit.

2.3 Az EGSZB teljes mértékben osztja az Eurdpai Bizottsdg
dltal megjelolt irdnyvonalat a szabdlyok egyszer(sitése érde-
kében, amelynek célja az, hogy nagyobb biztonsdgot nytjtson a
gazdasdgi szerepl6k szdmdra, valamint csokkentse az dllamok
adminisztrativ terheit. Az EGSZB meg van gyGzddve arrdl,
hogy a jogszerli és jogszeriitlen dllami tdmogatds fogalma
korili bizonytalansdg veszélyezteti az Eurdpai Bizottsdg dltal az
dllami tdmogatdsokkal kapcsolatosan végzett ellendrzés legiti-
mitdsat.

2.4 Az EGSZB véleménye szerint a tdmogatdsokkal kapcso-
latos kozosségi szabdlyozds reformtervezetének lényegében az
alabbiakat kell lehet6vé tennie:

— a kilonbozé érdekeltek — kezdve a wvdllalkozdsokon -
nagyobb mértékd, intézményesitett bevondsa a politikak
dontéshozatali és végrehajtdsi folyamataiba,

— a meglév8 szabédlyok hozzdigazitisa az (j kihivdsokhoz, a
lisszaboni stratégia célkitizéseinek tdmogatdsa a polgarok
szdmadra abbol ered§ kedvezd hatdsok fokozdsa céljabol,

— specifikus eszkozok létrehozdsa a véllalkozdsok méretbeli
novekedésének osztonzése céljabol, megfelel6 osztonzék
engedélyezésével,

— az innovacié és a K+F céljara szant dllami tdmogatasokkal
kapcsolatos 4j szabalyok elfogadésa,

— vildgosabb feltételek kialakitdsa az adoiigyi tdmogatdsok
odaitéléséhez, az ,el6nyos addzds” révén megvaldsitott tdmo-
gatdsi intézkedésekre vonatkozé szabalyozdsok felillvizsga-
lata, hogy a hatranyos helyzetl térségek szdmara biztositha-
toak legyenek az egyenl§ feltételek egy vonzo, egyszerd, és a
versenyt korldtozottan befolydsold eszkoz révén,

— utdlagos értékelési mechanizmusok, valamint az intézkedések
gazdasdgi hatékonysagaval kapcsolatos monitoring beveze-
tése, amelyek tekintetbe veszik a tdmogatasok hatékonysagat
a belsg piac mikodésével sszefiiggésben,

— nagyobb nemzetkozi egyiittmiikodés, a kozosségi politikdnak
a harmadik orszdgok politikdival valoé Gsszehangoldsa érde-
kében, kiilondsen azon orszdgokat illetGen, amelyekben a
szabalyozasok nem irjak el§ az dllami tdmogatasok korldto-
z4sat.

2.5 Az allami tdmogataspolitika a versenypolitika szerves
részét képezi, és ebbéli mindségében azon kozosségi politikak
egyike, amelyek a legnagyobb hatdssal vannak a gazdasdg
alakuldsara. Az EGSZB véleménye szerint tehdt az dllami tdmo-
gataspolitikdt konkrétabb médon kell felhaszndlni, hogy bizto-
sitsuk a fejlesztés minéségét és a lisszaboni célkittizésekkel vald
Osszhangot, hogy ily médon javaslattévd szerepet jatsszunk, a
gazdasdg és a foglalkoztatds fejlesztésének egészséges dinami-
kéjat biztositando.

2.6 A versenyképességen mérhet le a piac azon képessége,
hogy hatékonyan képes-e javakat és értékteremt8 szolgaltata-
sokat létrehozni a globalizalt vilagban, a tdrsadalom életmingsé-
gének javitdsa és a magas szintd foglalkoztatds biztositdsa
céljabol. El kell azonban ismerniink, hogy kudarcot vallottunk
azon torekvésiinkben, hogy a — lisszaboni stratégidban foglalt
célkitizéseknek megfelel6en — az eurdpai vallalkozdsokat és az
emberi eréforrdsokat a technoldgiai kutatds, az innovacié, a
képzés és az internacionalizdcié mindségibb szintjére fejlessziik.

3. A reform és a lisszaboni stratégia (Less & Better State
Aid Policy)

3.1 Az EGSZB helyesli az dllami tdmogatdsok kozosségi
szabdlyozdsi keretének megujitdsat, amelynek az aldbbi
jellemzdkkel rendelkezd tdmogatdsi politikdbol kell kiindulnia:

— koncentréltabb és szelektivebb;

— a lisszaboni stratégidval, az egységes piac megvaldsitdsaval és
az egyéb kozosségi politikikkal osszhangban van és tokéle-
tesen kiegésziti azokat,

— az eljardsok és a szabdlyok egyszertsitésén, dtlithat6sdgan és
jogbiztonsdgdn alapul,

— a villalkozdsokat és a munkaerGpiacot nagyobb mértékben,
intézményesen bevonja a dontéshozatali és végrehajtasi
folyamatokba, valamint az értékelés és a hatékonysdg
nyomon kovetésének szakaszaiba,

— a megosztott feleldsségen alapul, mivel aktivdlja a koordi-
nacié nemzeti szintjeit,

— osszhangban van a nemzetkozi intézmények és a {6 eurdpai
partnerek globdlis piacokon alkalmazott politikdival.

— tiszteletben tartja a bels§ piac szabdlyait.

biztositja az unids timogatdsok kompatibilitdsat

3.2 Az EGSZB szerint az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos
kozosségi politikinak aktivan hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy
Eurépa vonzoébbd viljon a befekteték és a munkaerd szdmara,
hogy novekedjen a véllalkozdsok versenyképessége és a szoci-
alis kohézid, tovdbbd, hogy 6sztonozzék a kutatdsi és innova-
cios készséget, végezetiil, hogy elémozditsdk az 0j ismeretek
létrejottét és terjesztését, tovabbd az emberi erdforrdsok
képzését.

3.3 Az EGSZB véleménye szerint a képzési és foglalkoztatasi
tamogatdsokkal kapcsolatos kozosségi mentesitési szabdlyozdst
ki kell terjeszteni és béviteni kell, mégpedig egy csoportmentes-
ségekrdl sz6l6 dltalanos rendelet révén. Elényben részesitendSk
az atlathatobb és konkrét célokra irdnyuld tdmogatdsi intézke-
dések, amelyeket a vallalkozdsokkal és a szocidlis partnerekkel
szoros egyiittmiikodésben kell meghatdrozni, lévén, hogy 6k a
tdmogatasi rendszerek kedvezményezettjei, tehdt ténylegesen 6k
képesek a javasolt eszkozok hatékonysdgdnak értékelésére.
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34 Ami a regiondlis felhaszndldsi tdmogatdsok rendszerét
illeti a 2007-2013 kozotti koltségvetési idGszakban, az EGSZB
egyetért azzal, hogy a hdtranyos helyzetd régiok — (a ,statisz-
tikai hatds altal érintett” NUTS II, a ,gazdasagilag novekvs”
NUTS I, valamint az ,alacsony népstirtiségti” NUTS III régiok),
valamint a foldrajzilag hatrdnyos helyzet(i szigetek és hegyvi-
déki teriiletek — fejlesztésének 4j lendiiletet kell adni, tallépve a
segélyezési mentalitdson, csokkentve a tdmogatds-intenzitds
felsé hatdrait, 10 %-on beliil tartva a hdtranyos helyzetd régiok
sz€1s6 kategoridi kozotti killonbséget és lekiizdve a hatdr menti
régiok kozott fenndll, az ardnytalan tdmogatdsi eltérések (a
NUTS III régiok esetében ez nem haladhatja meg a 20 %-ot)
altal kivaltott lehetséges delokalizdcios jelenségeket.

3.4.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg megkozelitési
moédjat a killonbozd tipust vallalkozdsoknak szdnt regiondlis
felhasznaldst tdmogatdsok intenzitdsat illetGen, azonban tgy
véli, hogy elkeriilend§ annak a kockédzata, hogy a kisebb valla-
latok méretbeli novekedése lefékez6djon, mégpedig oly modon,
hogy a kis- és kozépvdllalatok szdmdra egységesen 20 %-os
forraskiegészitést biztositunk. Az (ij mentesitésekben szerepld
régiok nagyvillalati beruhdzds-tdmogatdsara javasolt hataroknak
figyelembe kellene venniitk az Eurdpai Bizottsdg 2003. évi
ajanlasaban (") foglalt 4j szabalyozast.

3.5 Eppen a kisebb volumenti timogatdsokra vonatkozéan
az EGSZB tdmogatja a ,De minimis”ben elirt fels§ hatdr
emelését, tobbek kozott azért, hogy lehetévé viljon a kozosségi
tevékenység nagyobb mértékii koncentrcidja és egyszerdsitése.

3.6 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak képesnek
kellene lennie figyelmét a kereskedelmi cserekapcsolatokat
jelentdsen befolydsolé dllami tdmogatdsokra Osszpontositania,
ahelyett, hogy er6forrdsait a tilnyomorészt helyi érdekd esetek
sokasdgdnak vizsgdlatdra vesztegetné; ennek sordn tisztdzni kell
a ,local concern” kifejezés jelentését és értelmezését.

3.7 Az EGSZB dagy véli, hogy az dllami tdmogatdsok
ellendrzésének ardnyosnak és hatékonynak kell lennie, és
keriilni kell a bonyolult bejelentési procedirdkat a kozosségi
verseny szempontjdbol margindlis gazdasdgi jelentGségii
esetekben.

3.8 Az EGSZB er6teljesen tdmogatja az annak idején (2004
februdrjdban) az Eurdpai Bizottsdg éltal a csekély volumend
dllami  tdmogatdsokra vonatkozdan benytjtott javaslatot,
amelynek célja az, hogy a tagdllamok szdmdra nagyobb rugal-
massdgot ¢s egyszertibb eljarasokat, valamint a lisszaboni stra-
tégidban foglalt célkitizések elérésére irdnyuld tdmogatdsi intéz-
kedések szdmara elegendd teret lehessen biztositani, mindenkor
fenntartva azonban az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ ellenGrzési
lehetGségeit.

3.9 Az dgazati tdmogatdsokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg
dltal a kategéridnként valé csoportmentesitésre vonatkozdan
kijelolt irdnymutatds nyomdn biztositani kell az EU dgazati
politikdi és a kozlekedési, az energiatigyi, az informdcios és a

(") HL L 124., 2003.5.20.

kommunikdcids dgazatban alkalmazott tdmogatdsi rendszerek
kozotti koherencidt. A széleskori innovacids, novekedési és
munkahelyteremt8 potencidlt magaban rejt6 kulturalis, audiovi-
zudlis, filmipari és sportdgazatban a lisszaboni stratégia konkrét
célkitiizéseket jelolt meg.

3.10 A kornyezetvédelmi tdmogatdsok esetében a kornyezet-
védelem céljara nydjtott allami tdmogatdsok kozosségi szaba-
lyozdsa 2007-ig marad érvényben. Ebben az esetben is fontos a
lisszaboni stratégia altal kitiizott célok kovetése, megkonnyitve
a CO2-kibocsitaskereskedelem rendszerének kialakitdsdt (ETS
National Allocation Plans), a Kiotdi Jegyz6konyvben megszabott
célkittizések keretében.

3.11 Innovdciés tdmogatdsok (a z6ld konyvben (™) foglalt
meghatdrozds szerint). Az EGSZB véleménye szerint a létezd
szabélyozdst ki kellene terjeszteni az innovativ tevékenységekre
irdnyuld, a jelenlegi irdnymutatdsok éltal le nem fedett tdmo-
gatas-tipusokra is, vildgos és dltaldnos érvényd kompatibilitasi
kovetelményeket  kellene meghatdrozni, amelyek nagyobb
mozgdsteret hagynak a tagillamoknak a bejelentési kotele-
zettség aloli mentesitéssel.

3.11.1  Hogy javuldst érjiink el ezen a teriileten, az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurostat segitségével hatd-
rozza meg pontosabban azokat a termel6i és szolgdltatdsnydj-
tasi tevékenységeket, amelyek jelenleg az innovativ tevékeny-
ségek kozé sorolhatok. Rendkivill hasznos lenne ugyanis, ha
ebben az érzékeny szektorban irdnymutatdsok dllnanak rendel-
kezésre.

3.11.2  E tekintetben az EGSZB iidvozli, hogy 2005. szep-
tember 21-én kihirdetésre keriilt az innovéciora irdnyul6 allami
tamogatdsok kozosségi  szabélyozdsardl szolé  kozlemény,
amelynek célja, hogy e kulcsfontossdgti szektort kozosségi
szinten szabdlyozza, valamint lehet&séget nytjtson arra, hogy
azonositsuk egyrészt a piaci kudarc legnyilvanvalobb eseteit,
mésrészt  a  korilményeknek megfelel§  beavatkozdsokat
azokban az esetekben, amelyekben lehetséges a korrekcid.

3.12  Vilagosan meg kell hatdrozni azonban a piac azon
hidnyossagait jelezni képes kritériumokat is, amelyekkel kapcso-
latban felmeriilhet a gyant, hogy akaddlyozzdk a lisszaboni
stratégia végrehajtdsa sordn alkalmazandd innovécids intézke-
dések és eszkozok optimalizaldsat; ugyanakkor megfelels
mozgasteret kell hagyni a tagallamok és régidik szamadra, hogy
ardnyos és hatékony intézkedéseket alakitsanak ki a fejlesztési
kutatds kereskedelmi és piaci innovéciovd alakitdsa érdekében.

3.13 A KKV-k altali, innovativ projektekbe vald befektetések
Osztonzésére szant tamogatdsok segitsék el a vallalatok méret-
beli fejlesztését is, és tartalmazzak f6ként az aldbbiakat:

— a regiondlis és transzregiondlis innovécids hdlézatok tdmoga-
tdsdt,

— a technolbgiai ipari korzetek és parkok tdmogatdsdra
irdnyul6 politikat,

(%) COM(1995) 688.
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— a un. ,izleti angyalok” (business angels), valamint a szolgalta-
taskozvetit6k — mint példaul a venture technologists, a brokerek
és a szabadalmi tigyvivék — aktivalasa,

— technoldgiadtaddsi és venture capital-kozpontok létrehozdsa,
— kvalifikdlt szakmai személyzet képzése és felvétele.

3.14 Az EGSZB szerint a szabdlyozds 0j rendszerének figye-
lembe kellene vennie az innovdciés folyamatot befolydsold
kornyezeti kontextus tényezdinek Osszességét, amely tényezdk
a kovetkezdk:

— innovécidra irdnyuld véllalati kultira,

— az egyéb villalatokkal, dllami szervezetekkel és szervekkel
valo, és az azok kozott fenndllé kapcsolatok rendszere,
amelyek az ismeretek és az innovaci6 létrehozdsa és terjesz-
tése szempontjdbdl alapvetd jelentSségtiek,

— normativ és szabalyozdsi referenciakeret, kiilonosen a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatban,

— a t8kepiacokhoz val6 hozzaférés, killonosen a kockazati és a

start-up t6két illetSen (a beruhdzasi t6kérdl sz016 kozlemény
feliilvizsgdlata),

— oktatasi és képzési szolgéltatdsok, valamint a felsGoktatds és
a tudomanyos, tovabbd a vallalkozdsi szféra kozotti kapcso-
latok,

— a tdmogatdsi struktirdk (mint az inkubdtorhdzak, a korzeti
halézatok, az ipari és a technoldgiai parkok), valamint az
innovdacios kozvetités.

3.14.1  Altalinosabb értelemben az EGSZB véleménye
szerint a horizontdlis tdmogatdsokra (amelyek a kovetkezdk:
kutatds, innovécio, kornyezet, humdantdke) vonatkozé irdnymu-
tatasok feliilvizsgalata sordn kivdnatos lenne:

— novelni a horizontilis szabdlyozdsokban jelenleg el6irt inten-
zitdsokat,

— megtartani a teriilleti bonuszokat a fejlédésben elmaradott
teriileteken eszkozolt beavatkozdsok esetében,

— azon régidk szamdra, amelyek nem részesiilhetnek tdmoga-
tasban, vagy a 83. cikk ¢) pontja értelmében elveszitik
jogosultsagukat, ,kohéziés bénuszt” kell létesiteni a struktu-
ralis alapokbdl tarsfinanszirozott beavatkozasokra.

315 Ami az dltaldnos érdekd gazdasdgi szolgdltatdsok
dgazatdban folyositott tdmogatdsok rendszerét illeti, hangsi-
lyoznunk kell, hogy ezen szolgéltatdsok alapvet§ elemét
alkotjdk a szocidlis és teriileti kohézionak: az Altmark-itélet (1)

(") C-280/00 peres {igy, Altmark Trans és Magdeburg — Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark |Altmark Helyiérdekd Kozlekedési Térsasdg/
(2003) CGCE I-7747.

dltal meghatdrozott kovetelmények, valamint az Eurépai
Bizottsdg 2005. julius 13-i vonatkozd hatdrozata értelmében
tisztdzni kell a ,kozepes méretd, hatékonyan irdnyitott vallalat”
koncepcidjat, garantalva ily modon az dltaldnos érdekd szolgdl-
tatds jogcimén folyositott ellentételezések jogbiztonsdgat,

amelyek a Szerz8déssel dsszeegyeztethetd allami tdimogatdsokat
képeznek.

3.16 Az EGSZB szerint a jévébeni szabdlyozdsban szdmot
kellene vetni azon ténnyel, hogy az orszdgos, regiondlis és helyi
szinten demokratikus legitimitdssal rendelkez$ intézményeket
megilleti az a felel@sség, hogy az dltaldnos érdek(i gazdasdgi
szolgéltatdsok korét meghatdrozzak (V7).

4. Az eljardsok egyszeriisitése és dtlithatsiga

41 Az EGSZB tugy véli, hogy fontos lépések teheték az
egyszer(isités és a nagyobb mértékdi dtlathatésig felé, oly
modon, hogy megerdsitjitk az Eurdpai Bizottsdg dltal megkez-
dett tevékenységet egy olyan kozosségi timogatds-politika kiala-
kitdsa érdekében, amely erGsebben osszpontosit a jelentds
versenytorzuldsokat kivaltani képes elemekre.

4.2 Kerillend§ a hosszadalmas iigyintézés, javitani és karcsa-
sitani kell az adminisztrativ eljardsokat, valamint aktivélni a
felelgsséget a tagallamok szintjén, az dtlithatésdg és a haté-
konység biztositdsa céljabol.

43 Az EGSZB véleménye szerint a bevalt gyakorlatokrdl
sz6l6 irdnymutatdsok kidolgozdsa is rendkiviil kivdnatos vala-
mennyi érdekelt fél teljes korii bevondsdval, kiilonos tekintettel
a véllalkozasokra, amelyek a tdmogatdsi intézkedések elsG
szamu cimzettjei.

5. A reform és a 25-6k Eurdépdja

51 A Dbdvités 1j forgatdkonyvei megkivanjak az dllami
tdmogatasok politikdjanak korrekci6jat, hogy valamennyi
eurdpai régié egyformdn vonzévé véljon az ipari kapacitdsok
betelepiilése (lokalizdcid) és a beruhdzdsok szdmdra, valamint,
hogy biztosithaté legyen a szomszédos régidk kozotti jogszerd
verseny.

5.2 Jelenleg az Eurdpai Unié 10 j tagdllama a véllalatok
részére allami tdmogatds jogcimén az ezen dllamok GDP-jéhez
mérve joval nagyobb osszegeket folydsit, mint a 15-6k Eurdpa-
jaban kifizetett tdmogatdsok, noha a tendencia azt mutatja,
hogy ez az ardny fokozatosan kiegyenlitédik majd. A 2000—
2003 kozotti idszakban az 1j tagéllamokban az dllami tdmo-
gatdsok Osszege dtlagosan elérte a GDP 1,42 %-dt, ezzel
szemben a 15-6k Eurdpéjaban ez dtlagosan 0,4 %.

(") Az éltaldnos érdekd szolgiltatdsok ellentételezésének mentesitése a
86. cikk (2) bekezdése értelmében elég magas kell, hogy legyen
ahhoz, hogy elegendd rugalmassdgot, megfelel6 dinamikat és mini-
malis adminisztrativ terheket tegyen lehet6vé.
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5.3 A lisszaboni stratégia el6irta, hogy a tdmogatdsokat a
horizontalis célkittizések eléréséhez lehet felhaszndlni. 2002-
ben a 15-6k Eurdpdjiban ez utébbi tdmogatdsok 73 %-ra
ragtak, az j tagallamok 22 %-dval szemben (*¥).

5.4  Masrészrdl el kell ismerni azt, hogy az 1j tagdllamok
nagyon jol tudtak alkalmazkodni a piacgazdasighoz, noha a
kibéviilt Eur6pdanak fontos lépéseket kell még tennie a tdmoga-
tasok dltaldnos szintjének csokkentése és a versenyképesség, a
fenntarthaté és koherens fejlédés, valamint a tuddsalapt dj
eurdpai gazdasdg sztonzése érdekében.

6. Az érdekeltek — a villalatok és a civil tdrsadalom -
bevondsa

6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az dllami tdmogatdsok terii-
letén javitani kell a bevalt gyakorlatok és az eljardsok ird-
nyitdsat, és jobban be kell vonni a kozvetlenul érdekelteket,
azaz elsésorban a vallalkozasokat és a civil tarsadalmat, hiszen
Gket érinti a legérzékenyebben a jogbizonytalansdg, a tdmoga-
tasok kozosségi jovahagydsanak hosszadalmassdga, valamint a
nem engedélyezhetSnek vagy jogellenesnek nyilvanitott tdmo-
gatdsok behajtdsdnak stilyos kovetkezményei.

6.2 A villalkozdsok a tdmogatdsi rendszerek cimzettjeiként,
ugyanakkor versenytarsi mindségiikben privilegizdlt helyzetben
vannak a kovetkezdket illetGen:

— ismereteik és kozvetlen tapasztalataik segitségével értékelni
tudjadk az alkalmazott eszkozok hatékonysdgdt, tovabba
ellendrizni a vilasztott megolddsokat és meghatdrozni a
lehetséges ,legjobb gyakorlatokat”,

— képesek elGsegiteni a kozosségi szabalyozds jobb megisme-
rését, a felhaszndlok — akdr a tdmogatdsok nyujtdi, akdr
kedvezményezettjei — szdmdra kozvetleniil hozzaférhet,
vildgos és atlathaté6 mddon,

— hozza tudnak jarulni az értelmezési és alkalmazasi nehézsé-
gek és bizonytalansagok lekiizdéséhez, amelyek azzal a
kockazattal jarnak, hogy kétségessé vilik az dllami tdmoga-
tasok feletti ellenérzés legitimitdsa,

— képesek ,private enforcement”-formakat kialakitani, tovdbbd
megkonnyiteni az eurdpai szabalyozdsok tiszteletben tartdsat
és teljes kort alkalmazdsat.

(") Az EU szintjén a 2002-ben folydsitott dsszes tdmogatds kb. 73 %-a
(kivéve a mez8gazdasdgot, a haldszatot és a kozlekedést) horizon-
tlis célkittizésekre (K+F, KKV-k, kornyezetvédelem és regionalis
gazdasagi fejlesztés) keriilt felhaszndlasra. A fennmaradé 27 %-bdl a
specifikus dgazatokat (kiilondsen a kézmdipari, a szénbanydszati, és
a pénziigyi szolgéltatdsi szektort) tdmogattdk, és magdban foglalja a
megmentési célu és szerkezetatalakitdsi timogatdsokat is. Az 1998—
2000 és a 2000-2002 kozotti idGszakban a  horizontdlis
célkittizésekre szdnt tdmogatdsok részardnya 7 szdzalékponttal
emelkedett: ez nagyrészt a kornyezetre (+7 %) és a kutatds-fejlesz-
tésre (+4 %) folyositott tdmogatdsok jelentds novekedésének
koszonhetd. Ez a kedvezd tendencia — killonbozé mértékben — a
tagdllamok legnagyobb részében megfigyelhetS. Egyes dllamokban
— gy Belgiumban, Ddnidban, Gorogorszdgban, Olaszorszdgban,
Hollandidban, Ausztridban és Finnorszdgban — a 2002 folyamdn
nydjtott szinte Gsszes tdmogatdst horizontalis célkittizésekre fordi-
tottak [COM(2004) 256 final].

6.3 Az EGSZB véleménye szerint sziikséges:

— a vallalkozdsok nagyobb mértékd, intézményes bevondsa a
politikdk dontéshozatali és végrehajtasi folyamataiba,

— utélagos értékelési mechanizmusok, valamint az intézkedések
gazdasdgi hatékonysdgdval kapcsolatos monitoring beveze-
tése,

— az Eurdpai Bizottsdg hatdrozataihoz valé korldtlan hozzd-
férés az interneten, nem csupdn az érdekelt tagdllam nyelvén,
hanem az Eurdpai Bizottsig munkanyelveinek egyikén is,

— a vallalkozdsok rendszeres tdjékoztatdsa a folyamatban 1évé
kihirdetési eljardsokrdl, hogy ellendrizhessék, vajon a
nemzeti vagy a helyi szinten elfogadott konnyitési szabélyok
megfelelnek-e az EU tdmogatdsokra vonatkoz6 alapvetd
szabdlyainak és eljardsainak, valamint hogy egyiitt-
miikodhessenek a kiillonbozé szintli hatésigokkal az EU
tdmogatdspolitikdjanak jobb alkalmazdsa érdekében,

- a jogszabalyok alkalmazdsdnak proaktiv jellegti ellen6rzése, a
véllalkoz6i szféra és a civil tarsadalom képviselSinek bevona-
sdval a piaci kudarcoknak, valamint az egyes dgazatok vagy
ipardgak nem kielégité teljesitményének gazdasigi elemzése
céljabol.

— rendszeres és egyetértésre épiils, meghatdrozott és atlathat6
kritériumokon alapuld, a piaci kudarcok azonositdsdra szol-
gdl6 mechanizmusok — market failure watch — és a bels§ piaci
versenyre jelentGs hatdssal nem bird, valamint a lisszaboni
stratégidnak megfelel§ tdmogatdsi intézkedések megvaldsi-
tdsa.

7. A novekedési eszkozként értelmezett, a 25-27 tagillam
integrilt és koherens gazdasigi fejl6désére vonatkozé
kozos elképzelés keretébe vetitett, 4j munkahelyeket
teremtG és 1j véllalkozdsokat 1étrehozé allami timoga-
taspolitika érdekében

7.1 Az EGSZB véleménye szerint viligos képet kell adni
arrél, hogy milyen hozzdadott értéket képviselnek az dllami
tdmogatdsok az Eurdpai Uni6 jovGje szempontjdbdl, a tagdl-
lamok éltal a Lisszabonban aldirt és 2000-t6] mostandig szamos
eurdpai csticson hangoztatott versenyképességi, fenntarthaté és
kovetkezetes fejlesztési célkittizések keretében.

7.1.1 Az ezen stratégia altal megjelolt kulcsdgazatok tartds
és célzott pénziigyi erdfeszitéseket igényelnek, aminek a tagdl-
lamok koltségvetési és strukturdlis politikdjaban is ki kell
fejez6dnie: mindehhez kovetkezetes és egymdssal Osszeegyez-
tethet§ politikdk el6zetesen meghatdrozott keretére van
szitkség. Sziikséges, hogy valamennyi Osszetevs — beleértve a
kozosségi versenypolitikdt is — ezen a kereten alapuljon, illetve
ehhez igazodjon.
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7.2 A globilis piac egyéb partnereivel egyenld eszkozokkel
versenyezni képes eurdpai egységes piac teljes megvaldsitdsa az
EGSZB véleménye szerint megkéveteli az eurdpai gazdasdgpoli-
tikak — f6ként a tdmogatdspolitika — gyakorlatdnak és koncepci-
6inak nagyfoka korszerisitését. Ezt szitkségessé teszi a haté-
kony, technoldgiailag fejlett és versenyképes piac mikodése
altal megkivant nagy infrastrukturélis beruhdzdsok, valamint az
immateridlis javakba torténd beruhdzasok megvalésitasa is.

7.3 Az EGSZB szerint az dltalinos Osszeegyeztethet8ségi
kritériumok meghatdrozasa révén arra kell 6sztonozni a tagalla-
mokat és a régidkat, hogy a versenyképes és a szabad verseny
szabdlyait tiszteletben tarté6 gazdasdg célkittizésén alapuld
tdmogatdspolitikdkat fogadjanak el.

7.4 Ha a piacnak nem sikeriil versenyképessé tenni az
eurdpai véllalkozdsokat, és képtelennek bizonyul a technoldgiai
innovdciods, képzési és internacionalizacios kapacitdsok megerd-
sitésére, az allami tdmogatdsokkal kapcsolatos eurdpai politi-
kdnak megkonnyitenie, nem pedig akadalyoznia kell azokat a
politikakat és intézkedéseket, amelyek a vallalkozdsok noveke-
désének Osztonzésére, valamint azon képesség erdsitésére irany-
ulnak, amellyel Eurépdba Gj beruhazdsokat, 4j szellemi t6két és
Uj pénziigyi forrasokat lehet vonzani.

8. Zaré ajinldsok
8.1 Az EGSZB helyesli az dllami tdmogatdsok eurdpai politi-
kdjanak az uj, proaktiv jellegti megkozelitésen és az 1j altaldnos

kozosségi szabalyozdson alapuld korszerdsitését. E tekintetben
f6ként a kovetkezbket ajanlja:

— olyan politikdt, amely megfelel6 valaszokat képes adni és
amely segit elkeriilni vagy megsziintetni a piac kudarcait,

— olyan politikdt, amely hozzdjarul a belsd piac teljes megvalé-
sitdsdhoz, anélkiil, hogy versenytorzuldsokat hozna létre,

— kovetkezetesebb és integraltabb politikdt, amely Osztonzi a
lisszaboni stratégia kiilonb6zd aspektusainak megvalésitasat,
annak érdekében, hogy a viéllalkozdsokat versenyképesebbé
tegye és erGsitse nemzetkdzi pozicidikat, valamint javitsa
fejlettségi szintjiiket, a foglalkoztatds mindségét és a polgarok
életszinvonalat,
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az ipar és a szolgdltatdsok megerGsitését, a vallalkozdsok
erGsitésével, valamint az ipari szféra és a munkaerdpiac atala-
kitdsaval az iparpolitika 0j célkitlizéseinek és a globalizdci6
j kovetelményeinek megfelelGen,

a termék- és a folyamatinnovécio kiemelt timogatdsat annak
minden aspektusdban (*%),

a proaktiv bedllitottsdg sziikségességét, annak érdekében,
hogy Eurépa vonzébba viljon a befektet6k és a munkaerd
szdmadra, hogy névekedjen a villalkozdsok versenyképessége,
tovibbd, hogy 0sztonozzék a kutatdsi és innovécids
készséget, valamint elémozditsdk az @j ismeretek 1étrejottét
és terjesztését, tovabba az emberi eréforrasok képzését,

a belsé és a nemzetkozi piaci versenyt ténylegesen torzitd
tényezGkre vald erdsebb Osszpontositdst, a helyi érdekd és
jelentds piactorzitd hatdst nem okozé jelenségekkel kapcsola-
tos, felesleges és koltséges biirokratikus procedirdk mell6-
zését,

az eljdrdsok és a szabdlyok egyszertisitésére, atlithatdsdgara
és pontossagira irdnyul6 megkozelitést, ugyanakkor
pontosan meghatdrozott — nem pedig szabad mérlegelés
eredményeként kialakitott —, a lisszaboni menetrenddel
(kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés, kohézid és versenyké-
pesség a nemzetkozi piacon) OsszeegyeztethetS kritériu-
mokon alapulé cselekvést,

véllalkozdsok nagyobb mértékli bevondsit a dontéshozatali
és végrehajtasi folyamatokba, valamint az értékelés és a haté-
konysdg nyomon kovetésének, tovdbbd az alkalmazds (enfor-
cement) szakaszaiba,

szorosabb 6sszhang kialakitdsdt az eurdpai jogszabdlyok és
normdk, valamint a WTO nemzetkozi intézményeinek,
tovabba a {6 eurdpai partnereknek a globdlis piacokon alkal-
mazott szabalyozdsai és normdi kozott,

kozos stratégia és  kozds perspektiva meghatdrozasat,
amelyben valamennyi politikai-dontéshozatali, gazdasigi és
szocidlis szerepl§ és szint egyiitt tud miikodni, hogy elze-
tesen feliil lehessen vizsgdlni a fejlesztés és a tdmogatasi
intézkedések tényleges OsszeegyeztethetGségét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Ahogyan ez az innoviciordl sz6lé Zold konyvben is szerepel

(1995).



