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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a jirmivek forgalmi engedélyének kiaddsira hatdskorrel rendelkezd tagillami szolgila-
toknak a Schengeni Informéciés Rendszer mésodik generdcidjahoz (SIS II) valé hozzaférésér6l”

COM(2005) 237 final — 2005/0104 (COD)

(2006/C 65/04)

2005. szeptember 16-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 95.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

Az EGSZB targyi munkdjdnak elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
2005. oktdber 26-dn elfogadta véleményét. (Elado: Virgilio RANOCCHIARL)

2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris iilésén (a december 14 @ilésnapon) az Eurépai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsdg 123 igen szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A Schengeni Megdllapodast, amelyet a személyek és az
aruk szabad mozgdsanak elGsegitésére hoztak létre, 1990-ben
irtdk ald és 1995-ben lépett életbe. A Schengeni Megallapodds
el6irja, hogy mely hat6sdgoknak van hozzaférésiik a Schengeni
Informaciés Rendszerhez (SIS), valamint hogy milyen célokra
lehet felhaszndlni az adatokat. A megéllapodds elsé szovege
nem engedélyezte a jarmt-nyilvantartdsi hatosdgok szdmdra a
SIS-hez val6 hozzéférést.

1.2 2003. augusztus 21-én az Eurdpai Bizottsdg rendeletja-
vaslatot terjesztett el6 a Schengeni Megéllapodds végrehajtdsi
egyezményének modositdsira a tagillamokban a jarmivek
forgalmi engedélyének kiaddsdra hatdskorrel rendelkezd hatdsa-
goknak a Schengeni Informdciés Rendszerhez vald hozzaférése
vonatkozdsdban (!). A célkittizés a lopott jarmtivekre és potko-
csikra, eltulajdonitott, kitoltetlen hivatalos dokumentumokra és
kiadott, személyazonossigot igazolé okiratokra (utlevelek,
személyi  igazolvanyok, jogositvanyok) vonatkozd SIS
adatokhoz val6 hozziférés biztositdsa volt, annak érdekében,
hogy a madsodszori nyilvantartisba vételre bemutatott
jarmtiveket ellendrizni lehessen, hogy esetiikben fenndll-e lopds,
jogellenes hasznalat vagy elvesztés, valamint, hogy a forgalmi
engedélyért folyamodd személyek lopott személyazonossigi
vagy jarmd-nyilvantartdsi okiratot haszndlnak-e erre a célra.

1.3 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004.
februdr 25-én adta ki a javaslatra vonatkozé véleményét (3. Az
EGSZB egyetértett az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a SIS-
hez valé hozzaférést ki kell terjeszteni a forgalmi engedélyek
kiadasaért és ellenSrzéséért felel6s nemzeti hatdsagokra. Az
EGSZB azt is orommel vette tudomdsul, hogy a javaslat — figye-
lembe véve azt a tényt, hogy szdmos tagillamban magédnszol-
galtatok felel6sek a jarmivek nyilvantartdsdért — arra irdnyult,
hogy ezek a magdnnyilvantartok a munkdjuk megfelel§ elvég-
zéséhez szitkséges informdciokat kozvetve beszerezhessék vala-
melyik SIS hozzéféréssel rendelkezd hatésdgtol, feltéve, hogy az
adatvédelem garantdlt.

1.4 Késébb és a bdvitést kovetGen vildgossd valt, hogy egy
masodik generdcids SIS (azaz SIS II) rendszer fejlesztése elen-
gedhetetlen annak érdekében, hogy az 4j tagdllamok kapcsoldd-
hassanak a rendszerhez és a schengeni térséget ki lehessen
terjeszteni ezen tagdllamok teriiletére is.

1.5  Mivel a SIS II létrehozasdhoz megfelel§ jogi keretre és
kiilonboz8 politikai teriiletek bevondsdra van sziikség, az

() COM(2003)510 final — 2003/0198 (COD).
() HL C 110, 2004. 4prilis 30.

Eurépai Bizottsignak hdrom javaslatot kellett benyujtania: az
elsé a személyek szabad mozgdsihoz kapcsolddik, a mdsodik a
rendrségi és igazsagiigyi egyittmiikodéshez bintetSiigyekben,
mig a harmadik a két mdsik ajanldst egésziti ki, és célja a
jarmiinyilvantarté hatésdgok szdmadra a SIS II rendszerhez valo
hozzéaférés biztositdsa.

1.6 Ezzel a harmadik javaslattal kapcsolatban — amely a
Tandcs dltal 2005. julius 6-dn elfogadott, fent emlitett kordbbi
rendelet () szitkséges utdkovetését jelenti — nemrég kérték ki az
EGSZB véleményét.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 1j javaslatdnak célja a mdsodik
generdcids Schengeni Informdciés Rendszer (SIS 1I) 1étrehoza-
sahoz, mtkodtetéséhez és haszndlatdhoz sziikséges 0j jogi
eszkozokkel valé osszhang biztositdsa. Az Eurdpai Bizottsdg
allitdsa szerint a jelenlegi javaslat f6 célkittizése megegyezik a
2003 augusztusdban benytjtott javaslatéval, azaz a tagdllamok
kozotti  egyuttmiikodés hatékony informdacidcserére alapuld
erGsitése a lopott jarmivekkel kapcsolatos csalds és illegdlis
kereskedelem elleni harc érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg
tovabbd megjegyzi, hogy a cél az, hogy a jarmtvek forgalmi
engedélyének kiaddsdra hatdskorrel rendelkezd szolgédlatok a
SIS 1T 4j jogi keretei kozott is garantdltan hozzaférhessenek
ugyanazokhoz a SIS-adatokhoz, amelyekhez 2005 jiniusa, a
2003-as rendeletjavaslat hatalyba 1épése ota hozzaféréssel
rendelkeznek.

2.2 Ez atéma még mindig fontos, mivel az Eurdpai Uniéban
évente mintegy 1,3 millié jarmdvet lopnak el és kb. 500 000
jarm{  tinik el véglegesen (*). A jarmtvekkel kapcsolatos
btincselekmények mads biincselekményekkel — mint példdul az
emberkereskedelem,  csempészet és a  terrorizmus
(gépjarmiivekbe rejtett bombak) — is osszefonddnak.

2.3 Az EGSZB hangsidlyozza, hogy egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a SIS II rendszerhez valé hozzaférést
ki kell terjeszteni a fenti dokumentumok (ldsd az 1.2 pontot)
kiaddsaért és ellendrzéséért felelds nemzeti hatdsagokra. Ezen-
kiviill a jarmdregisztracioért felelds magdnszolgalatok az infor-
maéciokat kozvetve kaphassidk meg valamelyik SIS II hozzafé-
réssel rendelkezd hatdsigtdl, feltéve hogy az adatvédelem
garantdlt. Killonosen fontos a rendszerben 1évé mds, a Schen-
geni Egyezmény 101. cikkében meghatdrozott hatdsagok
szamdra fenntartott informdciokhoz valé hozziférést korldtozo
mechanizmusok biztositasa.

(’) Lasd az 1. labjegyzetet.
(*) Forrds: Az Europol statisztikdja, Higa, 2005. jinius 27.



C 65/28

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.3.17.

2.4 Mindazondltal tekintetbe kell venni az dltaldnos
megjegyzéseket és egyéb észrevételeket, amelyeket az EGSZB a
2004. februar 25-i véleményében fogalmazott meg. Egyes
észrevételeket jra le lehet szogezni. Példaul az EGSZB tgy véli,
hogy a javaslat novelné a biztonsdgot és felgyorsitand az igaz-
sagiigyi eljarasokat. A tagdllamokat osztonozni fogja, hogy
tegyék lehetévé a jarmtvek szabadabb mozgdsit az Unidn
beliil. Mindazonaltal fontos, hogy a javaslat sszeegyeztethetd
legyen a tagallamok hazai szabdlyozdsaval. Szintén fontos, hogy
azok a tagdllamok is megkapjdk a hozzdférést, amelyek nem
voltak a Schengeni Egyezmény aldir6i kozott, valamint hogy az
Interpollal és az Europollal valé egyiittmikodés novelése révén
a lopott vagy jogellenesen hasznalt jarmiivekkel torténd keres-
kedelemmel szemben a SIS 1I hozzaféréssel rendelkezd orsza-
gokon kivill is fel lehessen venni a harcot. Az EGSZB rdmutat
az ilyen jellegi btincselekményekre vonatkozd statisztikai
adatok Osszegytjtésének, feldolgozdsdnak és kozzétételének
fontossdgdra is, annak érdekében, hogy a biiniildozés megkoze-
litése minél hatékonyabb legyen.

3. Kiilonos észrevételek

3.1 A Bizottsdg javaslata Gsszhangban van a hatdrokon
atnyalé  vonatkozdsd,  jarmtvekkel  kapcsolatos  biin-
cselekmények iildozésérsl szol6 2004. december 22-i tandcsi
hatarozattal (2004/919/EK) (°). A hatdrozat megallapitja, hogy
,kiilonosen fontos a biiniildoz8 hatésigok és a jarmiinyilvan-
tarté hatdsagok kozotti egyiittmtikodés, valamint az érintett
felek tdjékoztatdsa is”. A hatdrozat 7. cikke kijelenti, hogy a
biiniildoz6 hatésdgoknak tdjékoztatniuk kell a nemzeti jarmd-
nyilvantarté hatésdgokat arrdl, hogy a nyilvantartdsba vételi
eljdrds alatt dll6 jarmd lopottként ismert-e, valamint hogy az
adatbazisokhoz e célbdl val6 hozzdférés a kozosségi jog rendel-
kezéseinek megfelel6 tiszteletben tartdsdval torténjen. Az
EGSZB iidvozli, hogy a tandcsi hatdrozatban megfogalmazott
gondolatok mdr részét képezik az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tanak.

3.2 Bar az Eurdpai Bizottsdg javaslata csak a SIS II rend-
szerben taldlhatd bizonyos informdacidkhoz vald, jarmiinyilvan-
tarté hatosagok dltali hozzéférésre vonatkozik, a jarmdvekkel
kapcsolatos biincselekményekkel szembeni kiizdelem érdekében
az EGSZB hangsulyozza a nagyobb egyiittmikodés sziikséges-
ségét. Ahogyan a tandcsi hatdrozat 4. cikke kijelenti: ,a tagdl-
lamok megteszik a sziikséges 1épéseket, hogy adott esetben, a
nemzeti joggal osszhangban rendszeres konzultaciokat szervez-
zenek az illetékes nemzeti hatésigok kozott, amelybe bevon-
hatjdk a magdnszektor (példdul az eltdint jairmtivek magdnnyil-
vantart6i, a biztositok és az autdkereskedelem) képviseldit az e
teriiletre vonatkozé informdcidk koordindldsa és a tevékeny-
ségek egyeztetése céljdbol”. Az EGSZB meglitdsa szerint a
jarmtivekkel ~ kapcsolatos  btincselekményekkel — szembeni
kiizdelem érdekében az Eurdpai Bizottsignak a jovébeli munka
soran tekintettel kell lennie az ilyen észrevételekre.

Briisszel, 2005. december 14.

(°) HL L 389, 2004. december 30.

3.3 Az EGSZB példaként emlitené az Interpol korabbi Stop
register stolen cars (StoreSto Car, kés6bb ,Jdrmiiazonositds, kutatds
és elemzés” — VIRA 17 — nevti) kordbbi projektjét. E projekt
célkittizése a gépkocsikkal kapcsolatos valamennyi informaci6
egy adatbdzisban torténd Gsszegydjtése volt, amelyben jarmdi-
azonositasi szam (VIN) alapjan lehet keresni, ha egy gépkocsit
lopottként jelentettek be, illetve az nyilvantartasba, kivitelre
vagy behozatalra, gydrtdsra vagy leselejtezésre keriilt. Egy ilyen
adatbdzis a biniildoz6, jarminyilvdntarté és vamhatdsigok,
autégyartok és biztositotdrsasigok kozotti  egyiittmiikodés
alapjat képezi.

34 A jelen javaslat tekintetében az EGSZB szintén fel
szeretné hivni a figyelmet arra, hogy éltaldban nincs sok
lehetdség a gépkocsik beazonositdsa céljabol végzett fizikai
vizsgélatra és annak megdllapitdsdra, hogy az adott gépkocsit
lopottként jelentették-e be. Sok orszdgban egy jarmd nyilvan-
tartdsa vizsgalattal jar egyiitt. Igy amikor egy gépkocsi nyilvan-
tartdsba kertll, lehet8ség nyilik arra is, hogy ellendrizzék,
lopott-e. Ezért tehat fontos a jdrmdnyilvantarté hatésigok
szdmdra biztositani a lopott, jogellenesen haszndlt vagy elve-
szett jarmtvek felderitésének ezt a modjat.

3.5  Ahogyan a fenti 3.2 pont is emliti, a jairmtvekkel kap-
csolatos  biinozéssel szembeni kiizdelem céljadbél nagyobb
egyiittmiikodésre van szitkség. Ujabb lehetség nyilik a jarmd
fizikai vizsgdlatdra, amikor a jarmd kivitelre és behozatalra
keriil. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a vdmhatésdgok — mind a
jarmtivek behozatala, mind kivitele esetén — ugyanazon SIS II
adatok kozott végezzenek ellenérzést, mint a jarmdnyilvantarté
hat6sagok.

3.6 A jarmtvek ellenSrzése alkalmaval, amikor azt vizs-
gdljdk, hogy esetitkben tortént-e bejelentés lopdsrdl vagy sem,
lehetdvé kell tenni az azonositist is. Egy jarm azonositdsat
gyakran a jdrmd-azonositdsi szdm (VIN) alapjan végzik. A
lopott jarmiivek azonossigdnak meghamisitdsa vagy madsoldsa
sem ritka. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a jovében fontos
novelni a jarmdvek azonossiga ellendrzésének lehetGségeit. Az
olyan javaslatokat, mint példdul az elektronikus jirmt-azono-
sitds (EVI) vagy a poétalkatrészek jobb megjelolése, alaposan
meg kell vizsgalni és értékelni kell.

3.7  Végezetil a rendelet hatdlydnak kiterjesztése érdekében
az EGSZB tovibbi 1épés megtételét javasolja a kozeljovében. A
jelen eurdpai bizottsdgi javaslatnak, amely annak ellendrzésére
irdnyul, hogy egy jarmd esetén fenndll-e lopds, jogellenes hasz-
ndlat vagy elttinés, egyiitt kell jirnia a jarmivek hazaszdllitd-
sdnak lehetdségével is. Ez a lehet8ség jelentdsen eltér a tagdl-
lamok kozott, és figg az orszagok kiilénféle bona fide rendel-
kezéseitSl. Néhdny orszdgban lehetséges a lopott jarmd tulaj-
donjogdnak megszerzése, ha a jdrmtvet johiszemten vdsi-
roltdk, mig mds orszdgokban erre nincs lehetGség. Ezenfelil a
jovében meg kell vizsgdlni és értékelni kell a lopottnak mindsi-
tett jarmivek hazaszallitdsanak lehetdségeit.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



