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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a kozos
haldszati politika végrehajtisira és a tengerjogra vonatkozo kozosségi pénziigyi intézkedések létre-
hozdsérdl”

COM(2005) 117 final — 2005/0045(CNS)

(2006/C 65/07)

2005. mdjus 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdaban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2005. november 9-én elfogadta véleményét. (El6ad6: G. Sarré IPARRAGUIRRE).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
december 14 iilésnapon) 122 igen szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsig az EGSZB véleményét kérte a
kozos haldszati politika (KHP) megvalésitisdhoz sziikséges
pénziigyi beavatkozdsok 2 583 millié eurds keretének meghaté-
rozasararol szolo rendeletjavaslatrél, amely kiegésziti 4 963
millié eurds keretosszeggel rendelkezd Eurdpai Haldszati
Alaprél sz016 tandcsi rendeletre tett javaslatot ().

1.2 A KHP célja a pénziigyi beavatkozdsok hatékonysiganak
javitasa. A jelenleg vizsgdlt javaslat célja a konkrét teriileteken
torténd pénziigyi beavatkozdsok végrehajtasi feltételeinek javi-
tasa, kiilon célok meghatdrozasaval az egyes teriiletekre.

1.3 Jelen pillanatban az EGSZB mély aggodalmdnak ad
hangot amiatt, hogy még nem sziiletett dontés a 2007-2013-as
idGszakra vonatkozd koltségvetés elfogadasdrdl, és ugy véli,
hogy az Uni6 igen komoly problémdval dll szemben, amelynek
megolddsa maximalis politikai erdfeszitéseket kivan. A kozos
haldszati politika csak abban az esetben finanszirozhat6, ha az
err6l sz6l6 rendeletre és az Eurdpai Haldszati Alaprol szol6
rendeletre vonatkozd keretosszeg véltozatlan marad. Az EGSZB
stirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy olyan politikai hatdrozato-
kat fogadjon el, amelyek nem csokkentik a KHP finanszirozdsat,
viszont garantdljdk az él6 vizi er6forrasok fenntarthat6 kiakna-
zésdt fenntarthaté gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi feltételek
mellett. Az EGSZB sajnélattal veszi tudomdsul, hogy a Tandcs
még nem fogadott el az Eurdpai Haldszati Alaprol sz6l6 tandcsi
rendeletre tett javaslatra vonatkozo hatdrozatot.

1.4 A rendeletjavaslat négy olyan tevékenységi teriiletet
sorol fel, amelyekre a kozosségi finanszirozdsi intézkedések
vonatkoznak:

— A KHP szabdlyainak ellenérzése és végrehajtasa;

— Védelmi intézkedések, adatgydjtés és a KHP hatilya ald
tartoz6 haldszati erdforrasokkal val6 fenntarthaté gazdalko-
désra vonatkozd tudomdnyos tandcsadds javitasa;

— A KHP irdnyitdsa;
— Nemzetkozi kapcsolatok a KHP és a tengerjog teriiletén.

() HL C 267., 2005.10.27.

1.5 Az EGSZB tugy itéli meg, hogy sziikség van a rendeletja-
vaslatra, és megfelel6nek tartja a fent emlitett tevékenységi terii-
letek kivalasztdsat.

2. Kozosségi finanszirozisi intézkedések a négy tevékeny-
ségi teriileten

2.1 A KHP szabdlyainak ellendrzése és végrehajtdsa

2.1.1 A KHP ellendrzésére és végrehajtdsira alkalmazandé
finanszirozasi intézkedések célja a tagdllami haldszati tevé-
kenység ellenérzésének javitdsa, valamint az Eurdpai Bizottsdg
altal végzett értékelés és ellendrzés. Ezen kozosségi finansziro-
zasi intézkedésekkel a kovetkezd tagdllami kiaddsok tdmogat-
hatok: 1j ellen8rzési technoldgidkra, képzési programokra,
kisérleti vizsgdlati és megfigyelési programokra, valamint
auditok és tdjékoztatd szemindriumok szervezésére forditott
kiaddsok.

2.1.2  Ugyanakkor a pénziigyi intézkedések lehet6vé fogjak
tenni a K6zos Kutatokozponttal megkotott igazgatdsi megélla-
poddsok, a bizottsdgi ellen6rok altal végzett ellenbrzések, vala-
mint a Kozdsségi Haldszatellendrz6 Ugynokség koltségveté-
séhez torténd hozzdjarulas kiaddsainak finanszirozasat.

2.1.3 Az EGSZB egyetért az ellen6rzés és a megfigyelés
terén javasolt intézkedésekkel.

2.2 Védelmi intézkedések, adatgyiijtés és a KHP hatdlya ald tartozé
haldszati erdforrdsokkal valé fenntarthaté gazddlkoddsra vonat-
kozo tudomdnyos tandcsadds javitdsa

221 A mdsodik tevékenységi teriileten a rendeletjavaslat
olyan pénziigyi tdmogatdst kivin a tagallamoknak nydjtani,
amely lehet6vé teszi szamukra a bioldgiai, technikai, kornyezet-
védelmi és gazdasdgi intézkedéseket magukba foglald, tobbéves,
Osszesitett és tudomdnyosan megalapozott adatallomanyok
létrehozasat, hogy felmérhessék — a kozosségi vizeken beliil és
kiviil egyarant — a haldszati eréforrdsok dllapotdt, a haldszat
mértékét, illetve azt, hogy a haldszatok milyen hatast gyako-
rolnak az eréforrdsokra, a tengeri okoszisztémadra és a haldszati
dgazat teljesitményére.
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2.2.2  Ezek az adatbazisok tartalmazndk a tagdllamok dltal
gy(jtott alapadatokat, illetve az Eurdpai Bizottsdg dltal szolgdl-
tatott kiegészitS adatokat.

2.2.3  Mivel a haldszati gazdalkodds a halaszflottak tevékeny-
ségének hatdsait6l, valamint attél fiigg, hogy rendelkezésre
dllnak-e a halpopuldciok biolégiai dllapotdrdl szolé adatok, az
EGSZB helyesli az alapadatoknak a tagdllamok dltali gydijtésére
vonatkozé finanszirozdsi intézkedéseket. Emellett egyetért azzal
is, hogy az Eurépai Bizottsdg finanszirozza a kiegészité adatok
gytjtését is, mivel azok optimalizdljak és normalizéljk az alap-
adatok tagallambeli gydGjtését. Ugyanakkor tgy véli, hogy a
haldszati gazddlkodds javitdsa érdekében a tagallamokon
keresztiil finanszirozni kellene a haldszati dgazat azon kiaddsait
is, amelyeket a haldszati tevékenység kornyezetre gyakorolt
hatdsdnak, illetve az dgazat tdrsadalmi-gazdasagi helyzete felmé-
résének céljabol készitett szitkséges tanulmanyok jelentenek.

2.24 A KHP reformja révén tovabbi igények meriiltek fel
tudomdnyos tandcsaddsra, kiilonosen az Okoszisztémdkra
alapul6 intézkedések meghozataldt és a haldszati kozos vllal-
kozdsokat illetGen. Ezért az EGSZB egyetért a tudomdnyos
tandcsadds teriiletére vonatkozé kozosségi finanszirozdsi intéz-
kedésekkel tdimogathaté kiaddsok kivalasztasdval.

2.2.5 Az Eurdpai Haldszati Alaprdl megfogalmazott vélemé-
nyében (%) elhangzott észrevételekkel Osszhangban azonban
megismétli, hogy a pénziigyi tdmogatdsoknak a tudomdnyos
tandcsaddsra is vonatkoznia kell a haldszati dgazatban. A KHP
szabalyainak megfelel6 végrehajtasdhoz a pénziigyi tdimogatds
ezen a téren létfontossagu.

2.3 A KHP irdnyitdsa

2.3.1 A harmadik tevékenységi teriiletet illetGen a finanszi-
rozasi intézkedések célja az érintett szerepl6k bevondsa a KHP
minden egyes fdzisiba, tdjékoztatdsuk a KHP céljairdl és az
ezekhez kapcsol6do intézkedésekrdl. Ezeknek a pénziigyi tdmo-
gatdsoknak a kiutaldsa a haldszati és akvakultira-dgazati
tandcsadd bizottsagon, a regiondlis tandcsado testiileteken, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg daltal szervezett tdjékoztatdsi és
képzési szemindriumokon keresztiil torténik.

2.3.2 Az EGSZB helyesli ezeket az intézkedéseket, és tgy
véli, hogy — a rendeletjavaslathoz kapcsolt jogalkotasi finanszi-
rozasi kimutatds 5.3. pontjdnak megfelelen - az Eurdpai
Bizottsdgnak meg kellene fontolnia annak lehetSségét, hogy a
regiondlis tandcsado testilletek miikodési koltségeinek finanszi-
rozasi id6szakat meghosszabbitja.

2.4 Nemzetkozi kapcsolatok a KHP és a tengerjog teriiletén

241 A nemzetkozi kapcsolatok teriiletén a finanszirozdsi
intézkedések vonatkoznak a haldszati megdllapoddsokhoz
kapcsol6dé kiaddsokra — ideértve a haldszati dgazat partnerségi

() Uo., 3.5.3.6. pont

megéllapodasait —, illetve az Eurdpai Kozosségnek a nemzetkozi
szervezetekben val6 részvételébdl ad6dé kiaddsokra. Az EGSZB
ugy véli, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat érinté konkrét
célkitizéseken beliil elengedhetetlentil fontos hozzdjirulni a
haldszati erdforrdsok megdrzéséhez és fenntarthaté kiakndzd-
sahoz a harmadik orszdgok vizein és a nemzetkozi nyilt
tengeren, valamint fenntartani a foglalkoztatdst a haldszattdl
tiggd teriileteken.

2.42 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a kozosségi politikdk
egészére nézve alapvetd fontossdgii az Eurdpai Unié jelenlé-
tének biztositdsa a haldszati és tengerjogi vonatkozdsti nemzet-
kozi szervezetekben, mivel a nemzetkozi haldszati eréforrasok
jovGje a nemzetkozi szervezetek felel@sségteljes irdnyitdsatdl
tugg. Ezért helyesli a tervezett kozosségi finanszirozasi intézke-
déseket a nemzetkozi kapcsolatok terén.

2.43 Az EGSZB ugy véli, hogy a haldszati dgazat képvise-
16inek részvételét a nemzetkozi szervezetek iilésein, a tagdl-
lamok vagy az Eurdpai Bizottsdg kérésére, szintén tdmogatni
kellene az e teriiletre vonatkozé finanszirozdsi intézkedésekkel.

2.5 Technikai segitségnyijtds

2.5.1 Az EGSZB tdmogatja azokat a kozosségi finanszirozdsi
intézkedéseket, amelyek az e rendeletjavaslat végrehajtasdhoz
sziikséges tevékenységek el6készitésébdl, nyomon kovetésébdl,
feliigyeletébdl, ellen6rzésébdl és értékelésébdl adodo kiaddsokra
vonatkoznak.

3. A tirsfinanszirozds mértéke, finanszirozdsi eljirdsok, a
pénzeszkozok elosztisa, ellendrzés és értékelés

3.1 A rendeletjavaslat minden egyes alkalmazdsi teriiletre
meghatirozza az egyes kiaddsokra alkalmazhat6 finanszirozasi
intézkedések tdrsfinanszirozdsanak mértékét. Az EGSZB-nek az
elGiranyzott mértékekkel kapcsolatban nincs ellenvetése.

3.2 A rendeletjavaslat tiltja a kozosségi timogatdsok halmo-
zasdt, és kimondja, hogy a vizsgalt rendelet keretében finanszi-
rozott tevékenységek egyéb kozosségi pénziigyi eszkozt nem
vehetnek igénybe. Az EGSZB gy itéli meg, hogy a tobbi
kozosségi  politikdban hozzaférhet6 pénzigyi eszkozzel -
elsGsorban a kutatds és fejlesztés, a kiilkereskedelem vagy a
kornyezetvédelem terilletén — szintén tdmogatni kellene a
rendeletjavaslatban emlitett, nemzetkézi kapcsolatokra vonat-
kozé tevékenységeket. A haldszat terilletén harmadik orsza-
gokkal kotott partnerségi  megallapoddsokra alkalmazandd
integrélt keretr6l sz6lé kozleményében az Eurdpai Bizottsdg
maga is egyértelmden kifejti, hogy az Eurdpai Unié {6 célja,
hogy a KHP altal hozzdjaruljon a fenntarthaté haldszathoz és a
tobbi kozosségi politika — példdul a fejlesztés, a kutatas, a keres-
kedelem és a kornyezetvédelem — céljaihoz.
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3.3 Végil, a rendeletjavaslat minden alkalmazdsi teriileten
ismerteti a finanszirozdsi eljardsokat. Meghatdrozza, hogy a
tagdllamok mikor és milyen médon nydjthatjdk be az Eurdpai
Bizottsdgnak a finanszirozdsi intézkedésekre vonatkozé palya-
zatukat. Szl a pénzeszkozok Bizottsdg altal torténd eloszta-
sardl, a teljes Osszegrdl, a tarstinanszirozds mértékérdl, tovabba
a finanszirozasi pélyazatokra alkalmazandé tobbi feltételrdl.
Mivel a rendelet gondoskodik a kozosségi pénziigyi érdekek
védelmérdl — a csalds, a korrupcié és az egyéb tiltott tevékeny-
ségek ellen megel6z6 intézkedéseket hoz (a rendelkezésre
bocsatott pénziigyi tevékenységek feliigyelete, ellenérzése és
auditdldsa tjan) —, az EGSZB tdmogatja a rendeletben ismerte-
tett finanszirozdsi és ellendrzési rendszert.

4. Kovetkeztetések

41 Az EGSZB udvozli a kozos haldszati politika végrehajtd-
sdra és a tengerjogra vonatkozd kozosségi pénziigyi intézke-
dések létrehozdsdrol szOl6 tandcsi rendeletre tett javaslatot, arra
kéri azonban az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a
kovetkezd észrevételeket:

4.2 Az EGSZB szitkségesnek itéli a kozos haldszati politika
végrehajtdsra és a tengerjogra vonatkoz6 kozosségi pénziigyi
intézkedések létrehozdsardl szolo tandcsi rendeletre tett javas-
latot, ugyanis az kiegésziti az Eurdpai Haldszati Alaprdl (EHA)
sz6l6 tandcsi rendeletre tett javaslatot.

43 Az EGSZB 6szinte sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy jelen
vélemény megfogalmazdsdnak ideje alatt nem sziiletett hatdro-
zat a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd koltségvetés elfoga-
désdrol, mivel a vélemény tdrgyat képezd pénziigyi intézke-
dések éppen ezen idGszakra vonatkoznak, valamint, hogy a
Tandcs nem fogadott el az Eurdpai haldszati Alaprél sz6lo
rendeletre tett javaslatra vonatkozd hatdrozatot.

4.4 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy ha
pénziigyi terv keretében barmiféle médositds torténik a koltség-
vetésben, az semmiképpen se befolydsolja ardnyosan a KHP
finanszirozdsat, mivel ha {gy torténne, nem lehetne elérni a
KHP reformjdban kittizott célokat.

45 A javasolt tevékenységi teriiletekre sziikség van, és
elegendGek is, mivel a rendeletjavaslat olyan pénziigyi eszko-
zoket juttat a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsdgnak,
amelyekkel azok hatékonyabban léphetnek fel a KHP keretében.

4.6 A rendeletben meghatdrozott tevékenységi teriileteket
illetéen az EGSZB fel kivdnja hivni az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét a tudomdnyos tandcsadds javitdsdnak kiilonleges
fontossdgdra. A haldszati eréforrdsok fenntarthat6 fejlesztése, és

Briisszel, 2005. december 14.

ebbdl kovetkezéen a KHP sikeressége pontos, részletes, napra-
kész tudomdnyos ismereteket igényel a killonboz8 halfajtak
helyzetével kapcsolatban. Mind az Eurépai Unid, mind a tagdl-
lamok haldszati hatdsagai és a haldszati dgazat nagy erdfeszité-
seket tesznek; ezért elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Uni6 a
legmagasabb szinti tudomanyos ismeretekkel rendelkezzék
sajat eréforrasairdl és a nemzetkozi forrdsokrol.

4.7 Ezért, és a tudomdnyos tandcsadds javitdsa érdekében, az
EGSZB dgy véli, hogy a tagdllamokon keresztiil finanszirozni
kellene a kozosségi haldszati dgazat azon kiaddsait is, amelyeket
a haldszati tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsanak, illetve
az 4gazat tarsadalmi-gazdasdgi helyzete felmérésének céljabol
készitett tanulmédnyok jelentenek. Kovetkezésképp ugy itéli
meg, hogy a pénziigyi tdimogatdsoknak vonatkozniuk kellene a
haldszati dgazatra vonatkoz6 tudomdnyos tandcsaddsra is.

4.8 Az EGSZB egyetért a KHP irdnyitdsdnak keretében java-
solt pénziigyi intézkedésekkel, mivel ezek segitségével megvalé-
sithaté lenne az a célkitizés, hogy az érdekelt felek az irdnyitds
minden szakaszdban részt vehessenek, és mindig naprakész
informéci6val rendelkezzenek arrdl, hogy hol tartanak céljaik
elérésében.

49 Az EGSZB véleménye szerint a regiondlis tandcsadd
testiiletek maikodési koltségeinek finanszirozdsi idészakat meg
kellene hosszabbitani.

410 Az EGSZB létfontossdgtinak tartja az Eurdpai Unid
jelenlétét a haldszati vagy tengerjogi nemzetkozi szerveze-
tekben, és tdmogatja az e teriileten elSirdnyzott, illetve a hald-
szati megdllapoddsok tdmogatdsira szdnt kozosségi finansziro-
zdsi intézkedéseket, ideértve a haldszati dgazat harmadik orszd-
gokkal kotott partnerségi megallapoddsait is, mivel ezek elen-
gedhetetlenek a haldszati er6forrdsok meg6rzéséhez és fenntart-
hat6 kiakndzdsdhoz a harmadik orszdgok vizein és a nemzet-
kozi nyilt tengeren, valamint a foglalkoztatds fenntartdsihoz a
haldszattdl fiiggd teriileteken.

411  Ugyanakkor az EGSZB gy véli, hogy a haldszati
dgazat képviselSinek részvételét a nemzetkozi szervezetek
iilésein, a tagdllamok vagy az Eurdpai Bizottsdg kérésére,
szintén tdmogatni kellene a nemzetkozi kapcsolatok keretében
elGiranyzott finanszirozasi intézkedésekkel.

412 Végil az EGSZB tgy itéli meg, hogy a tobbi kozosségi
politikdban hozzaférhet§ pénziigyi eszkozzel — elsGsorban a
kutatds és fejlesztés, a kiilkereskedelem vagy a kornyezetvé-
delem teriiletén — szintén tdmogatni kellene a nemzetkozi
kapcsolatok teriiletén a KHP-hez kapcsolddo tevékenységeket.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



