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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: ,,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: A kozosségi polgiri védelmi mechanizmus fejlesztése”

COM(2005) 137 final

(2006/C 65/08)

2005. janius 3-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett tdrgyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. november 9-én elfogadta. (EI6ad6: Marfa Candelas Sanchez Miguel.)

A 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a december 14-i iilésnapon) az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 133 szavazattal 1 ellenében az aldbbi véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1  Egyre gyakrabban torténnek katasztrofdk az EU hatdrain
beliil és a vildg tobbi részén is. Kozilik néhdny természeti
jelenségeknek koszonhets, mint példdul az drvizek, foldren-
gések, tiizek, aszdlyok, szélviharok stb., mig masok terrorcselek-
mények eredményei, melyek rettegést ébresztenek az drtatlan
polgarokban. Bizonyos mértékben mindegyikrél elmondhat,
hogy emberi cselekedetekre vezethet§ vissza, a szandékossdg
foka azonban igen kiilonb6z8. Az EU igéretet tett arra, hogy
megel6z8 1épéseket fog tenni az éghajlatvéltozassal kapcso-
latban, nem pusztdn a Kiot6i JegyzSkonyv alairdsaval vallalt
kotelezettségek keretében, hanem szdmos, a terméfold, a viz és
a levegd meglrzését célzé intézkedéshez kapcsolddd rendel-
kezés altal is. Ez az elkotelezettség a megel6zésre iranyul;
hozzdjérulhat a termdfold, a tengerek és a légkor megdrzéséhez
és regeneraléddsdhoz, valamint a viligméretd fellépés siirgeté-
séhez. A terrorista tevékenység ellen (') tett vélaszlépések
nyomdn szamos, a rendérséghez és az igazsdgligyhoz kapcso-
16d6 koordindcids eszkoz sziiletett, amely lehetévé tette az
egyiittmiikodés javitdsat a tagdllamok kozott.

1.2 Mindazondltal az EU-nak létre kellett hoznia egy kozos-
ségi rendszert, melynek feladata a segitségnyujtds barmilyen
katasztrofa esetén az EU hatdrain beliil. Ez a rendszer a kozos-
ségi polgdri védelmi mechanizmus, amely tdmogatja és
megkonnyiti a nélkilozhetetlen polgdri védelmi segitség
mozgositdsdt a katasztrofa sujtotta teriiletek azonnali megsegi-
tésére, akdr a kozosségen kiviil is. A tdrgyalt kozlemény célja a
2001-ben létrehozott polgdri védelmi mechanizmus (?) fejlesz-
tése, valamint a polgdri védelmi cselekvési program (*) megerd-
sitése a gyors intézkedési és felkésziiltségi eszkoz silyos vész-
helyzet esetére torténd létrehozdsarol szol6 tandcsi rendeletre ()
tett javaslat dltal.

(") A kovetkezd eszkozoket terjesztette el§ az Eurdpai Bizottsdg: kozle-
mény a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd, ,Biztonsdg és a
szabadsdgjogok védelme” elnevezésti keretprogram létrehozdsdrdl
(COM(2005) 124 final) 2005. 4. 6.; A Tandcs hatirozata a 2007-
2013 kozotti iddszakra ,A terrorizmus megel§zése, arra vald felké-
sziiltség és kovetkezményeinek kezelése” elnevezésti egyedi program
létrehozdsdrdl; A Tandcs hatdrozata a ,Biztonsdg és a szabadsig-
jogok védelme” elnevezésti dltaldnos programrol (SEC(2005) 436).

() A Tandcs hatdrozata 2001/792[EK, Euratom.

(*) A Tandcs hatdrozata 1999/847/EK, december 9.

() COM(2005) 113 final - 2005/0052 (CNS) 2005. 04. 06.

1.3 Ezen a ponton érdemes meghatdrozni, mit is értiink
pontosan ,polgari védelem” alatt, mely fogalmat gyakran ossze-
keverik a humanitarius segitségnyujtds fogalmaval. Az Eur6pai
Bizottsdg vildgosan megkiilonbozteti Sket, bar célja mind-
kettének ugyanaz: ,életmentés és a katasztréfa hatdsainak
enyhitése az els§ napokban”. Az Eurdpai Bizottsdg felvdzolja a
két fogalom kozotti kiilonbséget: eldszor is, a polgdri védelmi
segitségnyjtds a katasztrofaknak a lakossdgra gyakorolt hatdsa
mellett azok kornyezeti kovetkezményeivel is foglalkozik,
maésodszor, a segitségnytjtds humanitdrius szervezetek és nem
kormanyzati szervezetek bevondsa helyett a tagallamok éltal
biztositott forrdsok és csapatok segitségével torténik; harmad-
szor, a polgdri védelmi segitségnyujtds torténhet az EU-n belil
és kiviil is, bar a nem unids orszdgokban mds eljardsokat alkal-
maznak (°).

1.4 A mechanizmus specidlis feladata a kozosségi szintd
fellépés, csakis a katasztrofa altal sujtott tagdllam kérésére. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a fellépés az Unién kiviilre is
kiterjed, egyéb nemzetkozi szervezetekkel vald egyeztetés
alapjan torténik — kiilondsen az ENSZ Humanitdrius Ugyek
Koordindci6s Hivataldval (OCHA), amellyel operativ eljarasokat
szervezett —, és a Voroskereszt, valamint a helyi civil szerve-
zetek segitségét is igénybe veszi.

1.5 Az EU megtortént katasztrofikkal (melyeknek sajnos
tigy tinik, soha nincs vége) kapcsolatos dlldspontja arra kész-
tette az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsat, hogy
2005. januar 7-i rendkiviili ilésén javaslatot tegyen a kozosségi
mechanizmus fejlesztésére és a gyorsintézkedési képesség kiala-
kitdsdra. Néhdny nappal késébb, janudr 13-dn az Eurdpai Parla-
ment dlldsfoglaldst bocsdtott ki az indiai-6cedni szokSar-kataszt-
réfaval kapesolatban, melyben egy esetleges katasztrofa esetén
rendelkezésre dll6 emberi erdforrdsra, felszerelésre és az
egységek kiképzésére vonatkozd intézkedések meghozatalat
stirgette.

() A Tandcs 2001/792/EK sz. hatdrozata, 6. cikk.
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1.6 A polgéri védelem teriiletén a fellépést szabdlyozé keret
jelenleg a fentebb emlitett két eszkozbdl: a kozosségi védelmi
mechanizmusbdl és a polgari védelmi cselekvési programbdl
all. A kozlemény kozéppontjdban az elébbi dll, kiilondsen az
éjjel-nappal elérhetd Megfigyel és Informaciés Kozpont (MIC),
melynek székhelye az Eurdpai Bizottsdg. A Kozpont az egyes
tagdllamok polgdri védelmi lehet&ségekkel kapcsolatos informa-
ciéit tartalmazé adatbazissal rendelkezik, amelynek katonai
adatbazisokbdl szarmazé adatok is részét képezik.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak lényege

2.1 A kozosségi polgari védelmi mechanizmus fejlesz-
tése: a legfrissebb jelentések rdmutattak a polgari védelmi
mechanizmus fejlesztésének, valamint a tagallamok és mas érin-
tett szervek kozotti fokozottabb koordinacié szitkségességére.
A kozlemény négy teriiletet jelol meg a mechanizmus fejleszté-
sére:

2.1.1 A felkésziiltség meger@sitése a csapatok kiképzése
és felkésziilési gyakorlatok végrehajtdsa altal. Ehhez elészor is a
jelenleg rendelkezésre dllé kapacitast kell felmérni; masodszor,
tervet kell késziteni a gyorsan bevethetd modulok meghatdroza-
sara; végiil kozos kiképzést és gyakorlatokat kell végrehajtani
az interoperabilitds fokozdsa és kozos beavatkozdsi kultdra
kialakitdsa érdekében.

2.1.2 A sziikségletek elemzése és vizsgdlata a MIC forrd-
saira tdmaszkodé el6rejelzé rendszer segitségével, valamint az
elérhetd Gsszes informdcié elemzésével, lehet6vé téve, hogy a
Kozpont mds szervekkel, kiilonosen az ENSZ-szel egyiitt-
mtikodve léphessen fel. Az igények felmérésének a javitdsa a
katasztrofa helyszinén lehetévé teszi a specidlis igények megha-
tdrozdsit minden egyes esetben, igy a beavatkozds sokkal ered-
ményesebb lehet. Javaslat sziiletett a MIC személyzetének nove-
lésére, valamint értékelési modszereinek és szabvanyainak
atdolgozdsara.

2.1.3 A fokozott koordindcié egyike a legdtfogdbb fejlesz-
téseknek. Ez magdban foglalja a tagdllamok hozzdjaruldsdnak
fokozottabb koordindcidjat az oOsszehangolt eurdpai segitség-
nyUjtds megvalositasa érdekében, valamint a nagyobb komple-
mentaritdst és jobb koordinaciét az ENSZ-szel és mds, a huma-
nitdrius segitségnyujtasban részt vevs szervezetekkel, valamint
a katonai szervezetek kozott. A koordindcionak a helyszini
operativ tervezés megerdsodését kellene eredményeznie, tobbek
kozott az Eurdpai Bizottsdg killonbozd szervezeti egységeinek
vonatkozasdban is.

2.1.4  Fokozott segitségnyiijtds a polgiroknak. A szok3ar-
katasztrofa tantbizonysdgai szerint az eurdpai polgdrok
védelmét a polgdri védelem és az érintett orszagok konzuli
hatésagai kozotti egyiittmiikodés dltal lehet biztositani. Meg
kell szilirditani az egyiittmiikodést a katasztrofa stjtotta
orszagok és a tagdllamok kozott.

2.2 Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt javité intézkedéseket
a polgari védelem rendelkezésére allé forrasok bévitésének kell
kisérnie, a Tandcs ezért a jelenlegi forrdsok emelését célzé
javaslatokat siirget. Az EU 2005. janudr 31-i cselekvési terve
megnevezi a legfontosabb cselekvési teriileteket.

2.2.1  El8szor is javaslatot tesz a polgdri védelmi eréfor-
risok egyesitésére. Ha a nemzeti eszkozok és képességek nem
elegenddk a sziikségletek kielégitésére, tovabbi eurdpai szintd
intézkedések hozhatok a fellépés hatékonysigdnak fokozasa
érdekében.

222 A MIC elemzési kapacitdsinak megerdsitése
megnyitja az utat a katasztréfikrol val6 értesiilés megel6z6
megkozelitése felé, kiilonosen a nem EU-tagdllamok tdjékozta-
tasa terén. Ehhez jol mikods kapcsolatrendszerre van sziikség,
amely lehet6vé teszi a rendelkezésre dllo eréforrasok rugalmas
bevetését az érintett orszdg segitségkérése esetén.

2.2.3 Az iigyeleti modulok igen fontos szerepet jatszanak
nagyszabdst katasztrofdk sordn torténd beavatkozdsok alkal-
maval, illetve mds tagorszdg vagy harmadik orszdg kérésére
torténd bevetéskor. Ezért fontos a kozleményben javasolt rend-
szer alkalmazdsa, hogy minden orszdg rendelkezzen kulcsfon-
tossdgti modulokkal, melyeket allandé tigyeletben tartandnak,
hogy azok azonnal bevethetk legyenek az EU-n beliil és kiviil
egyarant.

224 A logisztikai bdzis megerdsitése és a megfeleld
mennyiségl eréforrds lehetévé tenné a MIC szdmdra a gyors és
hatékony fellépést. A felszerelések bérleti dijanak finanszirozdsa
valamelyik eurdpai alapbdl torténne (°), bar az EU-n kiviili
beavatkozdsok esetén fel kell térképezni az ENSZ-szel vald
lehetséges egyiittmikodést.

2.2.5 Végil a nemzetk6zi koordindcié a katasztrofikra
adott gyors vélaszintézkedések egyik legfontosabb eleme. A
kozosségi mechanizmus olyan képességekhez fér hozzd,
amelyek mds szervezetekkel torténd koordindciot kévetGen
még eredményesebb valaszintézkedésekhez vezetnek. Figye-
lembe kell venni mind az ENSZ, mind pedig humanitdrius
segélyszervezetek éltal kindlt lehetSségeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozli a kozosségi polgdri védelmi mecha-
nizmus fejlesztésére vonatkozo javaslatot, tekintettel arra, hogy
a rendelkezésre dllé forrdsok megerdsitésére és fokozdsdra van
szitkség az EU-n Dbelil vagy kivil bekévetkezd katasztrofa
esetén torténd fellépéshez. Az évek sordn szerzett tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a kozosségi polgiri védelem szamos
operativ szempontbdl fejlesztésre szorul. Az EGSZB ezért tigy
véli, hogy bizonyos el6zetes megfigyeléseket kell végezni a
kozosségi mechanizmus javitdsit célzé javasolt intézkedések
hatékonysdgdnak optiméldsa érdekében.

(°) Tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat, 2005. 04. 06.
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3.2 El@szor is a nemzeti polgdri védelmi rendszerekbdl kiin-
dulva szdmos teriileten fokozni kell az EU vélaszintézkedési
képességét:

3.2.1 Regiondlis kommunikdcids és informdcids rendszerek

3211 A CECIS() rendszert meg kellene erdsiteni,
mtholdas rendszert kiépitve, amely alkalmas kép-, hang- és
adatdtvitelre, biztonsdgos, és a MIC-en (%) keresztiil csatlakozik
specidlis  tuddskozpontokhoz, amelyek olyan adatokat,
szakértSket és modelleket biztositanak (pl. a vdrhat6 kovetkez-
ményekrdl), amelyek jol felhaszndlhatok egy bizonyos vész-
helyzet esetén. Néhany alapvets példa erre az Eurépai Uriigy-
nokség és a Kozos Kutatokozpont, amelyek segitséget nyjt-
hatnak a nem EU-tagdllamok jelenlegi térképeinek elkészité-
sében, a kdrfelmérésben, illetve a térképek aktualizdldsiban egy
olyan katasztrofat (pl. foldrengést vagy draddsokat) kovetden,
amely megbénithatja a segélyszdllitmanyok célba juttatdsat szol-
gdl6 infrastruktirahdlézatot. A hdlézat a minden tagallamban
jelenlévs kapcsolattartd pontokra épiilne, amelyek vészhelyzet
esetén képesek segitséget nydjtani a valaszintézkedésben.

3.2.1.2 Az EU segitségnytjté egységei és a MIC kozotti
informdciéaramldsnak allandonak, biztonsigosnak és kiilsG
beavatkozdstdl védettnek kell lennie.

— a (mind a hagyomdnyos, mind pedig a mobil) hal6zatokban
keletkezett karok, illetve azok telitettsége miatt a katasztrofa
stjtotta teriiletekkel folytatott kommunikdcié altaldban
ersen korlatozott;

- mindazondltal nem zdrhatjuk ki a lehet6ségét annak sem,
hogy a kormdnyok ellendrzik a hatdraikon belill végbement
katasztrofardl sz6lé informadciot, ugyandgy, mint ahogyan a
segitségnyjtd egységek mozgdsat is.

3.2.1.3 A legnyilvinvalobb vilasz a mdholdas kommuni-
kdcié lenne. A tapasztalatok szerint ez a mddszer:

— viszonylag mentes a kornyezetben végbement pusztuldstdl
(csak egy késziilékdobozra van sziikség és 6ndllé dramfejlesz-
tésre az dtvitelhez);

— biztonsdgos harmadik fél altal gyakorolt informdcidsztirés és
megfigyelés esetén.

3.2.1.4 Azonban ennek a mddszernek is korldtozott az
adatdtviteli képessége, és bizonyos esetekben telitetté valhat
mds szitkségletek, illetve felhaszndlok (pl. a média) miatt. Ezért
fontos a fenntartott — azaz allandé — miholdas hullimhosszak
biztositdsa, midltal lehetévé vélik a megfelel6 kommunikécié az
érintett teriilet(ek) és a MIC kozott, valamint a kiilonb6zd
beavatkozdsi teriiletek kozott.

3.2.1.5 A lefedettség tekintetében elegenddnek tlinhet egy
bizonyos foldrajzi teriilet (az EU és a kornyezd teriiletek), valo-
jaban azonban a lefedettségnek viligmérettinek kellene lennie.
A legutébbi szokGar-katasztrofa esete jol mutatta, hogy az
el6bbi megoldds nem megfelels, mivel lefedettségre nem csak a
MIC-kel torténd kommunikdcidhoz volt sziikség, hanem a
killonboz bevetési teriiletek kozotti kommunikdcidhoz s,

() A mechanizmus kommunikdcids rendszere.
(®) A mechanizmus megfigyel6kozpontja.

amelyek igen tdvol estek egymdstdl — mint a Maldiv-szigetek,
Sri Lanka, Thaifold és Indonézia.

3.2.1.6 Az eredményes kommunikacié biztositdsa érdekében
tehdt az EU-nak specidlis célii (azaz kizdrélagosan erre a célra
fenntartott), biztonsdgos (beavatkozdstél védett), megbizhaté és
globdlis 1éptékdi miiholdas dtviteli rendszerrel kell rendelkeznie.
Ennek a rendszernek tdmogatnia kell a videokonferencidt, az
adat (fax, e-mail és nagy felbontdsa kép) és hang alapti kommu-
nikdciot egyarant.

3.2.1.7 A Kozos Kutatokozpont, az Eurépai Uriigynokség és
az Eurdpai Bizottsdg (az Informdci6stdrsadalmi Féigazgatsdg)
megfelel§ kapacitdssal rendelkezik ahhoz, hogy kielégitse a
polgari védelemért felelgs féigazgatdsdg (a Kornyezetvédelmi
FGigazgat6sdg) ald tartozd, a cselekvési program és a mecha-

nizmus irdnyitobizottsiga dltal kifejezett igényeket.

3.2.2 A minimdlis beavatkozdsi erdforrds kovetelménye

3.2.2.1  Beavatkozds a segitségnyjté csapatok éltal:

— A beavatkoz6 csapatoknak a tagdllamok biztositjdk a megfe-
lel6en ©néllé fellépéshez szitkséges forrdsokat, valamint a
helyszini kommunikdci6ra alkalmas rendszereket.

— A csapatok munkdjit egy EU-koordindtor hangolja ossze,
akinek feladata magédban foglalja a tagallamok altal kiildott
killonboz8 csapatok koordindldsat, az érintett orszdg hatdsa-
gaival, valamint az ENSZ Humanitdrius Ugyek Koordindcids
Hivataldval torténd kapcsolattartast stb.

— Mostandig — bizonyos kommunikacids berendezések kivéte-
lével — a koordindtor szdmdra az EU semmilyen erdforrdst
nem biztositott; pedig megfelel§ eréforrdsokat és berendezé-
seket kellene beszereznie a koordindtor és az 6t tdmogatd
csapat munkdjdnak megkonnyitésére, a kommunikdcios
berendezésektd] kezdve a sitrakig. Ennek célja, hogy az érin-
tett orszdg hatdsdgaival és mds csapatokkal sszehangoltan
lehessen munkalkodni, valamint hogy a koordindtor a
gyakran nehéz koriilmények ellenére is hatékonyan végez-
hesse a munkdjét.

— Ezenkiviill a jol lithaté EU-jelzéssel elldtott erdforrdsok és
berendezések egyértelmiien jeleznék az EU jelenlétét és elko-
telezettségét a katasztrofa sujtotta lakossdg szdmdra. Az EU-n
belill ez a régidk kozotti szolidaritds iizenetét kozvetiti, mig
az EU-n kivill tiikrozi az EU nemzetkozi szintéren betoltott
szerepét.

3.2.2.2 A tagillamok tdmogatdsa vészhelyzet esetén:

— Bizonyos esetekben a tagdllamok nem képesek biztositani a
szitkséges segitséget, vagy azért, mert azok, akik a sziikséges
er6forrdsok és felszerelések birtokdban vannak igényt
tartanak azokra valamilyen varhaté vagy maér bejelentett
vészhelyzet miatt, vagy, mert az er6forrasok csak kivételes
esetekben keriilnének alkalmazdsra, ami azt jelenti, hogy
nem érdemes azokat beszerezni.
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— Az erd6tiizek esete jo példa a fentiekre, mivel a légi oltdsra
szolgal jarmtvekkel rendelkezd dllamok egyszerre keriilnek
ugyanabba a helyzetbe. Amikor valakinek a sajat orszdgdban
is veszélyes helyzet uralkodik, altaldban igen nehéz erdforra-
sokat kiildeni mds orszdgokba. Az EU mediterrdn orszdgai
kozotti szolidaritds nagyon erds, és alkalmanként erdforra-
sokat biztosit egyik terillet a masiknak a killonosen komoly
helyzetekben.

— A nagy teljesitmény( szivattyikat igényl§ heves draddsok
esete ezt jol példdzza: az ilyen tipusti berendezések a legtobb
EU-orszdgban nem képezik részét a segitségnyijté csapatok
felszerelésének.

— Egy mads jelleg(i helyzetben — djfajta terrorista akciok sordn —
er6forrdsra  és  berendezésre lehet szitkség egy olyan
eseményre vélaszul, amely bar kivételes, mégis sulyos lehet.

— A fentiek titkrében az EU-nak képesnek kell lennie erdfor-
rasok ¢és felszerelés beszerzésére, akdr sajat tulajdonként, akdr
szerzGdéses kolcsonzés utjan, ezzel lehet6vé téve szdmadra,
hogy kiegészitse a tagallamok vélaszintézkedési képességét.

3.2.3 Az operativ alapok centralizdcidja

3.2.31 A mechanizmus jelenlegi felépitése a kiillonbozd
bevetési csapatok, vizsgédlati erdforrasok és felszerelések EU-
szerte torténd rendelkezésre bocsatdsan alapul. Bar a kordbban
e terlileten fenndllo Girhoz képest ez javuldst jelent, mégsem
teljesen tokéletes megoldas.

3.2.3.2 Az EU foldrajzi kiterjedése és a teriiletre veszélyt
jelentd kiilonbozd kockdzatok miatt érdemes lenne mérlegelni
regiondlis segitségnytjté struktirdk létrehozdsit a mecha-
nizmus részeként; ezek kiilonb6zé csapatokkal és forrdsokkal
rendelkeznének, melyek készenlétben dallndnak, tehdt gyor-
sabban bevethet6k lennének, és alkalmasabbak a specidlisan
regiondlis jellegti kockdzatok kezelésére az EU-n beliil.

3.2.3.3  Ezek az er6forrdsok lehetnének idényjellegtiek (pl.
légi jarmtvek az erd6tiizek oltdsdra) vagy allanddak.

3.2.3.4  Egy masik lehetséges fejlesztés keretében az erdfor-
rasok Osszegytjtésének feladatdt lehetne megosztani a szom-
szédos orszagok kozott, majd ezeket az erdforrasokat a régi6
minden orszdgdnak rendelkezésére lehetne bocsitani. Ilyen
moédon az EU tdmogathatnd a kozepes méretd, illetve a kozos
kockdzatnak kitett orszdgok (draddsok egy bizonyos vizgytijts
teriilet esetében, foldrengések stb.) kozott megosztott erdfor-
rasok beszerzését.

3.2.4 Allandé iigyeletben 1év6 kozpontositott miiszaki szerv biztosi-
tdsa

3.2.4.1  Annak ellenére, hogy a legtobb tagdllam vészhelyzeti
kozpontjaihoz hasonléan a MIC jelenleg napi 24 6rdban
mtikodik, sem humdn, sem pedig mdszaki téren nem kapja
meg a szikséges erdforrasokat. Az Eurdpai Bizottsignak
igéretet kell tennie ennek megvéltoztatdsara.

3242 Az Eurbpai Bizottsdg jelenlegi megkozelitése
azonban a vészhelyzet alapjan meghatdrozott erdforrasok
beszerzésére korlatoz6dik. Erdemes megvizsgalni, hogy ez a
fajta szemléletmdd megfelel-e az adott helyzet dltal megki-
véantnak.

3.2.4.3 Nem vitathats, hogy a MIC-nek szerepénél fogva
nem feladata a dontések és a vészhelyzet koordindcidja. A
dontések meghozataldban torténd segitségnydjtasndl, vagy a
segitségnyujtds végrehajtdsa sordn azonban el kell keriilni a
,rogtonzést”, és léteznie kell egy meghatdrozott eljardsnak,
amelyet kovetni kell, és amely a vészhelyzet koriilményeinek
fiiggvényében viltozik. Az drviz esetén tett vélaszintézkedések
kiilonboznek a foldcsuszamlds, foldrengés vagy vulkdnkitorés
esetén foganatositott intézkedésektdl. Az erdforrdsok ugyancsak
kiillonbozdek.

3.2.4.4  Tehat vészhelyzet esetén a megbizhaté adatokhoz
val6 hozzdférésen kiviill a MIC-nek elére meghatdrozott segit-
ségnyjtasi tervvel kell rendelkeznie, hogy az Eurdpai Bizottsdg
megtervezhesse, hogyan 1ép kapcsolatba az EU-n beliili és kiviili
szakosodott szervekkel. Ezeket a terveket a vészhelyzetek jelle-
gének, sdlyossdgdnak, az érintett orszdgnak stb. figyelembe
vételével kell megdllapitani, és eredményes és gyors vélaszintéz-
kedésekre kell torekedni. Természetesen az egyes orszdgokban
mozgodsithaté moduloknak a terv részét kell képezniiik.

3.2.4.5 Mindenképpen el kell émi, hogy a MIC ne csak
megfigyel6kozpont legyen: emellett a tagdllami szervek, a
humanitdrius segélyszervezetek ¢és killonosen a kiilonféle
katasztrofdkndl segédkezd onkéntesek munkdjdnak koordindci-
6jat is ellathatnd. A koordindcié olyan tevékenység, amelyet
azon szerveknek kell végezniiik, amelyek az Gsszes informaci-
6val és e feladat elldtdsdhoz sziikséges eszkozokkel is rendel-
keznek.

3.2.5 A beavatkozd csapatok kiképzése

3.2.5.1 A tagdllamok dltal elSre kivélasztott beavatkozé
csapatok nyilvdnvaléan pontosan tisztdban vannak azzal,
hogyan kell fellépniiik egy adott vészhelyzetben. A jelenlegi
képzési program jo eredményeket mutat a kozos fellépési
képesség tekintetében. Novelni kell a tanfolyamok szdmat, és
torekedni kell arra, hogy ezek ne csak angol nyelven folyjanak,
mivel a segitségnyujtdsra olyan orszagokban is sziikség lehet,
amelyek kulturdlis szempontbél mds nyelvekhez kotSdnek,
mint példdul a francidhoz vagy a spanyolhoz.

3.2.5.2 A beavatkozd csapatokkal — amint azok elkésziiltek
— ismertetni kell az el6zetes segitségnyujtdsi terveket, ezért
ezeket be kell épiteni a képzési rendszerekbe.

3.2.5.3  Erdemes lenne elgondolkodni az 4j tévoktatdsi tech-
nikdak alkalmazdsan is az ilyen tanfolyamok esetén.
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4. Az Eurépai Bizottsig javaslatdval kapcsolatos specifikus
észrevételek

4.1  Bar kétség sem fér hozzd, hogy ez a javaslat el6remu-
tat6, tovabb lehet tokéletesiteni, tekintettel arra, hogy a mecha-
nizmus elsGdleges alkalmazdsi helye az EU, tehét jelenleg az EU
régiok kozotti szolidaritdsinak egyik eszkoze (illetve az
eszkoze).

4.2 Az EU-nak kovetkezésképpen mindent el kell kovetnie
annak érdekében, hogy a lehetd leggyorsabb és legeredménye-
sebb vilaszintézkedéseket tegye meg a vészhelyzetek barmely
formdja esetén. Ehhez el6re meghatdrozott eljardsok vagy segit-
ségnytijtasi tervek sziikségesek, melyeket gyakorlatok sordn ki
kell probélni, és a gyakorlatokbdl és tényleges beavatkoza-
sokbdl nyert tapasztalatok fényében aktualizdlni kell.

4.3 A terveknek magukban kell foglalniuk a kommunikdci6t
és a legfrissebb térképeket, valamint rendelkezniitk kell a
megfelel6 erdforrdsokkal a kell§ koordindcié megvalésitisa
érdekében. Ezeknek az eréforrdsoknak az EU tulajdondban kell
lenniiik. Az eurdpai beavatkozdsi terveknek diktdlniuk kell a
nemzetkozi szinvonalat, midltal javul az EU arculata és novek-
szik befolydsa a nemzetkozi szintéren.

4.4 Ezenkivill az EU vizsgdlati csapatait és koordindtorait
meg kell hallgatni az érintett teriilet helyreallitdsdval és a lehet-
séges tovabbi cselekvési tervekkel kapcsolatban.

4.5 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a kozosségi mechanizmus
keretén belul tett Osszes intézkedést megfelel§ koltségvetési
tdmogatdsban kell részesiteni, hogy azok ne csak a megfeleld
szdmu szakember biztositdsit tegyék lehetévé, hanem az
eurdpai beavatkozdst és — kiilonosen az Unidn kiviil bekovetke-
zett katasztrofak esetén — annak ldthatdsdgat is javité eszkozok
biztositdsdt tgyszintén. Kilonosen a kozlekedés tekintetében
kellene koltségvetési eszkozoket felszabaditani ahhoz, hogy a
katasztrofdk  kovetkezményeinek minimalizéldsa  érdekében
rendelkezésre dlljon egy gyorsan bevethetd flotta.

4.6 A harmadik orszdgban torténd segitségnyujtds esetén a
mechanizmus révén t6rténd beavatkozdst az EU kiilpolitika-
janak szerves részeként kell tekinteni, és mint az EU tragikus
eseményeket dtél§ orszdgokkal vallalt szolidaritdsnak jelét, a
neki jaré jelentGséggel kell felruhdzni.

Briisszel, 2005. december 14.

5. Kévetkeztetések

51 Az EGSZB tdmogatia a kozosségi polgdri védelmi
mechanizmus  fejlesztésérdl sz616 kozleményben foglaltakat.
Ugy ldtja azonban, hogy néhdny konkrét ponton még javitdsra
szorul, és mindenekel6tt gy véli, hogy egyes észrevételeink a
szervezett civil tdrsadalom képvisel6i altal végzett értékelés
eredményét titkrozik — hiszen kozilik keriilnek ki az EGSZB
tagjai.

5.2 Elgszor is — és figyelembe véve azt, hogy a javasolt
intézkedések végrehajtasat kotelezvé kell tenni — megfelels
jogi eszkozoket kellene alkalmazni. Ugy véljiik, hogy a rende-
let (°) a legmegfeleldbb eszkoz, mivel segiti a tagallamok joghar-
monizacidjt, és az egész Unidban kényszerit erejii.

5.3 Szintén ki kell emelni a mechanizmusnak szdnt koltség-
vetési elGirdnyzatot, amelynek elegend§ forrdsokat kell biztosi-
tania a személyzet bovitéséhez és a sajit eszkozok megvasarld-
sahoz. Annak ellenére, hogy a koézleményben nem tesznek
konkrét emlitést a tagdllamoknak nydjtott pénziigyi tdmoga-
tasrol, a Szolidaritdsi Alaprdl sz616 j javaslatban (') figyelembe
kellene venni a természeti katasztrofdk osszes tipusit, ide értve
az aszdlyt is.

5.4 Az EGSZB-nek a mechanizmus fejlesztésére a jelen véle-
ményben tett javaslatai koziil a kovetkezdket kell kiemelni:

- mtholdas kommunikaciés rendszer 1étrehozésa;
- a mechanizmus sajdt segitségnyujtd egységeinek felallitdsa;

— az EU-egységek megkiilonboztetd jelzéssel vald elltdsa, kiilo-
nosen az Unidn kivill végzett munka sordn;

— az operativ alapok regionalizdci6ja és munkdjuk 6sszehango-
ldsa;

— a csapatok mdiszaki kiképzése a nyelvi sokszindiség fenntar-
tasa mellett.

5.5 Az EGSZB mint a civil tdrsadalom képviselGje kinyilva-
nitja, hogy tdmogatja a katasztroéfahelyzetben felléps onkénte-
seket. Munkdjuk, mely sok esetben megszakitds nélkili és
amelyért dijazdsban nem részesiilnek, nem csupdn a szolidaritds
jele, hanem egyben nélkiilozhetetlen fellépés az emberi és
anyagi karok tevékeny helyrehozatala érdekében a katasztrofa
stjtotta teriileteken.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(°) Példaként megemlithetjik a gyors intézkedési és felkésziiltségi
eszkoz stilyos vészhelyzet esetére torténd létrehozdsdrdl sz6l6 rende-
letre tett javaslatot. COM(2005) 113 final, 2005. aprilis 6.

(") A COM(2005) 108 final dokumentumot 2005. dprilis 6-dn
fogadtak el.



