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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: , A technoldgiai parkok szerepe az dj
unids tagdllamok ipari szerkezetvaltisiban”

(2006/C 65/11)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt bocsit ki az aldbbi témdban: ,A technoldgiai parkok

szerepe az Uj unids tagdllamok ipari szerkezetvdltdsdban”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga véleményét
2005. november 23-dn elfogadta. (El6ad6: TOTH Janos, tarselGadé: Jifi KUBICEK.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i tilésnapon) 127 szavazattal 6 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Bevezetd

1.1 Az Eurépai Unié6 Tandcsa 2005. mdrciusi iilésszakdn
dontést hozott a Lisszaboni Stratégia tjrainditdsarol, kozép-
pontba helyezve a novekedést és a munkahelyeket.

1.2 2005 janiusdban az Eurdépai Uni6 Tandcsa 10667/05
szdmu ajdnldsdval megfogalmazta ajdnldsdt az integrdlt irdny-
vonalak korében a széles korti gazdasagpolitikai irdnyvonalakra
(BEPGs) a 2005 és 2008 kozotti idGszakra.

1.3 A BEPGs 8. szamu irdnyvonala arrdl szél, hogy meg kell
konnyiteni az innovacié minden formdjat a tagallamokban. Az
ajanlott eszkozok kozil a jelen vélemény kapcsin az EGSZB
arra mutat rd, hogy a vélemény targyat képez8 parkok megfe-
lelnek a Tandcs dltal leirt minden feltételnek, és a 2. sorszamu
eszkozként megjelolt ,innovécids polus™oknak tekintendGek,
mert sszekotik az egyetemeket, mds kutatéintézeteket a véllal-
kozasokkal, magukba foglaljak a regiondlis és helyi szinteket, és
ezzel segitenek a régiok kozotti technoldgiai kiilonbségek
megsziintetésében.

1.4 Az EGSZB ramutat arra is, hogy a jelen vélemény
targydt képezS parkok maér jelen fejlédési stddiumukban is
nagymértékben hozzdjirulnak a BEPGs 10. szdmd irdnyvona-
lanak célkittizéséhez, mert hangstlyos elemeit adjdk a Tandcs
dltal Eurdpa teriiletén sziikségesnek itélt ipari ,szovet’-nek,
kiemelked§ versenyképességiikkel pedig erdsitik az unid ipari
bazisdt.

1.5 Az EU 4j tagdllamaiban mtikodS parkok a 15 kordbban
csatlakozott tagdllamaban és a vildgban szamos helyen miik6dé
hasonlé intézménnyel analdg elvek alapjan szervezdnek. Az
elnevezések valtozatosak. A jogszabdlyi széhasznalatban,
leggyakrabban az ipari park, a tudomanyos park, technoldgiai
park, technopolisz, kutatdsi park, tizleti park, innovacids
kozpont, technoldgiai inkubdtor jelenik meg. A tartalom
azonban megegyezik: magdban foglalja az interakciét a tudo-

maény ¢és a technoldgia, valamint a gazdasagi fejlédés kozott, az
intézmények ¢és vallalatok egyuittmakodésének szinergidit a
piacra jutds megkonnyitése érdekében, tovabbd a parkok
izemeltetésében a magas szinvonald, specidlis szolgaltatdsokat,
killonos tekintettel az inkubdciéra, spin-off tevékenységre,
networkingre.

1.6 Az EU csatlakozdsi tdrgyaldsokat megkezdett leendd két
Uj tagdllama, Bulgdria és Romania torvényt alkotott az ipari és
technoldgiai parkokrol.

1.7 A parkok dtfog6 keretet és eszkozt adnak az innovdci6
megkonnyitésére, térségfejlesztés elémozditdsira és fejleszté-
sére. Tevékenységiik tipikusan kiterjed az inkubdcidra, a tech-
noldgiai transzfer elGsegitésére, valamint az tizleti angyal prog-
ramokra. A parkok kivalo lehet6séget adnak a kockdzati tSke-
tranzakciok el6készitésére és lebonyolitdsara. Tovabbi értékkel
jarulnak hozzd az EU ilyen és hasonld jellegli programjai
mukodtetéséhez, kialakitdsdhoz és megvaldsitasahoz. Hatékony
partnerségre  képesek, és alkalmasak a hdlézatban vald
mtkodésre.

1.8 Az EU 10 parkjédnak eddigi létesitése és fejlesztése dltald-
nossagban egyiitt jart a kornyezettudatos elvek gyakorlatba
torténd atiiltetésével. Az Gj 1étesitményeknél ezt a csatlakozds
elofeltételét képezd jogharmonizdcié miatt hatdlyba Iépett
szigort kornyezetvédelmi normdk eleve biztositottdk. A reorga-
nizacié, ipari véltozdsok miatti parklétesitéseknél a park
miikodésének beinditdsa legtobbszor kezdeti 1épés a kornyezet-
bardt megolddsok bevezetéséhez.

1.9 A parkok intézménye tobb fejlédési tendencia egyiittes
hatdsa eredményeként jott 1étre. Kimutathat6 a globalizaloddsra
adott regionalitds (lokalitds) valasz szerepe, az eltérd kulturdlis,
nemzetiségi, etnikai problémdkon valé felilemelkedés igénye
éppugy, mint a gazdasagi fejlettségben mutatkozd nagy kiilonb-
ségek dthidaldsanak stirgetS kényszerei is.
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1.10 A parkok dltal kindlt megolddsok kimutathatéan
kedvezd hatdst valtottak ki a foglalkoztatasban, jelentds szdmu
munkahelyet teremtve (Magyarorszagon tobb mint 140 000 dj
munkahely Iétesiilt 1997 6ta). Ugyanilyen pozitiv hatdst
véltottak ki a vallalatok betelepiilésére és a dezindusztrializdcio
megel6zésére (Magyarorszagon tobb mint 2500 vallalkozds
telepiilt ipari parkokba 1997 6ta). Az igy létrejott munkahelyek
tipikusan magasabb szinvonalt technoldgidkhoz ko6tSdnek,
magasabb szaktudast igényelnek, hogy megfeleljenek a szerke-
zetvaltds dltal timasztott kihivdsoknak.

1.11  Eurdpa fejlettebb orszdgaiban, az EU-15-6k esetében
évtizedek alatt alakult ki a regionalitds intézményi, jogi, finan-
szirozdsi rendszere, illetve azok az iparfejlesztési struktirdk és
elnevezések, amelyek a gazdasdgi novekedés, a tagdllami és
uni6és tdmogatdsi rendszer moddosulé feltételeinek leginkdbb
megfelelnek. Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszagokban az
e teriileteken jelentkezd lemaradds felszdmoldsa, a felzdrkdzds
tennivaldi keriiltek el6térbe. Ezen torekvések sordban az ipari
parkok megkiilonboztetett figyelmet kaptak és kapnak, mivel
ezek a struktardk egyszerre szolgdljdk a versenyképesség javi-
tésdt, a térségfejlesztés terén a felzdrkézdst, illetve a foglalkozta-
tottsdgi problémdk megolddsdt is. Sajitossiga a helyzetnek,
hogy az EU-hoz val6 csatlakozds idejében meglevd tirsadalmi,
gazdasdgi viszonyok még bizonyos kettGsséget mutatnak: még
jelen vannak a tradiciondlis (de jorészt leépiil6ben levé) igazga-
tsi, intézményi, finanszirozdsi elemek, valamint az djonnan
kiépiil§ irdnyitdsi, gazdalkoddsi rendszer egyre meghatdrozébb
tényez6i.

Az ipari parkok mdar az 0j gazdasdgpolitikai, iparpolitikai,
térségfejlesztési torekvések kifejez8déseként jottek létre a most
csatlakoz6 orszagokban.

1.12  Jelen sajit kezdeményezésti vélemény az uni6 el6tt allo
feladatok dimenzi6jaban, a parkok lehetSségeit, kapcsolodasi
pontjait kivdnja bemutatni, mert az EU-csatlakozdst kovetSen
ez a gazdasagi és szocidlis kohéziot el6segité funkcidkat elldtd
szervezGdés az ipari véltozdsok kapcsin megkiilonboztetett
figyelmet érdemel. Hangsdlyozzuk, hogy éppen az EU belsg
szabalyozdsi rendjének kialakuldsa erdsitette fel a parkok
szerepét az Eurdpai Uni6 orszdgaiban, s erre a hangstilyeltol6-
ddsra az egyes most csatlakozott és csatlakozasi tdrgyaldsokat
folytaté orszagok maér évekkel ezelStt reagaltak. Mindemellett
nem mindeniitt fogalmazddtak meg azok a gazdasagpolitikai
stratégidk, melyek az ipari parkok lehetéségeivel a maguk
osszetettségében szdmolnak, s a nemzetkozi integracié kovetel-
ményeit is szem el6tt tartva szolgdlndnak irdnymutatassal.

1.13 A Bizottsdg IP[05/1252 szami dokumentumaban a
véllalkozasért és iparpolitikdért felel6s biztos a tudomdnyért és
kutatasért felel6s biztossal kozosen rdmutatott arra, hogy az
innovécioé és a kutatas az tizlet szivében van. Ezzel osszefiig-
gésben jelenik meg az innovécids pdlusok, valamint a kutatds-
irdnyitott és ipari klaszterek tigye. Az ehhez kot8d8 akcidterv
3.2. pontja az Unié szdmdra ezeknek az el6mozditdsat ird-

nyozza el§ és felkéri a tagdllamokat, teljes mértékben hasz-
naljak ki a strukturélis alapok altal adott lehetSségeket (MEMO/
05/366).

1.14 Az ipari parkok, technoldgiai parkok, tudomdnyos
parkok és hasonld elnevezésti szervezetek innovéciés polus
funkciét toltenek be, tehdt a BEPGs 2005-2008, valamint a
lisszaboni stratégia végrehajtdsanak jelenlegi szakaszdban is
hozzdjirulnak a prioritdsok megvaldsitdsdhoz. Az Eurdpai
Gazdasdgi és  Szocidlis  Bizottsig  célja jelen  sajdt
kezdeményezésti véleménnyel, hogy el@segitse az EU-15 és az
EU-10 hasonl6 intézményeinek egyiittmtikodését és fejlédését.
Ezenfeliil célja, hogy elémozditsa az Eurdpai Bizottsdg dltal
biztosithaté tdmogatdsok és az Unié mds intézményei finanszi-
rozdsi formdinak hozzéiférhetségét az Unié minden tagélla-
mdnak ipari, technoldgiai, tudomdnyos és hasonl6 jellegii
parkja szdmdra.

2. A park mint innovdciés pélus: tipusai, fejlédése a
vildgban

2.1 Parktipusok

Nemzetkozi tapasztalat — de a fentiek is aldtdmasztjak —, hogy
voltaképpen nincs két kozel egyforma ipari park. S az is termé-
szetes, hogy ugyanaz a park is dllandéan valtozik. A parkoknak
ez a sokszinlisége, a vdltozé sziikségletekhez valé alkalmazko-
doképessége a kiépuld hdlozatokon jol megfigyelhetd. Mind-
ebbdl fakaddéan a kovetkezSkben innovacids polusként egy
olyan dtfogd értelmezést tételeziink fel, amely a parkokban
foly6 tevékenységeket nem a szidken vett ipari, technoldgiai,
tudomdnyos vagy egyéb dgazatba sorolhaté innovdciéhoz koti,
hanem az innovativ értékteremtés széles skaldjat foglalja
magdban.

Az Eurdpai Bizottsig megfogalmazdsa a versenyképességi,
innovéciés polusokrdl Osszhangban van ezzel. A definici6
szerint a polusokat a vallalkozdsok, képzési kozpontok és koz-
vagy magan kutatéintézmények meghatdrozott f6ldrajzi terii-
leten beliill megvalosuld, szoros egyiittmiikodési tarsuldsa hata-
rozza meg. A pélus innovativ dimenzi6ji kozos projekteket
hajt végre, kivaltva a helyi szereplSk kiilonbozé szinergidit.
Ezek az egylittmtikodések meghatirozott technoldgiai vagy
tudomadnyos teriiletre dsszpontositanak, és kritikus tomeget kell
kivaltsanak a versenyképesség és a nemzetkozi lathat6sdg eléré-
sére.

2.2 Funkciok (kildetés) szerinti parktipusokként jelennek
meg:

a tudomdnyos parkok,

a technoldgiai parkok,
— az innovici6s kozpontok és

— a kereskedelmi parkok.
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Atfog6bb szervezeti struktiriknak tekinthetdk:

a technopolisz,

- a technoldgiai p6lus,

a technoldgiai korzet,

a véllalkozdsi 6vezet és a Meta disztrikt.

A telepités jellege szerint alapvetSen két markdnsan eltérg park-
tipusrdl beszélhetiink:

— a zoldmez6s parkok és
— a rekonstrukciés parkok.

2.3 A fejlédési fazisokat illetGen a parkok folyamatosan
véltoznak. A tendencia, hogy a monumentalis ipari infrastruk-
tarakat a szofisztikdltabb, magasabb hozzdadott érték termelé-
sére alkalmas létesitmények véltjdk fel, ahol egyre nagyobb
szerepet kap az IKT és a parkot iizemeltet§ menedzser dltal a
betelepiil6knek nytjtott szolgéltatdsok innovativ, széles spekt-
ruma.

3. Helyzetkép az 4j unids tagillamokrdl

3.1 Az EU 2004. mdjus 1-én csatlakozott tiz 0j tagalla-
méban dltalaban megfigyelhetS, hogy a 2.1. pontban részlete-
zett tipusok valamelyikének megfelel§ ipari parkok mikodnek.
Cipruson mtkodik néhdny an. ,Incubator Enterprise”, amelyet
a kormdny részfinanszirozdssal tdmogat. Ezek magdnjellegi
intézmények, valamilyen konkrét projekt kezelésére villal-
koznak.

3.2 Csehorszdg — dllami feladatként, a befektetésosztonzést
szervez8 Czehlnvest tigynokség mikodtetésével — az ipari
ovezetek fejlesztésének tdmogatdsdra irdnyulé programja kere-
tében 82 ipari ovezetet hozott létre. 2001-ben ez a program
tovabbi alprogramokkal bévilt, mégpedig ,Az ipari 6vezetek
regenerdldsa”, a ,Bérbe adhaté birtokok épitése és regeneraldsa”,
illetve ,Az ipari 6vezetek akkreditdldsa” cimet viselSkkel.

3.3 Esztorszagban tobbféle ipari park létezik, nincs egységes
elnevezésilk vagy meghatdrozdsuk. Egy részitket az onkor-
ményzat és egyéb szervezetek dltal tdmogatva hoztdk létre,
elsésorban kutatds és fejlesztéssel foglalkoznak, és a nagy egye-
temek mellett mtikodnek. Kett§ ilyen van jelenleg Esztor-
szdgban: a tartui és a tallinni. A magdnkezdeményezésbdl elin-
ditott ipari parkok profitorientdlt cégek, melyek elsGsorban
logisztikai, szolgaltat6i, kereskedelmi és egyéb ipari tevékeny-
séget végeznek.

3.4  Lengyelorszdgban az ,ipari parkok” tobbségét az utobbi
években hoztdk 1étre. Gazdasdgi jelentSségiik jelenleg
elenyész6, aminek f6 oka, hogy napjainkban a beruhdzok, kiilo-
nosen a kilfoldi beruhdzok bevonzdsdnak alapvet§ eszkozét a
14 specidlis gazdasagi zoéna (Special Economic Zone — SEZ)

képezi. A zéndkat torvényi szabdlyozds alapjan, 1995-97-ben
korményrendeletekkel hoztdk létre 20 évre az iparilag fejletlen
vagy ipari szerkezetvéltdst igényld térségekben a regiondlis
fejlédés tamogatdsa jegyében. Eredetileg 10 évre 100 %-os
tarsasdgiado-mentességet, a kovetkezd 10 évre 50 %-os tdrsasi-
giado-kedvezményt, valamint az ingatlanadé aldl teljes felmen-
tést biztositottak a beruhdzoknak. 2001. januar 1-jét6l EU-
konformma tették a kedvezményrendszert, és mivel legkésébb
2017 decemberében a SEZ-ek kiilonleges stitusza megsziinik, a
jov6ben az ipari parkok jelentsége, szdma és teriilete felte-
het8en béviilni fog.

3.5  Lettorszdgban {tizleti parkoknak hivjdk a parkokat. A
véllalkozdsok a kedvezd infrastruktiira és egyéb adminisztrativ
feltételek miatt valasztjdk az adott parkban valé miikodést.
Lettorszdgban az innovdciordl szolé torvény rendelkezik az
orszdg kutatds és fejlesztési programjarol.

3.6  Litvanidban az ipari struktra alakitisidban szerepet
jatszott az a hatdrozott kormdnyzati torekvés, amely a munka-
igényes, relativ nagy hozzdadott értéket képvisel§ ipardgak
(autbelektronika, elektronikaipar) vagy magas szellemi tuddst
(biotechnoldgia, IT, lézertechnika) képvisel§ ipari és szolgalta-
tasi szektorok fejlesztését célozza. A gazdasigfejlesztés egyik
eszkoze a 90-es évek mdsodik felében induld, a nagyvédrosok
koré telepitett, rendezett infrastruktirdval biré ,ipari park”
fejlesztési program, amely a szakképzett munkaer§ kozelsége
miatt az iparfejlesztést koncentrdltan a nagyvdrosok t&szom-
szédsdgdban igyekeznek megvalésitani.

3.7  Magyarorszdagon 1997 o6ta mtkodtet a kormdnyzat
iparipark-fejlesztési rendszert. Az egyes iparipark-projekteknek
a hosszt tava fejlesztési elképzeléseiket a Gazdasdgi Miniszté-
rium el6mindsit§ palydzatara kell benydjtaniuk, és ha szinvo-
naluk megfelels, akkor jogosultsdgot szereznek az ipari park
cim viselésére. Az ipari parkok célja a versenyképesség nove-
lése, munkahelyteremtés, EU-konform, kornyezetbardt ipari,
logisztikai és egyéb szolgaltatdsi tevékenység kereteinek biztosi-
tdsa. A magyar ipari parkokban hozzévetSlegesen 2 500
nemzetkozi multinaciondlis cég, valamint nemzeti kozép- és
kisvéllalkozds mikodik, tobb mint 140 000 foglalkoztatottal.

3.8 Maltan az elmalt évi statisztikak szerint az ipari termelés
silya a gazdasigon belill viszonylag jelentSs volt. A Malta
Enterprise befektetésosztonzd tarsasdg an. ,Business Incubation
Centre”-t hozott létre az informdcids technologidk, a tavkozlés,
a mechanikai és elektromérnoki tervezés, ipari design, a
megujithaté energiaforrdsok, a biotechnoldgia és egyéb, uttors
jellegi innovécids projektek tdmogatdsira. Az Incubation
Centre befektetési, ill. finanszirozdsi lehetSségeket és sokoldalii
infrastrukturdlis szolgaltatdsokat biztosit a fenti dgazatokban
mikods cégek miikodéséhez.
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3.9  Szlovakidban az ipari parkok tdmogatdsat a 2003-ban és
2004-ben médositott 193/2001. évi, az ipari parkok tdmogatd-
sardl sz6lo torvény szabdlyozza. Ennek értelmében ipari
parknak mindsiil az a teriiletrendezési tervben elhatdrolt teriilet,
amelyen egy vagy tobb véllalkozds ipari termelést folytat. Ipari
parkot a helyi vagy megyei 6nkormdnyzat sajit tulajdondban
1év§ teriiletén alakithat ki, illetve a torvény lehetSséget biztosit
arra is, hogy két vagy tobb onkormdnyzat szerzGdés alapjan
kozosen hozzon létre ipari parkot.

3.10  Szlovénidban a park elnevezése: ,technoldgiai park”.
Feladatai 0Osztonozni és segiteni a fejlett technoldgidt, a
nagyobb tudomanyos felkésziiltséget igényld vallalati elképzelé-
seket. Ezenfeliil megteremti e kezdeményezések fizikai és szel-
lemi infrastruktdrdjat, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvilla-
latok igényeire, dsszekapcsolja a vallalkozdsokat a felsGoktatasi
intézményekkel. A Gazdasigi Minisztérium daltal megfogalma-
zottak szerint a technoldgiai park olyan jogi személy, amely a
projektek megvaldsitasat is elGsegiti, ellentétben az inkubdator-
hazzal, amely — ugyancsak jogi személyként — csupan a kezdeti
feltételeket teremti meg.

4. Stratégiai célok, modellek

4.1. A parkok — barmennyire is killonb6zzenek egymadstol —
idgvel halézatot alkotnak, amelyek az adott orszdg gazdasdg-,
ipar-, és innovdcibpolitikdjiba bedgyazddva  valamilyen
kormanyzati célrendszer keretében miikodnek. Az dllami priori-
tdsokat tanulmdnyozva alapvetSen a ,misszidorientdlt” — tema-
tikus, az 4llami er6forrdsokat koncentrald —, illetve a ,diffazio-
orientdlt” — a kivaltott hatdsokat, szinergidkat elStérbe helyezd
— torekvések, illetve ezek kombindciéi figyelhet6k meg.

42 A két - globdlis célok szerinti — modell nem kiiloniil el
mereven egymdstél, hiszen példdul egy régié csticstechnolégid-
janak a tdmogatdsa az ipari parkok révén nem csupdn a régiot
hozza jobb helyzetbe, hanem az innovéci6 globdlis térnyerését
is szolgdlja. A hangsulyok kialakitdsdr6l van csupdn szo.

5. Lisszaboni folyamat - ipari parkok

5.1 A lisszaboni folyamat a novekedés és munkahelyek,
valamint a fenntarthat6sdg érdekében az innovaciét, technold-
giai diffuzié el6remozditdsat, a K+F eredmények hasznositdsit,
tizleti értékesitését killonosen fontos feladatként jeloli meg.
Ennek szervezeti, financialis, jogi feltételei kozott az ipari
parkok, illetve kapcsolodd szervezeti struktirak mind jelentd-
sebb szerepet kapnak.

5.2 Az ipari parkoknak megkiilonboztetett szerepitk van az
innovécié elémozditdsaban. Az ipari parkok halézatdnak kiala-
kitasakor ezért nem elegendd csupdn a szitken értelmezett ipar,
mezGgazdasdg szempontjait szem el6tt tartani: az akadémiai,
egyetemi szellemi bdzis bevondsa egyre nélkiilozhetetlenebbé
valik a gazdasag el6tt allo célok elérésében. A versenyképesség
fokozdsa, a gazdasdg rugalmas alkalmazkodoképességének javi-
tdsa, a humdn eréforrdsokbdl fakadé elényok kiakndzdsa csak a
szellemi bézis bevondsdval, a gazdasdg innovativitisdnak foko-
zdsdval érhetd el.

6. Tuddstranszfer, innovacid

6.1 Innovdcids kozpontok, transzferiigynikségek

6.1.1  Ezeknek az intézményeknek a hatokore nem szikiil le
egy behatarolt teriiletre, hanem egy régid, egy orszdg gazdasagi
tarsasdgainak nyujtott szolgdltatdsaik révén (amelyeket kindl-
hatnak nonprofit, vagy {izleti alapon) vernek hidat a tudomany
és a gazdasdg kozé. Az itt ismertetendS tipusok kozotti {6
killonbség a szolgdltatd (donor) szervezetek és a ,fogadd”
gazdasdgi tdrsasigok kozotti elhelyezkedésiikben van. A
kozpontok, iigynokségek mintegy kozvetits szerepet vallalva
osztonzik, segitik a cégeket a kutatdsi eredmények felhaszndld-
saban. Ezzel szemben a K+F szolgdltatist végzé szervezetek
magukban foglaljdk a kutatéintézményeket is, bizonyos
esetekben egy egységbe tomoritve ket a célvéllalatokkal.

6.1.2 A kozpontok, tigynokségek f6bb szolgédltatdsai a
kovetkez8k: tandcsaddi szolgdltatds, technologiai kozvetitési
feladatok, tizleti informacids adatbazis mdkodtetése, tizleti taldl-
kozdk, borzék szervezése, szakemberek kozvetitése, kisérletek
infrastruktirdjanak szolgdltatdsa, spin-off tdmogatds, {izleti
angyal, networking.

6.1.3  Ezek a szervezetek nagyrészt cégek tandcsaddsdt latjak
el. Kozvetits szerepet jatszanak példdul a Hollandidban mtik6ds
innovécios kozpontok, valamint a norvég K+F attasék halozata.
E szervezetek a cégek szdmdra nyujtott szolgdltatdsaikkal
mintegy megismertetik a kutatdsi eredményeket, 6sztonoznek
azok atvételére. A német transzferkozpontok és tigynokségek a
technoldgiai transzfert kozvetlenebbiil, ilyen jellegli szolgalta-
tisok nyujtasaval viszik véghez, csakdgy, mint az USA-ban
miikods feldolgozoipari szolgdltatd kozpontok. Szolgaltatdsaik
kozé tartoznak az dllami programok keretében finanszirozott
kutatokolesonzések: tdmogatdst nytjtanak a cégek szdmdra az
egyetemi alkalmazottak alkalmazdsdnal, azok bérének részbeni
fedezésével.
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6.1.4  Ezen iigynokségek dltaldban dllami kezdeményezésre
jonnek létre (esetleg kamarai alapitdssal, mint Németorszagban),
azon felismerésbél, hogy a technoldgiai fejlesztés az ilyen prog-
ramok kedvezményezettjeinél csak kiilsé — dltalaban kormany-
zati — segitséggel tehet§ hatékonnyd, ez pedig a gazdasig
hosszii tavia érdeke. A finanszirozasban maér jelent8sebb eltérés
tapasztalhaté: a holland kozpontok koltségvetését a Gazdasagi
Minisztérium biztositja, és szolgdltatdsaik egy részét ingyen
kindljdk (a tandcsadds els6 16 ordjat). A norvég K+F attasék
tevékenységét is a kormdny finanszirozza. Ezzel ellentétben a
német és az egyesilt dllamokbeli példaknal a kozpontok tdmo-
gatasa egy erre elkilonitett alapbdl torténik, de az id6 halad-
tdval csokkend mértékben. Németorszdgban hdrom éven
keresztiil, az USA-ban pedig 50 %-rél indulva hat éven dt. Szol-
géltatdsukat részben nonprofit, részben tizleti alapon nyujtjak.

6.2 A K+F szolgdltatdsokat nyijto szervezetek

6.2.1 A magasabb szervezettséget mutaté és a tudomdny,
illetve az ipar kozotti kapcsolatot szorosabbra f{iz6 intézmé-
nyek jellemz6i, hogy hélézatba tomoritenek ipari és egyéb
kutatasokat; fejlesztést végzd intézeteket, vallalatokat, valamint,
hogy szerz6déses megbizasok alapjan végeznek K+F szolgalta-
tast, nagyrészt kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra, kormanyzati
tdmogatds mellett. Tevékenységik jelentdsen egyetemekhez
kotott, mégis kilon targyaljuk, és megkillonboztetjik ezeket az
egyetemi {igynokségektdl, parkoktol.

6.2.2  Ezek a szervezetek is dllami kezdeményezésre létrejott,
részben ugy is mukodtetett intézmények. Mikodésik sordn
részben magdn (ipari), részben dllami (minisztériumi) megbi-
zdsra tudomdnyos eredmények megismertetését latjak el
Jelentds kiilonbséget taldlunk azonban finanszirozdsuk terén,
amely a projektkoltség 10 %-atol 100 %-dig terjed esetenként.

6.3 Az egyetem és ipar kapcsolatdnak parki méretii formdi

6.3.1 Ezek a parkok a tuddstermel§ intézmények — f6leg
egyetemek, kutatdintézetek — kozelében jonnek létre, azokkal
szerz8déses kapcsolatban, esetleg azok részeként (mint Magyar-
orszagon az InfoPark, vagy az INNOTECH Mdegyetemi Innova-
ciés Park). Mtikodési feltételeiket azonban kormanyzati, helyi
forrdsok biztositjdk. Magas szinvonalii technikai infrastruktira
révén az innovacié egyre teljesebb feltételrendszerét biztositjak.
A technoldgiai transzfer segitségével pedig az innovdcids
folyamat egyre tobb fazisinak az atfogdsa valosul meg, egy-egy
parkon belil a piacérett termék létrehozasdig, esetleg a
tomeggyartasig. SGt, akdr 1j ipardgak meghonositdsdig is
béviilhet a tevékenység.

6.3.2  Szdmos kutatdsi és tudomdnyos park jott létre
azokban a térségekben, ahol a jolét és a tudomdnyos lehetd-
ségek sokfélesége szolgalt alapul. Ilyen teriiletek is talalhatok
Franciaorszdagban (pl. Lyon). A t6bbi francia parkra is igaz,
hogy nagy jelent6séget tulajdonitanak az tn. technopol
modellnek, amelyet egy sajatosan 4j varosfogalomnak tekin-
tenek. Hasonlé mddon, de program keretében jottek létre az
els§ japan parkok is, amelyek a francidval rokon technopolisz
modellt kovetik. A legismertebb koziilik a Tsukala, amely
teljesen 1j tudomdnyos vdrosként jott létre, zoldmezds beruhd-
zasként. Ma mdr a technopoliszok helyi kezdeményezésre 1éte-
siilnek. Az USA-ban, ahol el8szor alapitottak innovécids
parkokat, ilyen térségek adtak otthont ezeknek (mint példdul a
Szilicium-volgy, vagy a bostoni 128-as tt kornyezete).

6.3.3  Ma madr az Eurdpai Unié minden orszdgdban léteznek
innovacids parkok, Lisszabont6l Athénig. Az eddig tdrgyalt
parkok az innovicidorientdlt szervezetek koziil a legkomple-
xebb, legnagyobb szervezerdvel birdk, mert az innovaci segi-
tésben a parkok adta (mdr bemutatott) el6nyoket is felkindljak.

7. Javaslatok

7.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai Unidnak aktiv
szerepet kell jdtszania az ipari és technoldgiai parkok — mint
innovéciés polusok — a tagallamokban és azok régidiban valé
létrehozasanak és fejlesztésének el@segitésében, hogy a régi és
4j tagdllamok teljes mértékben integralddjanak a kibéviilt belsg
piacba, amely a megtjult lisszaboni stratégia keretében megfo-
galmazott j novekedési és fejlesztési partnerség kulcsfontos-
sagu elemeinek egyike. Mindennek az a célja, hogy

— erGsitsiik az 0j tagdllamok versenyképességét, a teriileti
egyenlGtlenségek csokkentésével, biztositandé az EU gazda-
sdga egészének jobb teljesitményét;

- meg tudjunk felelni annak a kihivdsnak, hogy helyi és regio-
ndlis szinten novekedjen a versenyképesség, biztositva az
ipari szerkezetdtalakitdsok, a természeti, pénziigyi és emberi
er6forrdsok Ujrahasznositdsa, az eurdpai integricié és a
globdlis piac lehetéségeinek és kotelezettségeinek osszetett
jellegét kezelni képes gazdasagi és technoldgiai stratégia haté-
konyabb irdnyithat6sagat.

— biztositsuk a kibéviilt eurdpai belsé piac megvaldsitdsdban
1¢jl6 lehetdségek maradéktalan kihaszndldsat, a technoldgiai
és ipari parkoknak akdr transzregiondlis szinten vald Ossze-
kapcsoldsan keresztiil is, azok globalis célkittizései alapjan;
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- noveljik a kutatds és innovécid, valamint eredményeik teljes
kort piaci alkalmazdsa és forgalomba helyezése altalanos
szinvonaldt, mégpedig a KKV-k, a tudomdnyos szféra és a
kutatds kozotti még szorosabb kapcsolatok létrehozasa, az
operativ és szervezeti szinten egyardnt magasan kvalifikdlt
emberi er6forrds képzése, a kozigazgatds és az idevdgé
jogszabalyi keret korszersitése, valamint a parkok dontésho-
zatali folyamataban résztvevs valamennyi szerepld fejlesztése
révén, elémozditva ezzel, hogy az Eurdpai Unié a vildg legdi-
namikusabb térsége legyen, a GDP 3 %-dt forditsuk innova-
cibra;

— javitsuk — a technoldgiai és ipari parkok eurdpai haldzatai
révén — az ipar, a szolgdltatisok és a pénziigyi szektor
kozotti interakciot, valamint a technoldgiai kapcsolatokat és
az Uj ismeretek terjesztésének és befogaddsinak képességét,
hogy noveljik az innovaciés készséget és a versenyképes-
séget, és biztositsuk a killonboz8 célkitizések — azaz a nove-
kedés, a versenyképesség, a foglalkoztatds, a fenntarthat6
fejlédés, az esélyegyenléség —  OsszeegyeztethetSségét,
méghozza interaktiv és egyetértésen alapulé médon;

— az ipari és technoldgiai parkok teljesitményét, effektiv tech-
nikai kapacitdsaikat, valamint az dltaluk létrehozott valds
eredményeket és kedvezd hatdsokat rendszeresen ellendrizni
és értékelni kell, méghozzd szabvanyositott és elére meghatd-
rozott kritériumok alapjan.

— kell6képpen biztositsuk a megfelelgséget az EU szabalyozdsi
keretével, beleértve a versenypolitikdt és az dllami tdmogata-
sokra vonatkozé szabdlyokat, figyelembe véve ezeknek a
szabalyoknak a tovabbfejldését is.

7.2.1 Az EGSZB szerint az ipari, technolégiai parkok hdlo-
zatdnak tényleges fejlesztésére irdnyuld eurdpai politikdt harom
— eurdpai, nemzeti és regiondlis/lokdlis — szinten kell kialaki-
tani, maradéktalanul tiszteletben tartva a Szerzédésekben
megszabott szubszidiaritdsi elvet és az EU-jogszabdlyokat, bele-
értve a versenyjogot is.

7.2.2. Az EGSZB egy mindent magdban foglal, integralt
megkozelitést javasol, amely étfogja a VII. Kutatdsi, Technol6-
giai fejlesztési, és Demonstracids tevékenységi Keretprogramot,
az Eurdpai Befektetési Alap (EBA) és az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank (EBB) pénziigyi eszkozeit, a Fejlesztési Kezdeményezést, a
strukturdlis alapokat, a Tobbéves Villalat- és Villalkozasfej-
leszt& Programot, az 4j partnerségi politikai eszkozt, valamint a
Versenyképességi és Innovacids Keretprogramot (VIK), tovabba
a kozosségi oktatdsi és képzési programokat, és figyelembe
veszi a BEPGs 2005-2008 irdnyelveit. [ly médon biztosithat6 a
nagyobb rugalmassag az eszkozok kivalasztdsa sordn, a koordi-
ndcid, a kovetkezetesség, valamint a nagyobb mértékd egyszer-
(isités, mar ami a programokban valé részvételt és ugyanazon
javaslat kiilonb6z8 szempontok szerinti végrehajtasat illeti.
Mindennek az a célja, hogy a paneurdpai haldzatok fejlesztése
érdekében interregiondlis és transzregiondlis szinten tdmo-
gassuk az ipari-technoldgiai parkok és az ipardgi korzetek
kozotti integralt egytittm@ikodési programokat.

7.2.3 Az 1j Versenyképességi és Innovdcidés Keretprogram
mechanizmusaira (lasd INT/270 tanulmdnyozé csoport) vonat-
kozéan az EGSZB javasolja, hogy a ,Villalkozds és innovacid”,
valamint az ,Informécidés és Kommunikdcidés Technoldgidk
(IKT) politika tdmogatdsa” egyedi programokba keriiljon be az
ipari-technoldgiai parkok, tovdbba az ipardgi korzetek hdléza-
tanak fejlesztésére vonatkozé kifejezett utalds, kiilonosen ami
ezek kezdeti szakaszainak finanszirozdsit és a venture capi-
talhoz valé hozzaférés megkonnyitése révén valo kiterjesztését,
valamint — az ,e-Europe” és az ,i2010” kezdeményezések révén
— az informdcids és kommunikdcids technoldgidk bevezetését
és hatékonyabb alkalmazdsit osztonzs intézkedéseket illeti. A
Versenyképességi és Innovicids Keretprogram 4j mechanizmu-
sainak tartalmazniuk kell az ipari-technoldgiai parkok, valamint
a technoldgiai ipardgi korzetek hdlézatdnak tdmogatdsat, annak
érdekében is, hogy el6mozditsuk a KKV-k részvételét a VIL
Kutatdsi, Technologiai fejlesztési, és Demonstricids tevékeny-
ségi Keretprogramban.

7.2.4 A VIL keretprogram egyedi programjait, killonosen a
,Kapacitasok”, ,Emberi eréforrdsok” és ,KKK (K6zos Kutatdsi
Kozpont)” programokat illetGen az EGSZB javasolja az aldb-
biakat:

— Erdsiteni kell a KKV-kat tdmogatd intézkedéseket, f6ként a
kutatasra, a KKV-k szervezeteire és csoportosuldsaira vonat-
kozéban, el kell ismerni az ipari-technoldgiai parkok paneu-
ropai hédlozata és a klaszterek[ipardgi korzetek teljes kord
jogosultsdgat a kutatdsi javaslatok benyujtdsat illetGen.

— Erdsiteni kell az eurdpai régiok kutatdsi és tuddspotencia-
ljdgnak maradéktalan kihasznédldsdra irdnyuld intézkedéseket,
tdmogatni kell az ipari-technoldgiai parkok és a klaszterek,
tovabbd azok eurdpai és paneurdpai hdlozatainak fejlesztését,
valamint finanszirozni a részvételi-technoldgiai Foresight-
tevékenységeket, abbdl a célbdl, hogy kozép-, illetve hossza
tavi  terveket és  stratégidkat  alakitsunk ki, az
,Egytittm(ikodés” (angolul: Capacities) specifikus program
részét képezs ,szociodkondémiai tudomdnyok, élettudomad-
nyok” (az angolban: Socio-economic sciences and the huma-
nities) kapcsol6dé (Foresightwith)-tevékenységekkel egyiitt.

— Biztositani kell, hogy az ,Emberi er6forrdsok” programon
belilli  Ipar/FelsGoktatds  Partnerség és  Csereprogram
(angolban: People) tevékenységei részére megfelel§ pénziigyi
és human er6forras alljon rendelkezésre az ipari-technoldgiai
parkok és klaszterek igényeinek kielégitéséhez, olyan kutatok
személyében, akik ismerik a KKV-k fejlesztéséhez kapcsol6do
specidlis sziikségleteket.

— Lehetdvé kell tenni az ipari-technoldgiai parkok és a klasz-
terek szdmdra a teljes kord hozzaférést a Kozos Kutatdsi
Kozpont szakmai tapasztalatdhoz, mégpedig a networkok
létrehozdsara, a képzésre és mobilitdsra, a technoldgiai plat-
formokra irdnyuld kozvetett tevékenységben vald részvételitk
finanszirozdsa révén, kihaszndlva a KKK és intézetei — kivalt-
képpen a sevillai IPTS - dltal felhalmozott magas szintii
eurdpai hozzdadott értéket.
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7.2.5 Ami az EBA-t, illetve az EBB-t, valamint a Novekedési
Kezdeményezést, tovabba a strukturalis és kohézids alapokat
illeti, a 2005 madrciusdban megtartott Eurépai Csticson elhatd-
rozottaknak megfeleléen nagyobb és jobb szinergidkat kell
biztositani a kutatds és az innovdcié teriiletén a kozosségi
pénzalapok, az EBA, illetve az EBB kozott. Ugyanakkor az
Eurépai Tandcs kiemelte, hogy a regiondlis és helyi
szerepléknek sokkal inkdbb a magukéva kell tennitik a lissza-
boni stratégidt, annak mindhdrom (gazdasdgi, szocidlis és
kornyezeti) dimenzi6jdban. Az EGSZB javasolja, hogy a kohé-
ziés — konvergencidra, versenyképességre, teriileti egytitt-
mtikodésre irdnyuld — politika atalakitdsa sordn nagyobb eréfe-
szitéseket tegyiink, és tobb erdforrdst dsszpontositsunk az inno-
vaciora és a tuddsalapu tdrsadalom fejlesztésére, oly mddon,
hogy megeldlegezziik, illetve elGsegitjiik a versenyképesség és a
gazdasdgi versenyel6nyok novelésére irdnyulé gazdasdgi valto-
zdsokat, valamint emeljik a munkaer§ szakmai képzettségét,
féként az 1j tagllamokban. Mindezt az ipari-technoldgiai
parkok és klaszterek tevékenységének és azok hdldzatainak
fejlesztése révén, kiilonosen az eurdpai teriileti, illetve a koz- és
magdnszereplék kozotti (PPP) egylittmikodési  tevékenység
segitségével, tovdbbd az olyan jellegli finanszirozdsi progra-
mokban, mint az EBA ,Innovation 2010 Initiative”.

7.2.6 Az V. Toébbéves Villalat- és Villalkozdsfejlesztési
Program, valamint a Kis- és Kozépvallalkozdsok Eurdpai Char-
tdja a fontos tevékenységek kozott emlitik a véllalkozok oktata-
sanak és képzésének fejlesztését, a koltségtakarékosabb és gyor-
sabb start-upra irdnyuld intézkedéseket, a korszertibb jogi és
szabalyozdsi keretet, valamint a szakképzett munkaerd nagyobb
rendelkezésre allasit, az on-line szolgdltatisokhoz val6
konnyebb hozzaférést, az addzasi és pénziigyi feltételek javi-
tasat, a KKV-k technoldgiai kapacitasainak erdsitését, az e-busi-
ness-szolgéltatasok bevalt modelljeinek és gyakorlatdnak hozza-
férhet6ségét. Az EGSZB mindenkor erdteljesen tdmogatta az
ipari-technoldgiai parkok és klaszterek szempontjabdl kiil6-
nosen jelentds kozosségi tevékenységeket.

7.2.7 Az EGSZB véleménye szerint kivinatos lenne, ha az
Uj Eurdpai Partnerségi Eszkoz — kiilonosen annak a kordbban
az INTERREG programban a 2. és 3. cselekvési teriilet altal lefe-
dett része — beillesztené az interregiondlis, a transzregiondlis, az
eurdpai és a paneurdpai hdlézatokat tdimogaté finanszirozott
tevékenységek kozé az ipari-technoldgiai parkokra és a klaszte-
rekre vonatkozdkat is.

7.2.8 Az EGSZB szorgalmazza az egylittmikodést a tagalla-
mokban a munkaerékozpontokkal, Unids szinten a munkahely-
teremtésben érdekelt intézményrendszer minden szerepldjével
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annak érdekében, hogy tovabbi munkahelyek létesitésére
legyenek alkalmasak a parkok, kihaszndlva a halézatos
mikodésbdl adodo lehetéségeket. Biztositani kell a véllalatok, a
munkavéllaloi szervezetek, a helyi kormdnyzati és NGO
szerepl6k bekapcsoldddsdt magas szinvonald, jelentds addicio-
nalis (tacit) tuddst képvisel§ munkahelyek megteremtése érde-
kében. Biztositani kell, hogy a parkokban dolgozdk folyama-
tosan részt vehessenek az ipari szerkezetvdltozdshoz igazodd
képzésben, tovdbbképzésben, 4tképzésben. Osszhangban az
EGSZB dltal szeptember 28-29-én elfogadott 1073/2005 sz.
(CCMI/019) véleményével, utalni kell arra, hogy a szocialis
parbeszéd és a munkavéllalok bevondsa kulcs az ipari szerke-
zetvdltdsra valé felkésziléshez és a folyamat megfelels
mederben tartdsdhoz.

7.2.9 Az EGSZB szorgalmazza az eurdpai oktatdsi-képzési
rendszerek javitdsit szolgdld, az G termelési és kornyezetbart
fogyaszt6i paradigmak fejlesztését tdmogatni képes intézkedé-
seket, mégpedig az ipari-technoldgiai parkok és a klaszterek
hélézatainak kialakitdsdra irdnyuld képzési-oktatdsi tevékeny-
ségek révén. Az emlitett parkokban és klaszterekben az
képzési-oktatdsi programok megvaldsitdsa ahhoz is hozzdjarul-
hatna, hogy a magas szintii képzettséget igényld ipari-technolo-
giai pélydkat vonzova tegyiik az eurdpai fiatalok szdmdra.

7.2.10  Osszhangban az EGSZB éltal e targykorben — féként
a 2005.04.12-i 374/2005 szamd, az eurdpai iparagi korze-
tekrdl sz616 véleményben — elfogadottakkal, az EGSZB hangsu-
lyozza, hogy fontos az ipari parkok és ipardgi korzetek mint
innovaciés polusok eurdpai platformjdnak (Innovation Pole
Platform Europe — IPPE) létrehozdsa, hogy kozos stratégiai
szemléletet és kapacitasfejleszts tevékenységeket alakithassunk
ki, és hogy lehetdség legyen a munkavéllalok szakszervezetei,
valamint az ipari szakmai szervezetek kulturdlis fejlesztésére,
egyiittmiikodésben a szervezett civil tdrsadalom tovabbi
kompetens szereplSivel. Ennek sordn osszpontositani kell a
tuddstranszfer és innovdcié minden alkalmas eszkozének
mkodtetésére: a bevalt gyakorlatok cseréjére, a harmonizalt
azonosito alapkovetelmények meghatdrozdsara, a kozos képzési
intézkedésekre, a KKK szaktuddsihoz valé kozvetlen hozzafé-
résre, a kozos terminoldgia és besoroldsok kialakitdsara, a
kiilonb6z8 orszdgbeli ipari parkok és klaszterek erdforrasai
kozotti lehetséges szinergidk kihaszndldsdra, illetve ennek
Osztonzésére, lehet@séget nytjtva szamukra a kozosségi progra-
mokban és kezdeményezésekben valé kozvetlen részvételre.
Egyidejtileg ki kell fejleszteni az eurdpai ipari-technoldgiai
parkok és ipardgi korzetek kozos értékelési, monitorozasi és
benchmarking rendszereit.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdga
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



