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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: A Bizottsig kozleménye: ,Szerkezet-
atalakitdsok és foglalkoztatds — A szerkezetitalakitisok elGkészitésével és nyomon kovetésével a
foglalkoztatds fejlesztéséért: az Eurépai Unid szerepe”

COM(2005) 120 final

(2006/C 65/12)

2005. aprilis 28-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetviltds Konzultatfv Bizottsiga véleményét
2005. november 23-dn elfogadta. (El6adé: Gustav ZOHRER, térsel6adé: Daniel SOURY-LAVERGNE).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i iilésnapon) 121 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

Osszefoglalds

Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg atfogd és hori-
zontélis megkozelitést vélasztott. A kozlemény a vallalkozdsok
és a munkavallalok szdmdra egyarant életbevagd kérdést
targyal. Az ipari szerkezetviltisok és az érintett 4gazati
szereplék  alkalmazkodasi  képessége a  versenyképesség
meglrzésének létfontossdgt tényezSi. E miveletek sikere
ugyanakkor nagyban fiigg a véltozds szocidlis dimenzi6janak
kezelési médjatol is.

Az EGSZB alapvetéen egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak a jelen-
ségrdl készitett elemzésével, 6rommel fogadna azonban egy
mélyrehat6bb elemzést.

A szerkezetdtalakitisok mindig rengeteg félelmet keltenek,
f6ként a munkavéllalok korében, a lehetséges negativ kovetkez-
mények miatt. Ha megfelelGen kezelik Sket, ugyanakkor j kihi-
vasok és lehetGségek forrdsaiva is vdlhatnak. Az eredmény alap-
vetGen a vallalaton beliili hozzadlldstdl és a kiilonbozd fazisok
kezelésétSl fugg, illetve attdl, hogy a kiilonboz8 szereplék
hogyan tudnak egyetértésben egyiittmiikodni a lehetSségek
megragadasa érdekében.

Az EGSZB osztozik abban a véleményben, mely szerint a szer-
kezetdtalakitdsokra adandé vélaszoknak a novekedési és foglal-
koztatdsi stratégia dltaldnosabb keretébe kell illeszkednitik.

Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgon beliili bels6 munka-
csoport létrehozdsan, valamint az Eurépai Parlamenttel és a
Tandccsal folytatott rendszeres parbeszéden keresztiil torténd
szorosabb koordinacié gondolatat.

Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a foglal-
koztatdsi stratégia feliilvizsgdlatdra vonatkozdan megjel6lt prio-
ritdsokkal. A foglalkoztatasi stratégia dtgondoldsa sordn feltét-
lentil figyelemmel kell lenni a makrogazdasagi kornyezetre és
az iparpolitikdra.

Ami a pénziigyi eszkozok reformjat illeti, az EGSZB egyetért
azzal, hogy ezeknek fokozottan a szerkezetdtalakitdsok el6ké-
szitésére és kezelésére kell osszpontositaniuk.

Az iparpolitika tekintetében az EGSZB tgy véli, hogy
els@sorban az dgazati megkozelitést kell elmélyiteni, ami
lehetévé teszi az egyes dgazatokra alkalmazhaté megolddsok
kidolgozdsit. A villalkozdsokra vonatkozd jogszabadlyi keretek
javitdsa lényeges pont, de konkrétabb elemzést és pontositdst
igényel.

Az EGSZB gy véli, hogy a technoldgiai kezdeményezések,
nevezetesen a technoldgiai platformok a helyzet javitdsanak
egyik legfébb eszkozét jelentik. Torekedni kell az innovacié
szdmara kedvez8 kornyezet kialakitdsara.

Ami a versenypolitikdt illeti, felmeriil a kérdés, vajon elégsé-
gesek-¢ a jelenleg rendelkezésre all6 eszkozok. Az allami tdmo-
gatdsok kérdése kapcsin az EGSZB kiemeli, hogy nagyobb
figyelmet kell forditani ezek, illetve a szerkezetdtalakitdsok és
az attelepitések kozotti osszefiiggésekre.

Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a dublini székhelyi
Eurépai Valtozdsmegfigyel6 Kozpontra rendkiviil fontos feladat
Var.

Nagyobb hangslyt kell fektetni a szocidlis parbeszéd fejleszté-
sére. Az EGSZB osztja az Eur6pai Bizottsdg azon élldspontjat,
hogy a szocidlis partnerek az dgazatokr6l meglévé ismere-
teiknek koszonhetSen figyelmeztetS szerepet tolthetnek be. E

mechanizmusoknak azonban nem csak a vélsighelyzetekben
kell mtikodniiik.

Az EGSZB nagy érdeklSdéssel varja az Eurdpai Bizottsdg altal
bejelentett, a vallalkozdsok tdrsadalmi felelGsségérdl sz616
kozlemény kozzétételét.

Az EGSZB elvben iidvozli a ,Szerkezetdtalakitisok” férum elin-
ditdsat, amelynek célja a bevdlt gyakorlatok szélesebb kord
bemutatdsa, és az e gyakorlatok atiiltetését helyi szinten
nehezit akadalyok (szabalyozds) elemzése.
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A szabalyozdsnak a lisszaboni cselekvési programban meghir-
detett korszerisitésén és egyszertsitésén tdl, amelyet az EGSZB
mindig is tdmogatott, az Eurdpai Bizottsdg bejelenti a
munkajog véltozdsardl szolé zold konyv tervét is. A munka-
jognak éppen a szerkezetdtalakitdsok kontextusa miatt kell a
rugalmassdg ¢s a biztonsdg kozotti egyenstlyra torekednie.

A munkavdllalok Unién belili mobilitdsdnak 06sztonzésével
kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazott
egyetlen javaslat, nevezetesen a kiegészit§ nyugdijjogosultsig
hordozhatésdganak javitdsdval kapcsolatban el6terjesztendd
irdnyelvjavaslat kevésnek ttinik. A mobilitds elsegitése érde-
kében 0sztonzd intézkedések egész sordt kellene megdllapitani
— példaul a szakképzés, a munkaerdpiac, illetve a szocidlis és
adodjog teriiletén, beleértve a munkaerd szabad dramldsat gatlo,
adminisztrativ akadalyok megsziintetését is.

Az EGSZB tamogatja azt a gondolatot is, hogy a szocidlis part-
nerek folytathassdk és konkretizdlhassdk a szerkezetatalakitdssal
kapcsolatos tevékenységiiket.

Az eurdpai iizemi tandcsok kulcsszerepet jatszanak a szerkezet-
atalakitdsokban. Az EGSZB éppen ezért tgy véli, hogy valoban
tekintetbe kell venni az eurdpai {izemi tandcsokrdl sz6l6
irdnyelv feliilvizsgdlatardl folytatott konzultdci6t, a hangstlyt a
szerkezetatalakitdsokra helyezve, de ennck a konzulticiénak
tidgabb kontextusba kell illeszkednie.

Az EGSZB osztozik az Eurdpai Bizottsdg azon meggy6zGdé-
sében, hogy a szerkezetdtalakitisok nem sziikségszertien jelen-
tenek szocidlis értelemben vett visszalépést vagy gazdasagi vesz-
teséget.

Ugyanakkor vannak bizonyos, a munkavallalokra nézve negativ
kovetkezmények, amelyeket nem lehet kikiiszobdlni. A kozos-
ségi szinten meghozand¢ intézkedéseknek nem csak az Eurdpai
Bizottsdg dltal megfogalmazott kovetelményeknek kell eleget
tenniiik, de az dtmeneti id6szakban a munkavdllalok szdmara is
garantdlniuk kell a szikséges védelmet.

1. Bevezetd

1.1 Mind a 2005. februdr 9-én elfogadott Szocidlis Menet-
rend, mind az Eurdpai Bizottsignak a fenntarthaté fejlédés
feliilvizsgalatardl sz0l6 kozleménye (') rendelkezik arrél, hogy
az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy stratégiat a szerkezetdt-
alakitasok kezelésére, elsGsorban a kovetkez$ pontokra irdny-
itva figyelmét: a tdrgyhoz tartozd eurdpai politikdk kozotti
kolesonhatds javitdsa, a szocidlis partnerek nagyobb mértékd
bevondsa, a politikdk és a pénziigyi mozgatéerSk kozotti
szinergidk novelése, valamint a jogi keretek és a kollektiv
szerz8dések adaptaldsa.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdrcius 31-i kozlemé-
nyében, melynek témdja a ,Szerkezetatalakitasok és a foglalkoz-
tatds” (), megfogalmazza az Uniéban meglévS potencidl
mozgositasa érdekében fejlesztend§ vagy megerdsitendd intéz-
kedéseket. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye horizontilis és

(") LAz EU Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégidjanak 2005. évi feliilvizsgd-
lata: El6zetes 0Osszegzés és irdnyadds a jovére vonatkozdan”
(COM(2005) 37 final), 2005. februar 9.

() COM(2005) 120 final.

dgazati szemszogbdl egyardnt dttekinti a helyzetet, és
kiilonb6z8 cselekvési teriileteken egész sor intézkedésre tesz
javaslatot.

1.3 Mivel a nagykozonségnek is szdnt eurdpai bizottsigi
kozleményrgl van sz6, a szoveg megmarad az dltalinos
megfontoldsok szintjén, elsGsorban azzal kapcsolatban, hogy a
véltozdsokhoz val6 alkalmazkodds érdekében minden vallal-
kozds szembesiilhet a ,szerkezetdtalakitdsok” szitkségességével.

2. Az eurépai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2w,

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg meg van gy6zddve réla, hogy a
szerkezetatalakitdsok nem sziikségszertien jelentenek szocidlis
értelemben vett visszalépést, vagy szdmottevs gazdasagi veszte-
séget. Ellenkezdleg: a szerkezetdtalakitasok a gazdasdgi és tarsa-
dalmi fejlddés zélogai, amennyiben azokat megfelelgen készitik
eld, a véllalkozdsok hatékonyan és gyors iitemben kezelik, és a
kozhatdsagok tovabbra is j6 feltételeket biztositanak a szerke-
zetatalakitdsok szdmadra.

2.2 A villalkozdsok szerkezetatalakitdsai gyakran olyan kolt-
ségekkel jarnak, amelyek nem csak az érintett munkavallalkra
nézve jelentenek stlyos terheket, hanem a helyi vagy regionalis
gazdasdgra is. A tdrsadalmi kohézi6 fenntartdséhoz — amely az
eurépai szocidlis modell védjegye — olyan ,kisérépolitikdkat”
kell végrehajtani, amelyek célja a tirsadalmi koltségek minimali-
zdldsa, valamint alternativ munkahely- és a jovedelemforrasok
kutatdsdnak tdmogatdsa.

2.3 A kozosségi szintli vilaszok tehdt a kovetkezd négy
t6bb kovetelménykor koré kell, hogy csoportosuljanak:

— szitkség van az érintett politikdk kozotti koherencia megko-
vetelésére annak érdekében, hogy az dltaluk elinditott nove-
kedés és a szerkezetatalakitdsok ne az emberi eréforrds rové-
sdra torténjenek,

— szitkség van egy olyan hossza tavi perspektivira, amely
keretet ad a kiilonbo6z8 kozosségi politikaknak; a gazdasdgi
és szocidlis szereplSknek, ahhoz, hogy cselekedni tudjanak,
hosszt tavon kell tudniuk eléretekinteni,

— szitkség van valamennyi érintett szerepld - kozottik
elsGsorban a szocidlis partnerek — részvételére,

— figyelembe kell venni a teriileti dimenzi6t is, mivel a vélto-
zast helyi szinten lehet a leghatékonyabban el6késziteni. E
tekintetben az Eurdpai Uni6 regiondlis és kohézids politikdja
egyfajta katalizdtorszerepet tolt be.

2.4 A kozlemény megallapitia azon fejlesztend§ vagy
megerdsitendd intézkedéseket, amelyeket e tekintetben az Uni6
egyszerre mozgosithat horizontalis és dgazati szinten. Az emli-
tett intézkedések végrehajtasakor — a szerkezetdtalakitdsok haté-
konyabb irdnyitdsa és elSkészitése mellett — a lehet§ legna-
gyobb mértékben kell korlatozni a villalkozdsokra nehezedd
terheket.
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2.5 A kozlemény 1. melléklete egy 12 részbdl dllo konkrét
intézkedéssorra tesz javaslatot, melyek koziil az aldbbiakat
emeljitk ki:

— az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia feliilvizsgdlata,

- a pénziigyi eszkozok reformja és egy novekedéskiigazitdsi
alap létrehozdsa,

— a ,Szerkezetdtalakitdsok” cimd férum létrehozdsa,

— a szerkezetdtalakitdsoknak rovidtdvon leginkdbb  Kkitett
dgazatok fokozott figyelemmel kisérése.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg atfogo és
horizontdlis megkozelitést valasztott. A kozlemény a villalko-
zdsok és a munkavéllalok szdmdra egyformdn életbevdgd
kérdést targyal. Az EGSZB tobb korabbi véleményében kifej-
tette dlldspontjat a témdrdl. Az ipari szerkezetvaltdsok és az
érintett dgazati szerepl6k alkalmazkoddsi képessége a verseny-
képesség meglrzésének létfontossdgi tényezSi. E miiveletek
sikere ugyanakkor nagyban fiigg a véltozas szocialis dimenzi6-
janak kezelési modjatol is.

3.2 Amikor az Eurdpai Bizottsdg kozleményében szerkezet-
atalakitdsokrol beszél, természetszertileg felmerill e fogalom
meghatdrozdsdnak kérdése. Az EGSZB tobb kordbbi vélemé-
nyében is kiilonbséget tett az ,ipari szerkezetvéltdsok”, vagyis
egy véllalat vagy dgazat dlland6 fejlédési folyamata, illetve a
,szerkezetdtalakitdsok” kozott, mely utébbi az ipari dtalakuldsok
sajdtos formdja, és tobbnyire hirtelen (gyakran erdszakos) alkal-
mazkodasi folyamatot jelent, melyet a vallalkozdsok a gazdasagi
kornyezet kényszere alatt hajtanak végre a versenyképesség
visszaszerzése érdekében.

3.2.1  Jollehet az Eurdpai Bizottsdg a konnyebb érthetSség
kedvéért nem alkalmazza e kilonbségtételt, az EGSZB
drnyaltabb szempontrendszer kialakitdsat javasolja. Mig az ipari
szerkezetvaltdsok sikere kétségkiviil az el6készités és a kezde-
ményezS felfogds kérdése, a szerkezetdtalakitisok a globalis
kontextus mind nagyobb és mind Osszetettebb kihivasat
jelentik. Mindkét folyamat eltéré megkozelitést és intézkedé-
seket igényel.

3.2.2 A viltozasok Osztonzése nem lehet onmagdért vald
cél. Egy vildgosan meghatdrozott hosszi tava és a jovdre Ossz-
pontosité iparpolitika képes lehet pozitivan befolydsolni e
véltozdsokat, és kovetkezményeiket gy alakitani, hogy dj
tavlatok nyiljanak altaluk. Az EGSZB ennek fényében vizsgilja
majd az 4j iparpolitikdrdl sz6lé wjabb bizottsagi kozleményt
(COM(2005) ...).

3.3 Az EGSZB alapvet8en egyetért az Eurdpai Bizottsignak
a jelenségrdl készitett elemzésével. Az Eurdpai Bizottsdg a szer-
kezetatalakitdsok négy {6 okat jeloli meg:

— az eurdpai egységes piac fejlddését és a gazdasigok nyitasit a
nemzetkozi verseny felé;

— a technoldgiai djitdsokat;
— a szabdlyozasi keret fejlGdését;
— a fogyasztéi kereslet dtalakuldsat.

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsig elemzése ezzel csupan a
mindenki altal jol ismert dltalinos tényezdkre korlatozodik.
Pedig épp ilyen 1ényeges tudni azt, vajon e szerkezetdtalakitdsok
a véltozdsok elSkészitése érdekében hosszi tdvra el6re megter-
vezett, vagy éppen a kiilsé kényszerek vagy gazdalkodasi hibak
miatt rovid tdvon a villalatokra kényszeritett intézkedések-e.
Ha példdul nem veszik figyelembe, miként alakul a piaci poten-
cidl termelSkapacitisokhoz val6 viszonya, f6los kapacitdsok
keletkeznek, amelyek el6bb-utobb szerkezetdtalakitdsokat indu-
kdlnak. Az EGSZB a kérdés elmélyiiltebb elemzését szorgal-
mazza, tekintve, hogy e koriilmények eltér6 megkozelitést
tesznek sziikségessé.

332 A szerkezetdtalakitisok mindig rengeteg félelmet
keltenek, f6ként a munkavéllalok korében, a lehetséges negativ
kovetkezmények miatt. Ha megfelelden kezelik Sket, ugyanak-
kor 4j kihivdsok és lehetSségek forrdsaivd is valhatnak. Szép
szammal akadnak példdk sikeres, illetve vegyes eredménnyel
jar6 szerkezetvaltdsokra is. Az eredmény alapvetSen a valla-
laton beliili hozzddlldstdl és a kilonbozd fazisok kezelésétdl
fugg, illetve att6l, hogy a kilonbozd szereplék hogyan tudnak
egyetértésben egyiittm@kodni a lehet8ségek megragaddsa érde-
kében.

3.4 A kozlemény kevés konkrét intézkedést javasol, néha-
nyat pedig egyszertien csak megdllapit. Az EGSZB tudatdban
van, hogy az Eurépai Bizottsig nem tehet a dolgok jelenlegi
alldsdn messze tilmutatd javaslatokat. Egytttal tigy véli, hogy a
kozlemény megfelel§ alap a kérdésben kovetendd kozosségi
politika kialakitdsdhoz, amely az érintett fGigazgatésdgok és
tagallamok Gsszehangolt fellépését igényli.

4. Kiilénés észrevételek

4.1 Az EGSZB osztozik abban a véleményben, mely szerint
a szerkezetdtalakitdsokra adand6 valaszoknak a novekedési és
foglalkoztatdsi stratégia altaldnosabb keretébe kell illeszkedniiik.
A valtozasok kezelése nagymértékben hozzdjarulhat a lissza-
boni stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz.

41.1 Az EU-nak e tekintetben meg kell fontolnia, milyen
moédon tud hozzdjarulni a helyi, regiondlis és nemzeti szinten
elfogadott intézkedésekhez. A K6zosség dontd szerepet jatszhat
a tagdllamokon belili vitdk el6revitelében, és hozzdjarulhat a
probléma tudatositdsahoz. Ugyanakkor a valtozdsok el6készi-
tése és az dtalakuldsok kezelése érdekében mozgodsithatja a
rendelkezésére dll6 kiilonféle eszkozoket.
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4.2 A horizontdlis kozdsségi politikdk mobilizdldsa

4.2.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsagon beliili belsd
munkacsoport létrehozdsan, valamint az Eurdpai Parlamenttel
és a Tandccsal folytatott rendszeres pdrbeszéden keresztiil
torténd szorosabb koordindcié gondolatit. Az érintett fGigazga-
tosagok bevondsa hozzdjarulhat a valtozdsok el6készitéséhez és
kezeléséhez kapcsolddd kiilonbozs cselekvési teriiletek kozotti
fokozott szinergiahatdshoz. Ugyanakkor dgy véli, tigyelni kell
arra, hogy a munkacsoport koordinacids feladatira 6sszponto-
sitson, s az Eurdpai Bizottsig megGrizze vildgosan kijelolt
hatdskoreit a jogalkotds és a kozosségi intézkedések végrehaj-
tdsa terén.

4.2.2 Az EGSZB elvben egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a
foglalkoztatdsi stratégia feliilvizsgalatdra vonatkozban megjelolt
prioritdsokkal. E tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani az
élethosszig tarté képzési és oktatdsi programokra és a munka-
szervezés mingségére, beleértve a humdn erdéforrdsokkal vald
megfelel6 gazdilkoddst. A foglalkoztatdsi stratégia nem
vélaszthat6 el a makrogazdasdgi kornyezetre és az iparpolitika
figyelembevételétsl. A gazdasagi, illetve iparpolitika és a foglal-
koztatdsi stratégia koordindldsa révén jobban kezelhetévé
vélndnak a valtozdsok.

A stabil, el6reldthaté és osszehangolt eurdpai makrogazdasagi
keretek a szerkezetatalakitdsi intézkedések megfelel§ kezelé-
sének létfontossagu feltételét jelentik.

A szerkezetatalakitdsok helyi kontextusa meghatdrozé tényez,
amelyet integralni kell a globalis politikaba.

423 Az EGSZB elfogadja, hogy bar a pénziigyi eszkozok
felulvizsgalatakor tovdbbra is a szerkezetdtalakitdsok elGkészité-
sére és kezelésére kell Osszpontositani, fontos a mdr 1étezd
alapok dltalanos célkittizéseit tiszteletben tartani.

4.2.4 Az Eurdpai Bizottsdg altal ,a Kozosség beavatkozdsi
képessége vilsighelyzetben” cim alatt javasolt pénziigyi eszko-
z6ket a Tandcs egyelSre meglehetdsen szkeptikusan fogadta. Az
EGSZB alldspontja szerint ennek ellenére feltétleniil folytatni
kellene a vitdt arrdl, milyen pénziigyi beavatkozdsi lehetdségei
vannak a Kozosségnek az dtmenetek megkonnyitésére olyan
varatlan események esetében, amelyek regiondlis vagy dgazati,
illetve szocidlis szinten jelentSs kovetkezményekkel jdrnak.
Tamogatja tehdt az Eurdpai Bizottsignak a megfelel6 eszkoz-
rendszer megteremtésére irdinyulé munkdjdt.

4.2.5 Az EGSZB egy decemberi véleményében mar kifejtette
alldspontjat az iparpolitikdrdl (°). Eszerint elsGsorban az dgazati
megkozelitést kell elmélyiteni, ami lehetévé teszi az egyes
dgazatokra alkalmazhat6 megolddsok kidolgozasit. Nem szabad
kizérdlag a valsagban 1évd gazdasigi szektorokra Gsszpontosi-
tani, hanem {iigyelni kell arra, hogy az elemzések a lehet§
legtobb Eurdpa szdmdra fontos dgazatra kiterjedjenek, a vilto-
zasok megfelel6 idében torténd ellenstilyozdsa és kezdemé-
nyez$ szellemben torténd kezelése érdekében. A szocidlis
parbeszédnek e téren dontd szerepet kell jatszania.

A villalkozdsokra vonatkozé jogszabdlyi keretek javitdsa
valoban lényeges pont, de konkrétabb elemzést és pontositast
igényel. A cél a villalkozdsok szempontjabdl olyan egyszertibb
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jogszabalyok megalkotdsa, amelyek ugyanakkor nem jelentenek
visszalépést a szocidlis és kornyezetvédelmi normak terén.

4.2.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a technoldgiai kezdeménye-
zések, nevezetesen a technoldgiai platformok a helyzet javitd-
sanak egyik legfébb eszkozét jelentik. A technoldgiai Gjitdsok a
latsz6lag megrekedt helyzetek meghaladdsdra osztonoznek,
killonosen az energiadgazat, a szennyezSanyag-kibocsdtds és az
Ujrahasznositds terén. E technoldgiai Gjitdsok lehetévé teszik az
érintett ipari dgazatok versenyképességét visszaadd technoldgiai
atalakuldsokat.

4.2.6.1  FEppen ezért torekedni kell az innovacié szidmara
kedvez8 kornyezet kialakitdsara. Ennek elengedhetetlen feltétele
az 0Osztonzé adodintézkedések bevezetése, illetve a szellemi
tulajdon védelme. A szerkezetdtalakitdsok kezelése sordn
ugyanakkor tekintetbe kellene venni a szervezeti és szocidlis
innovacio sziikségességét is.

4.2.7  Ami a versenypolitikdt illeti, felmeriil a kérdés, vajon
elégségesek-e a jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszkozok. Egyre tobb
olyan versenyképességi tényezd jdtszik meghatdrozd szerepet,
amelyekkel a versenypolitika nem foglalkozik; ilyen példdul a
véllalkozdsok addzésa.

Ami az allami tdmogatdsokat illeti, még messze vagyunk egy
olyan reform meghirdetésétSl, mely ezeket a tdmogatdsokat
azokra a teriiletekre irdnyitja, melyek a legnagyobb mértékben
hozzdjarulnak a novekedéshez és a foglalkoztatishoz. E kérdés
kapcsdn az EGSZB kiemeli, hogy nagyobb figyelmet kell fordi-
tani az dllami tdmogatdsok, a szerkezetdtalakitdsok és az dttele-
pitések kozotti osszefiiggésekre. Meg kell bizonyosodni réla,
hogy az allami tdimogatdsokra vonatkozé szabalyok nem diszk-
riminativ jellegtiek-e, és tovdbbra is el§ kell segiteni a tdrsa-
dalmi kohéziét. Az EGSZB hangstlyozza, hogy kiemelt
figyelmet érdemelnek az Eurdpai Unidn kiviil érvényben 1évé
gyakorlatok.

42.8 Az EGSZB tobb kordbbi véleményében kifejtette a
kiilpolitikdval kapcsolatos dlldspontjat.

42.9 Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a dublini
székhelyli Eurdpai Valtozdsmegfigyel6 Kozpontnak fontos
szerepet kell jatszania a szerkezetdtalakitdsok elemzéséhez és
nyomon kovetéséhez sziikséges eszkozok kifejlesztésében. Az
Ipari Szerkezetvdltdsok Konzultativ Bizottsdgdnak fokozottan
egyiitt kell mtikodnie a Viltozdsmegfigyel§ Kozponttal.

4.3 Megerdsitett partnerség a vdltozds szolgdlatdban

43.1  Kiemelt figyelmet kell forditani a szocidlis parbeszéd
fejlesztésére. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon allds-
pontjat, hogy a szocidlis partnerek az dgazatokkal kapcsolatos
ismereteiknek koszonhetSen figyelmeztetd szerepet tolthetnek
be. Ez az eszk6z minden olyan helyzetben hatékony lehet,
amikor a szocidlis partnerek szerint intézkedésre van sziikség, s
nem csupdn a valsighelyzetekben, amikor a szocialis partnerek
,aggasztd fejleményeket” diagnosztizdlnak. A kozosségi fellépés
ily médon jobban 6sszhangba keriilhet a szerkezet-atalakitasi
folyamatok el6készitésére és kezelésére iranyuld igényekkel.
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43.2 Az EGSZB nagy érdekl6déssel varja az Eurdpai
Bizottsdg altal bejelentett, a véllalkozdsok tarsadalmi felelGssé-
gérdl sz0l6 kozlemény kozzétételét, amely féként a szerkezet-
atalakitdsok keretében — a vdllalkozadsok és a tobbi résztvevd
kozotti egyetértésben — sziiletett pozitiv kezdeményezésekrdl
kell, hogy széljon. A jogi alapok tovabbfejlesztése mellett nyil-
vanossagra kell hozni, és tdmogatni kell a véltozdsok kezelé-
sének bevalt gyakorlatait. Az EGSZB kiilonosen arra hivja fel a
figyelmet, hogy a mds villalatok szerkezetdtalakitdsa daltal
kozvetetten érintett vallalkozdsokat (pl. alvallalkozok, szolgdl-
tatok, stb.) szintén tekintetbe kell venni e folyamatban.

Az EGSZB egyébként egy kordbbi véleményében mar kifejtette
a villalkozdsok tdrsadalmi felelGsségével kapcsolatos dllds-
pontjat.

433 Az EGSZB elvben iidvozli a ,Szerkezetdtalakitisok”
férum elinditasat, amelynek célja a bevélt gyakorlatok szélesebb
kort bemutatasa, és az e gyakorlatok atiiltetését helyi szinten
nehezit§ akadalyok (szabalyozas) elemzése. Jollehet még korai e
forum eredményeit értékelni, az EGSZB kifejezi készségét arra,
hogy kompetencidjat a férum rendelkezésére bocsassa, és hozza
kivan jarulni ahhoz, hogy az val6di hozzdadott értéket teremt-
hessen az eurdpai politika szdmdra. Ennek feltétele, hogy a
férum biirokratikus tobbletmunkat6l mentes munkamédszerrel
dolgozzon, és a kordbban nem kell6képpen elmélyitett kérdé-
sekre Osszpontositson. A civil tdrsadalom érintett szerveze-
teinek lehetéséget kell adni az aktiv részvételre e munkdban.

4.4 A szabdlyozdsi és egyezményi keret kiigazitdsa

441 A szabdlyozdsnak a lisszaboni cselekvési programban
meghirdetett korszertisitésén és egyszerisitésén tdl, amelyet az
EGSZB mindig is tdmogatott, az Eurdpai Bizottsdg bejelenti a
munkajog véltozdsardl szo6lé zold konyv tervét is. A munka-
jognak éppen a szerkezet-atalakitdsok kontextusa miatt kell a
rugalmassdg és a biztonsdg kozotti egyensulyra torekednie.

4.4.2 A munkavéllalok Union beliili mobilitdsdnak 6sztonzé-
sével kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsdg altal megfogalmazott
egyetlen javaslat, nevezetesen a kiegészit§ nyugdijjogosultsig
hordozhatésdgdnak javitdsdval kapcsolatban el6terjesztendd
irdnyelvjavaslat kevésnek tlinik. A szerkezetdtalakitdsok kovet-
keztében kialakul6 munkavallal6i mobilitds fontos és Gsszetett
kérdés, amelynek a hatdrokon étivel§ mobilitds csupan az egyik
oldala. A munkavallaloknak képesnek kell lenniiik a szerkezet-
atalakitdsok teremtette 0j feltételekhez vald alkalmazkodasra.
Mindez akdr szakmai atllast vagy j munkahely keresését is
jelentheti. Meg kellene tehdt vizsgalni, milyen intézkedéseket
kell hozni kozosségi, nemzeti vagy akdr regiondlis szinten a
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munkavéllalok atéllasinak megkonnyitése érdekében. A mobi-
litds elGsegitése érdekében Osztonzd intézkedések egész sordt
kellene megdllapitani a szakképzés, a munkaerdpiac, illetve a
szocidlis és addjog terilletén, beleértve a munkaerd szabad
dramldsdt gatld, adminisztrativ akaddlyok megsziintetését is.

4.5 Az eurdpai szocidlis partnerekkel a vdllalkozdsok szerkezetdtala-
kitdsdrdl és az eurdpai iizemi tandcsokrdl folytatott konzultdcio
mdsodik szakasza

451 Az Eurdpai Bizottsdg egy nagykozonségnek szant
kozleményében most elsg alkalommal kérte ki a szocidlis part-
nerek véleményét két egészen eltérd kérdéssel kapcsolatban. Ez
az eljards nem taldlt egyontetdien pozitiv fogadtatdsra, és az
EGSZB is kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, vajon a legmeg-
felel6bb médszert valasztottdk-e.

4.5.2 A formai kérdésektdl fiiggetleniil az EGSZB tdmogatja
a gondolatot, hogy a szocialis partnerek folytathassak és konk-
retizalhassdk a szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos tevékenysé-
giiket.

4.5.3 Az eurdpai lizemi tandcsok kulcsszerepet jtszanak a
szerkezetdtalakitdsokban. Az EGSZB éppen ezért gy véli, hogy
valéban tekintetbe kell venni az eurdpai tizemi tandcsokrol
sz616 irdnyelv felilvizsgdlatarél folytatott konzultdciot, a hang-
salyt a szerkezetdtalakitdsokra helyezve, de ennek a konzultici-
6nak tdgabb kontextusba kell illeszkednie. A munkavillalok
tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz vald jogat az eurdpai tizemi
tandcsi irdnyelv nem korldtozza a szerkezetdtalakitdsok kérdé-
sére.

4.6 Az EurGpai Bizottsdg kovetkeztetései

4.6.1 Az EGSZB osztozik az Eurépai Bizottsdg azon
meggy6zGdésében, hogy a szerkezetdtalakitdsok nem sziikség-
szerien jelentenek szocidlis értelemben vett visszalépést vagy
szamottevs gazdasdgi veszteséget. A szerkezetdtalakitdsok
jelentds részben hozzdjarulhatnak a gazdasagi és szocidlis elGre-
lépésekhez. Am ahogy az Eurdpai Bizottsdg jogosan megjegyzi,
a szerkezetdtalakitdsok megvalésitdsi koriilményeinek meghatd-

rozo jelentdségiik van.

4.6.2  Ugyanakkor vannak bizonyos, a munkavéllalokra
nézve negativ kovetkezmények, amelyeket nem lehet kikiiszo-
bolni. A kozosségi szinten meghozandd intézkedéseknek nem
csak az Eurdpai Bizottsdg altal megfogalmazott kovetelmé-
nyeknek kell eleget tenniiik, de az dtmeneti idészakban a
munkavéllalok szdmdra is garantdlniuk kell a sziikséges
védelmet.
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