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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-

2013 kozotti idGszakra »A terrorizmus megel6zése, arra val felkésziiltség és kovetkezményeinek

kezelése« elnevezésii, egyedi program létrehozdsir6l — »Biztonsdg és a szabadsigjogok védelmec
elnevezésii dltalinos program”

COM(2005) 124 final — 2005/0034 (CNS)

(2006/C 65(13)

2005. jalius 25-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcié a
véleményét 2005. november 14-én elfogadta. (El6ad6: Miguel Angel CABRA DE LUNA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) 126 szavazattal, 10 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleményben tudatja a Tandccsal
és az Eurdpai Parlamenttel ,A biztonsdg és a szabadsdgjogok
védelme” elnevezésti dltaldnos program létrehozdsardl sz6lo
tandcsi hatdrozattal kapcsolatos javaslatait, amely két eszkozt
foglal magdban: ,A terrorizmus megel6zése, arra vald felké-
sziiltség és kovetkezményeinek kezelése” és a ,Blinmegel6zés és
a btinozés elleni kiizdelem” c. egyedi programokat, mindketts a
2007-2013-as idGszakra sz6l. Mindkét program az Eurdpai
Bizottsdg azon szdndékdnak kifejezGdése, hogy a 2007-2013-
as pénziigyi tervben tdmogatast biztositson a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakita-
sanak, a fogalmat ,a polgdrsdg, a szabadsdg, a biztonsdg és a
jog érvényesiilésére” bévitve, midltal a bel- és igazsagiigy (IB)
hagyoményos fogalma is kibgviil, magéban foglalva immar az
unids polgarsagot is, az ENSZ 4j, Az emberek biztonsdgdval és a
biztonsdg tdgabb értelmezésével (') kapcsolatos intézkedéseivel
megegyezGen. Ez a kis kiegészités igen fontos, és jelents el6re-
lépést jelent az Osszes tdrsadalmi szereplS dltal elfogadott
biztonsigfogalom megalkotdsa irdnydban. A keretprogram
kiilonlegességét eurdpai dimenzidja adja, amely révén szoros
egyiittmiikodés alakulhat ki az unids és a nemzeti szintdi intéz-
kedések terén.

1.2 Az Eurdpai Bizottsig megerdsiti hogy az eurdpai
térségben egyszerre, egyenld mértékben kell fejleszteni a
szabadsdgot, a biztonsdgot és a jog érvényesiilését, a demok-
rdcia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, az alapvetd szabad-
sdgjogok és a jogdllamisdg elvei kozotti egyensily fenntarta-
saval. Az Uni6 fokozatosan fejleszti az e teriileten végzett tevé-
kenységeit; a bécsi cselekvési tervvel (%) kezdve, majd az Eurdpai
Tandcs 1999-es tamperei cselekvési irdnyvonalait kovetve
szdmos jogszabdly és pénziigyi tdmogatdsi program sziiletett.
Az emlitett cselevési irdnyvonalak emellett letisztult formédban
megjelentek az Eurépai Unidrél sz6l6 szerzGdésben és a 2004
novemberében az Eurdpai Tandcs dltal létrehozott higai prog-
ramban. Az eurdpai biztonsagi és védelmi politika, valamint az
EU terrorizmus elleni cselekvési terve is az Unid keretén beliil
végzett terrorizmusellenes kiizdelmet erdsiti.

(") A Human Security Now c. ENSZ - jelentés, http://www.humansecu-
rity-chs.org.
() HL C 19, 1999.1.23, 1. 0.

1.3 Az alapjogoknak az Uniéban javasolt és elfogadott intéz-
kedésekkel kapcsolatos védelme és biztositisa szempontjabdl
nagyobb szerepet kell szanni mindezen kérdésekben az Eurdpai
Parlamentnek és az Eur6pai Birdsdgnak.

1.4 Az Unid azonban mostandig ardnylag alacsony finanszi-
rozdsi szint( jogalkotasi tevékenységekre koncentralt a szabad-
sagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
kialakitdsaval kapcsolatban, ezért itt az ideje, hogy a miikodési
kérdésekre osszpontositsunk, kiillondsen, ha a terrorizmus elleni
kiizdelemre ugy tekintiink, mint a biindzés killonosen alat-
tomos valfajival val6 szembeszdlldsra, amely siirgds intézkedé-
seket kivan ().

1.5 A terrorizmus mint a blinozés egyik kifejez6dési formdja
az egyik legjelentésebb fenyegetés, amellyel a polgdroknak
jelenleg szembe kell nézniiik. Az dltalinos program abbdl indul
ki, hogy a btincselekmények fenyegetik az egyének szabadsagjo-
gait és jogait, a demokratikus tdrsadalmakat és a jogallamisdgot,
és hogy szabadsig csak ott 1étezhet, ahol biztonsdg van, és a
jogi biztositékok is rendelkezésre dllnak. Az allami szerveknek
és a civil tdrsadalomnak rendelkezniiik kell azokkal az eszko-
zokkel, amelyekkel 1épést tudnak tartani a szervezett és hata-
rokon datnytilé keretek kozott tevékenykedS terroristdk és
biinoz8k egyre kifinomultabb moédszereivel, hogy igy kozosen
lehessen finanszirozni az innovéci6 dsztonzését célzo kétoldalid
és nemzeti projekteket, és nemzetkozi vagy unids szinten ét
lehessen adni az ezekbdl szdrmazé tapasztalatokat.

1.6 A szervezett blinozés jelentGs veszélyt jelent az EU
szamdra. Az Europol szerint az Unidban tevékenykedd
btinszervezetek koriilbeliil fele unids tagallamok polgdraibdl all
ossze, és jelentSs részik kilonféle blincselekményekkel — pl.
kabitoszer-kereskedelem, illegdlis bevandorlds és emberkereske-
delem, pénziigyi visszaélések, csempészet és kiilonféle, vagyon
elleni btincselekmények — Osszefiiggésben kapcsolatokkal
rendelkezik Unién kiviili orszagokban.

() http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION
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1.7 A terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelem
soran nem szabad megkérddjelezni az egyén szabadsdgjogait és
a jogéllamisagot, s6t, meg kell Grizni azokat. A demokratikus
alkotmadnyt, a személyes szabadsigjogok fogalmdnak kialaku-
ldsat és az drtatlansdg vélelmét nem szabad félresoporni, és
nem szabad kétségbe vonni ket a terrorizmus és a szervezett
biin6zés elleni kiizdelmet célz6 intézkedésekben.

1.8 Aggodalomra ad okot, hogy e szervezetek kozott egyre
erGsebb a nemzetkozi egyiittmiikodés, és nem csak azért, mert
ez tobb bilincselekmény elkovetését teszi lehet6vé, hanem azért
is, mert megneheziti a rendSrségek és az igazsagiigyi szervek
munkdjit. A hatdrokon dtnydlé bilinozés ellen nem lehet
felvenni a harcot, ha a rendéri szervek csak a sajat tagdllamaik
hatdrain belil 1éphetnek fel. A szervezett blinozéi csoportok
tagjai éppen ezt a gyenge pontot haszndljdk ki azdltal, hogy
masik tagallambdl irdnyitjak biinozdi tevékenységiiket. Az druk,
a személyek, a t6ke és a szolgaltatdsok szabad mozgdsa szdmos
szempontbdl kedvezd, a szervezett biindzés azonban t6két
tudott kovdcsolni az dltala nydjtott lehetdségekbdl és a tevé-
kenységitk megfékezésre nem képes igazsagiigyi térség rugal-
massagabol.

1.9 Az Europol szerint jelenleg mintegy 3 000 szervezett
biinozéssel foglalkozd csoport tevékenykedik az Unié teriiletén
beliil, ezekben pedig mintegy 30 000 személy részvétele isme-
retes. Ezek a tagdllamok dltal rendelkezésre bocsitott adatokon
alapulé szamok azonban pusztin szemléltets jellegtiek, a valé-
sdgban ezek sokkal magasabbak. A csoportok mérete, szerke-
zete, szervezettsége és egyéb jellemzSi mind tagdllamokon
belil, mind azok kozott eltér8ek. Az eurdpai szervezett
biin6zdi csoportok mindenféle biinozbi tevékenységben részt
vesznek, kozilik ki kell emelni a kébitoszer-kereskedelmet, az
illegalis bevandorldst, az emberkereskedelmet, a csempészetet, a
miikincsrabldst miizeumokbdl s templomokbdl, a csaldst és a
pénziigyi visszaéléseket.

1.10 Az EGSZB mar kordbban megfogalmazta a véleményét
ebben a kérdésben (*),Az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma —
A belsd biztonsdg megdrzése és a védelemmel kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségek és intézkedések végrehajtdsa kozotti kapcsolat” (°). Az
emlitett vélemény kovetkeztetései koziil az aldbbiakat érdemes
kiemelni:

a. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a kozosségi szintd,
osszehangolt fellépést a terrorizmus ellen, valamint az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt nyilt koordindciés moédszert,
kéri azonban, hogy a lehetd legkortiltekintébben jarjanak el,
és alaposan gondoljdk 4t a megel6z8 és biintetd jellegti
intézkedések modszereit — az Egyesiilt Allamok ellen intézett
2001. szeptember 11-i gytiloletes tdmaddsok, valamint az
EU és harmadik orszdgok teriiletén elkovetett terrorcselek-
mények kapcsdn felmeriild, jogosan mély érzelmek ellenére.

b. Mikozben hangstilyozza az emberi jogok és a nemzetkozi
védelmi eszkozok tiszteletben tartdsinak abszolit elsébb-
ségét, az EGSZB tudatdban van annak, hogy fejleszteni kell a
kozos belbiztonsdgi és terrorizmusellenes politikdt, ezen

—
=
-

Az EGSZB 2002. éprilis 24+ véleménye (6ndll6 el6adé: Daniel RETUREAU)
(HL C 149, 2002.6.21)
Az Eurdpai Bizottsdg ,A belsé biztonsdg meg6rzése és a védelemmel
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek és intézkedések végrehajtdsa
kozotti kapcesolat” ¢. munkadokumentuméval (COM(2001) 743
final) kapcsolatban.

—
-z

elvek és e politikai és humanista etika megkérddjelezése
nélkil, garantlva a személyek és a javak tényleges bizton-
sagat — ehhez azonban meg kell taldlni a kiilonféle jogok és
szabadsigok védelméhez szitkséges kovetelmények kozotti
egyensulyt.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak lényege

Jobban kell kezelni az Unié polgérait érint§ biztonsagi kockd-
zatokat, garantdlva jogaikat és szabadsdgaikat,

1) tdmogatni és fejleszteni kell a biinild6z8 hatésdgok, egyéb
nemzeti hatésdgok, valamint a kapcsolodé unids szervek
kozotti koordindciot, egytittmtikodést és kolesonos megér-
tést,

2) horizontdlis moédszerek és eszkozok — pl. a magdn- és
kozszféra kozotti egyiittmiikodés, viselkedési és bevilt
gyakorlatokrél sz6l6 kédexek, dsszehasonlito statisztikdk és
kriminoldgiai technikdk sztonzése, elGsegitése és fejlesztése
- a terrorizmus- és biinmegel8zési stratégidk kialakitdsa
érdekében, valamint

3) a létfontossdgt infrastruktira védelmével és a terrorizmus és
biinozés kovetkezményeinek kezelésével kapcsolatos know-
how, tapasztalatok és szabvanyok cseréje, mind a polgari
védelem, mind pedig az dldozat- és tantivédelem teriiletén.

2.1 A javasolt intézkedéstipusok

- Az Eurdpai Bizottsdg dltal kezdeményezett és irdnyitott,
eur6pai dimenziéval rendelkez8 projektek, tobbek kozott
koordindciés mechanizmusok és hdldzatok, elemzé tevé-
kenységek, beleértve olyan tanulminyokat és tevékenysé-
geket, melyek célja, hogy konkrét politikai projektekkel,
képzéssel és személyzeti csereprogramokkal kapcsolatos
megoldédsokat dolgozzanak ki;

— Legalabb két tagdllam (vagy egy tagillam és egy tagjelolt
orszdg) éltal kezdeményezett és irdnyitott transznaciondlis
projektek;

— a tagdllamokon belilli nemzeti projektek;

— eurdpai dimenziéval rendelkezd célkitiizéseket kovetd nem

kormanyzati szervezeteknek nydjtott miikodési tdimogatdsok.

2.2 Kiemelten tdmogathatdk:

— az operativ egyiittm@ikodéssel és a koordindciéval kapcsola-
tos tevékenységek (a halozatépités megerdsitése — dsszekotte-
tések és kapcsolattartds, kolesonos bizalom és megértés, az
informdci6, a tapasztalatok és a legjobb gyakorlatok cseréje
és 4taddsa);

— elemzd, nyomon kovetési és értékelési tevékenységek;

— a technologidk és modszerek fejlesztése és dtaddsa;

— képzés, személyzeti és szakértSi csereprogramok, valamint

— informdcids és ismeretterjeszt§ tevékenységek.
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2.3 A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa

A szubszidiaritds elvét illetSen a keretprogram nem kivan bele-
avatkozni a tagdllamok nemzeti hat6sdgai dltal irdnyitott prog-
ramok dltal lefedett teriiletekbe, csak olyan teriiletekre 6sszpon-
tosit, amelyek esetében az unids szintl fellépés valodi érték-
tobbletet nydjthat. Ebben az értelemben kiegésziti a nemzeti
programokat, és maximalizdlja a két- vagy tobboldalt tevékeny-
ségekben megvaldsuld egyiittmtikodést.

Az ardnyossag elvét illetden az intézkedéseket a lehetd legdltald-
nosabban hatdrozzdk meg, és a végrehajtasukhoz sziikséges
adminisztracios és pénziigyi kovetelményeket a lehetS legegy-
szer(ibbé teszik.

2.4 Egyszeriisités és racionalizdcio

A finanszirozds racionalizdldsa, a tevékenységek fontossigi
sorrendje meghatdrozdsanak rugalmasabbad tétele és az dtldtha-
tosdg fokozdsa révén a javasolt eszkozok egyszerdsitésére tore-
kednek mind jogi, mind igazgatdsi értelemben. A potencidlis
kedvezményezettek szabvanyositott rendszerben nyujthatjdk be
tdmogatdsi kérelmeiket.

2.5 Kdoltségvetési tdmogatds

Az dltaldnos programra el@irdnyzott teljes osszeg 735 millio €,
ebbdl 137,4 millid jutna a ,A terrorizmus megeldzése, arra vald
felkésziiltség és  kovetkezményeinek kezelése” és 597,6 millié a
,Biinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem” egyedi programra.

2.6 Tdmogatdsi tipusok és végrehajtdsi mddszerek

— tdmogatdsok ajanlattételi felhivds alapjdn,

— szolgéltatdsnytjtdsra irdnyul6 kozbeszerzési szerzédések.

3. Altaldnos észrevételek — a biinozés és a terrorizmus
mint az unids polgirok jolétét fenyegets veszélyek

3.1 Az Europol szerint a szervezett blinozéssel foglalkozo
csoportok sajat torvényellenes tevékenységeik céljaira kihasz-
ndljadk az Unioén kivili, kilonosen a szdrmazdsi és tranzitor-
szagok politikai és gazdasagi instabilitdsat. A korrupci segitsé-
gével és a jobb jovs reményében az emberek tevékenyen vagy
passzivan belekeveredhetnek a biinozésbe. Az ily mddon
megerdsodS biinozés édllandésitia az els§ illegalis tevékenysé-
geket lehetévé tevd szerkezeti hidnyossdgokat, példaul aziltal,
hogy hatréltatja a demokratikus vagy gazdasigi reformok
megvalositasat.

32  Ami a terrorizmust illeti kozvetleniil az emberi
méltésdg és a nemzetkozi jog legalapvetdbb elvei ellen irdnyul,
minden tagillam és minden nép szdmdra veszélyt jelent,
barmikor és bdrhol megnyilvanulhat, és kozvetlenil az Unidt
alkoté tdrsadalmak és mds nemzetkozi szervezetek alapvetd
értékeit (°): a jogdllamisdgot, a polgdrok biztonsdgat, a tiszteletet
és a tolerancidt tdmadja. A terrorcselekmények az emberiség, a
demokracia és az emberi jogok ellen irdnyulnak; gytloletet és

() Az ENSZ f6titkdrdnak 2005. mdrcius 11-én Madridban, a ,Madridi
Klub” a demokrdcidrdl, a terrorizmusrdl és a biztonsdgrol sz6ld
cstcstalalkozdjan tartott beszéde. http:/[www.safe-democracy.org.

félelmet szitanak, és fokozzdk a valldsi, ideoldgiai és etnikai
csoportok kozotti megosztottsagot.

3.3 A vildg lakossiga mdr évtizedek ota szenved ettdl a
jelenségtdl. Minden foldrészen vannak olyan vdrosok, ahol
kiilonboz8 stlyossagu tdmaddsokat kovettek el ugyanazzal a
céllal: szdndékosan embereket gyilkolni, illetve a lehetd legsii-
lyosabb kdrt tenni benniik, elpusztitani a javakat és az infra-
struktdrdkat, tonkretenni a vallalkozdsokat és a gazdasigokat a
lakossdg vagy egy bizonyos csoport megfélemlitése céljabol, és
kényszerhelyzetbe hozni a kormdnyokat vagy nemzetkozi szer-
vezeteket.

34 A New York-i World Trade Center 2001. szeptemberi
leromboldsa annak az egész vildgra kiterjedd terrorhullimnak a
csticspontjat jelentette, amely az ugyanezen épiiletek elleni
robbantdsi kisérlettel kezd8dott 1993-ban. A napjainkban
tapasztalhaté terrorizmus kordbban soha nem latott méreteket
oltott, és paratlan hatalomra tett szert, mellyel stlyos konfliktu-
sokat képes okozni (), és még soha nem volt ennyire eltokélt,
hogy barmilyen eszkozt felhaszndljon a civil lakossdg vélogatds
nélkili és tomeges pusztitdsdhoz. A polgari repiilés, a létfontos-
sdgt infrastruktirdk és a mai modern élet legtobb eleméhez
sziikséges dramelldtd rendszerek sebezhetd célpontok a terro-
rista csoportok szdmdra, akiket az vezérel, hogy minden dron a
lehetS legnagyobb karokat okozzdk tdrsadalmaink szdmadra a
legsebezhetSbb pont: a polgarok tdmaddsa révén.

3.5  Eurdpa stilyos terrortdmadasok célpontja volt, a globalis
terrorkampdny legutobbi édllomdsa London volt 2005. jdlius
21-¢én, ¢és redlis esély van arra, hogy djabb merényletek
torténnek, ezért fel kell késziilniink azokra: el8szor is azok elke-
riilésére, masodszor pedig azon tdmaddsok Osszes kovetkezmé-
nyének kezelésére, amelyeket nem tudunk megel6zni. Kezdiink
hozzdszokni a tobb tiz, illetve tobb szdz dldozatot kovetels és a
varosokban kdoszt okozd robbantdsos merényletekhez; a tdma-
désokért felelGs terrorista csoportok azonban elég elszantak,
tiirelmesek, és megvannak a sziikséges eréforrasaik ahhoz, hogy
nagy hordereji tdmaddsokat hajtsanak végre, mint példaul
kereskedelmi jaratok eltéritése vagy vegyi, bioldgiai vagy

s

sugdrzé anyagok kibocsatdsa stirtin lakott teriileteken.

3.6 Az el6bbiekben leirtak nem dshatjék ald a szildrd jogdlla-
misdgot és a minden személyt megillet§ alkotmdnyos garanci-
dkat. A hat6sagoknak mindig a torvények szerint kell eljdrniuk,
de valamilyen médon tulléphetik a hatdskoriket a terrorizmus
megelGzésére és elfojtdsdra tett intézkedések meghozatala
sordn.

3.7 A szocidl- és gazdasdgpolitikai intézkedések hozzdjarul-
hatnak a terroristdk altal gyakran kihasznélt haragot szit6 kire-
kesztettség és a gyors tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsok
kedvezdtlen hatdsainak enyhitéséhez. Ehhez a kovetkezdket kell
tenni:

— hossza tava kereskedelmi, tdmogatdsi és beruhazasi intézke-
déseket kell hozni, amelyek hozzdjdrulnak a margindlis térsa-
dalmi csoportok integraldsdhoz és tarsadalmi részvételik
el8segitéséhez;

(') Rohan Gunaratna, Al Qaeda, viaje al interior del terrorismo isla-
mista [Az al-Kaida: az iszldm terrorizmus testkozelbdl], 27. old.,
Editorial Servi Doc., Barcelona, 2003.
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— fokozottabb erdfeszitéseket kell tenni a tdrsadalmak struktu-
rdlis egyenl6tlenségeinek csokkentésére, mialtal megsziinne
bizonyos csoportok hatranyos megkiilonboztetése;

— Osztonozni kell a gyermekek és a nék oktatdsat, valamint a
kirekesztettek munkavallaldsat és képviseletét elGsegitd prog-
ramokat;

— 2015-ig meg kell valésitani a millenniumi fejlesztési célokat.

3.8 A terrortdmaddsok megelGzése kiemelt helyen szerepel a
szabadsdggal, a biztonsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsola-
tos EU-politikdk terén; az Eurobarometer felmérése szerint 10
uni6s polgar koziil 8 fél a terrorizmustdl, és az Uni6 lakossa-
ganak 83 %-a hisz abban, hogy a kozosségi fellépés tobbletér-
téket hordoz, és ezért tdmogatja azt. Az EU terrorizmusellenes
stratégidjat tartalmazé legfontosabb dokumentum ,Az Eurdpai
Unié terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos cselekvési terve” (¥).
Ennek f6bb cselevési irdnyvonalai a kovetkezdk:

1. a nemzetkozi konszenzus elmélyitése és a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos nemzetkozi erdfeszitések foko-
zdsa;

2. intézkedések hozatala az EU kiilkapcsolatai terén olyan
els6bbséget élvezd harmadik orszdgokra vonatkozéan, ahol
fokozni kell a terrorizmus elleni kapacitdst vagy a terro-
rizmus elleni kiizdelem irdnti elk6telezettséget;

3. azon tényez8k elemzése, amelyek hozzdjarulnak a terro-
rizmus tdmogatdsdhoz, illetve a terroristdk beszervezéséhez;

4. a terroristak pénziigyi és egyéb gazdasigi erdforrdsokhoz
val6é hozzéférésének visszaszoritdsa;

5. az EU szervein beliili és a tagdllami kapacitdsok maximalizd-
lasa a terroristak felkutatdsa, illetve a terroristakkal kapcsola-
tos nyomozds és biiniildozés, valamint a terrorista tdma-
dasok megelGzése érdekében;

6. a nemzetkozi kozlekedés biztonsdgdnak védelme, valamint
hatékony hatdrellendrzési rendszerek biztositdsa;

7. a terrorista tdimaddsok kovetkezményeinek kezelésével kap-
csolatos unids és tagdllami képességek fokozdsa;

3.9  Mivel a terrorizmus globdlis jelenség, a rd adott
vélasznak is globélisnak kell lennie, és nem csupdn az dllamok
és a nemzetkozi szervezetek és testiiletek kozotti létfontossdgii
nemzetkozi egyiittm(ikodést értve ez alatt, hanem a tdrsa-
dalmak minden rétegének — a civil tarsadalmi szervezetek (ide
értve a gazdasdgi szocidlis szereplket, valamint az dltalanos
érdekti vagy kiilonféle tevékenységekkel foglalkozé szerveze-
teket is), mindenféle kormdnyhivatal, és dltaldban véve a
polgdrok — bevondsit is. Politikai és szocidlis parbeszédet kell
inditani err6l a kérdésr6l a biztonsdg és a szabadsdgjogok
védelme tdgabb témakorén belil.

3.10 A szervezett civil tdrsadalom képes rd, és kiilonleges
feladata is az, hogy kozponti szerepet jitsszon a terrorizmusra
adott integralt vélaszaddsban. Az a tény, hogy a szervezett civil
tarsadalom az aktiv polgdrokra épiil, azt jelenti, hogy rugalma-
sabb, alkotébb és sokszintbb ahhoz, hogy a megel6z§ felada-
tokat hatékonyabban hajtsa végre, mint az dllami hat6sagok. A
szervezett civil tdrsadalom képes horizontélisan és alulrdl felfelé
torténd megkozelitéssel elGsegiteni a kolesonds megismerést és
megértést, mivel ez nélkilozhetetlen olyan befogad6 térsa-

(®) A Tandcs elnokségének és a terrorizmus elleni harc koordindtordnak
feljegyzése az Eurdpai Tandcs részére, 2005. junius 16-17.,
http:/ /www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUploadfnewWEBreO 1.en05.pdf.

dalmak létrehozdsdhoz, amelyek életében civil egyiittmikodés,
gazdasdgi tevékenység és az oktatds révén mindenki részt
vehet.

Ugyanakkor az illetékes allami hatésdgoknak figyelembe kell
vennilik a szervezett civil tdrsadalomnak a biztonsdgi és a
szabadsagjogok védelmére tett intézkedések kozotti sziikséges
egyensuly fenntartdsat érint6 javaslatait.

311 A nem kormdnyzati szereplék — ideértve az Gsszes
gazdasdgi és tarsadalmi érdekcsoportot és szerepl6t, a hirkozlési
médiumokat, a kiilonféle érdekvédelmi szervezeteket, a tudo-
ményos kozosséget, a valldsi vezetSket, a kulttira és a mtivészet
vildgat, az dltaldnos kozvéleményt — aktivabb szerepet jdtsz-
hatnak e teriileten, és ezt meg is kell tenniiik.

3.12  Egy gyorsan fejléds civil tirsadalom stratégiai szerepet
jatszhat a helyi kozosségek védelmében azdltal, hogy szembe-
széll a szélséséges ideologidkkal, és foglalkozik a politikai
erGszak kérdésével. A civil tdrsadalom olyan szabad tér,
amelyben a polgdrok maguk donthetnek sajit sorsukrdl, az
ellendllds és a kiizdelem egy formdja, a tudds, a nyilvanos vita
és tarsadalmi parbeszéd forrdsa, valamint a kozvetités, az egyez-
tetés és a kompromisszum terepe. Emellett a kiilonféle tdrsa-
dalmi csoportok és érdekek szocsove, megnyilatkozasi lehetd-
séget ad a kisebbségeknek és azoknak, akiknek eltéré vélemé-
nyen vannak, és — sajdt sokszintiségébdl adéddan — elGsegiti a
tolerancia és a pluralizmus kultardjit. A civil tdrsadalomban
részt vesznek a radikdlisok és a mérsékeltek is, a kiviildllok és a
bennfentesek, az ellendllok és azok, akik hajlanddak targyalni.

313 A civil tdrsadalom létfontossdgt szerepet jitszhat a
globdlis és Osszehangolt tevékenységek 1j szemléletmddjanak
kialakitdsaban, amelyet mostandig megnehezitettek az egyolda-
ldan meghozott intézkedések és a kozelmdltban tapasztalhatd
nemzetkozi politikai egyet nem értés. Az elmdlt évtizedek
sordn a civil tarsadalom szerepli gyorsan fejl6d transznacio-
ndlis szovetségeket kotottek — amelyekben részt vesznek
egyének és csoportok a vildg minden tdjardl — a globdlis tigyek
elémozditdsdra, mint példdul a nemek kozotti egyenlGség, a
béke és az emberi jogok, az AIDS elleni kiizdelem, a kornyezet-
védelem, a méltanyos kereskedelemért és a globalis igazsdgossa-
gért inditott mozgalmak stb.

3.14  Egyre szélesebb kord egyetértés mutatkozik abban a
kérdésben, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben nem
elegend§ az allami fellépés, ha nem dll mogotte a civil tarsa-
dalom és szerepld6i aktiv elkotelezettsége. Az EGSZB-nek mint a
szervezett civil tirsadalom férumdnak lehet8sége van arra, és
feladata, hogy a sajat illetékességi korein beliil fellépjen a terro-
rizmus ellen az Unié és egyéb relevans forum keretén belil
folytatott kiizdelem terén. Ugyanakkor az erre irdnyuld erdfe-
szitéseknek természetes modon lehet6vé kell tennitik, hogy az
EGSZB a megel8zést, az egyuttmtikodést és a parbeszédet
el6segitd szerepének megfeleléen hozzdjaruljon a sajat tevé-
kenységi teriiletét érintd terrorizmusellenes intézkedések alaki-
tasdhoz. A terrorizmus megel6zését, arra vald felkésziiltséget és
kovetkezményeinek kezelését, valamint a blinmegel6zést célzé
egyedi programok létrehozdsdrol sz6l6 tandcsi hatdrozatra tett
javaslat tdg és rugalmas keretet biztosit az intézkedések osszes
tipusa szamdra.
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3.15  ElsGsorban a kovetkezd dltaldnos észrevételek sziilettek:

3.15.1 Az EGSZB mélyen elitéli a terrorizmus minden
fajtajat, és szildrd allisponton van ezzel a kérdéssel kapcso-
latban.

3.15.2 Az EGSZB hatdrozottan timogatjia a biinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelmet, és kiemelten iidvozli Gijs de Vries
terrorizmus elleni unids koordindtorrd torténd kinevezését.

3.15.3  Folytatni kell a terrorizmus és az Unid teriiletén
torténd biinozés elleni kiizdelem megszildrditisdnak folyamatat.

3.15.4  Ugyanakkor valéban eredményes egyiittmikodést és
koordinaciét kell megvalésitani a tagdllamok kozott a rendvé-
delem és a hirszerzés (kiemelve a rendrségi céli informaciok
hozzaférhet8ségének elvét), valamint az igazsdgiigy terén,
tovabbd hatékony és dllandd egyiittmiikodést harmadik orszé-
gokkal.

3.15.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban emellett nagyon
fontosak az dllami és a maganszektor kozotti stratégiai partner-
ségek is.

3.16 A szervezett civil tdrsadalom két szinten tolthet be
szerepet: a tdmaddsok megeldzésében és azok — akdr fizikai,
pszicholdgiai vagy gazdasdgi — kovetkezményeinek kezelésében.
A javaslatban meghatdrozott intézkedéstipusokkal 6sszhangban,
és kihaszndlva e meghatdrozdsok dltaldnos jellegét, az EGSZB
sajat illetékességi korein belil kiillonféle kezdeményezéseket
tehet, amelyek szintén dltaldnos és érintéleges jelleggel kiegé-
szithetnék azokat a kérdéseket, amelyek kozponti szerepet
kaptak a 2005. mércius 11-i, a demokraciardl, a terrorizmusrol
és a biztonsdgrol sz6l6, Madridban tartott nemzetkozi cstcsta-
lalkozén. Ezen a taldlkozén az egybegyiiltek létrehoztdk a
madridi menetrend néven ismert cselekvési tervet, amely alkalma-
zasi keretet biztosit a heterogén ajanldsok szdmadra (°).

4. Részletes észrevételek

4.1 Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti
idszakra ,A terrorizmus megelGzése, arra vald felkésziiltség és
kovetkezményeinek kezelése” elnevezést, egyedi program létre-
hozésardl [2005/0034 (CNS)].

4.1.1 Az EGSZB egyetért az eurdpai bizottsagi javaslat 3. és
4. cikkében megfogalmazott, a program éltaldnos célkitiizések
kozott emlitett kritériumokkal.

4.1.2 A javaslat 5. cikkében részletezett tdmogathaté intéz-
kedéseket illetéen az EGSZB tugy véli, kilonos figyelmet kell
szentelni:

41.2.1  az ,elemzési, felugyeleti és értékelési, ellendrzési és
vizsglati tevékenységeknek” [5. cikk 2 (b) pont]. Bar az ilyen

() http://[summit.clubmadrid.org/agenda/the-madrid-agenda.html.

irdnyt alapvet§ kutatdsok a hetedik kutatdsi keretprogram
révén val6sulnak meg, melynek koltségvetési elGiranyzata az
Eurdpai Bizottsdg jelenlegi javaslata szerint 1 millidrd eurd, a
javasolt programnak el6 kell segitenie a kutatécsoportok, a
tudomdnyos intézmények és a tuddskozpontokként mikods
kiilonféle forumok és szervezetek részvételével folytatott parbe-
széddel és az ismeretek dtaddsdval, valamint egyfeldl a kutatok,
elemzgk és értelmiségiek, masfel6l a dontéshozok kozotti hiva-
talos és nem hivatalos kapcsolattartds megerdsitését célzé poli-
tikai javaslatokkal kapcsolatos alkalmazott kutatast.

4.1.2.2  a képzésnek, a személyzet és szakértdk cseréjének”
[5. cikk 2 (d) pont], amelyek kapcsolatban dllnak a fentiekkel,
els6sorban azonban azokkal a tevékenységekkel, amelyek
lehet6vé teszik nyelvészek, forditok és tolmdcsok mindségi
képzési és szakképesitési programjainak elinditdsdt, kifejlesz-
tését és hossza tava fenntartdst azon nyelvekbdl, amelyekbdl
jelenleg kevés szakember &ll rendelkezésre, és amelyek a
biinelkovetéssel, terrorcselekményekkel és az ezeket igazolo
propaganddval és az Gjabb kovetSk beszervezésével kapcsolatos
tzenetek kozvetitésére szolgalnak.

4.1.2.3  a ,tudatosit6 és terjesztd tevékenységeknek” [5. cikk
2 (e) pont], amelyek magukban foglaljdk a 4.2.2.1. pontban
emlitetteket, azonban kiemelt szerepet szdnnak a hirkozlési
csatorndknak, amelyek az erGszak elitélésének eszkozei
lehetnek, ugyanakkor esetenként ellendrzés nélkiil lehetévé
teszik kozismert terrorista csoportok propaganddjdnak terjesz-
tését, mivel a tartalomkorldtozds nélkiili/cenzirdzatlan hirkoz-
léshez valé elidegenithetetlen jogot nem kivdnatos méddon arra
haszndljék fel, hogy a btinszervezetek félelemkeltd szandékait
kozzétegyék: €16 kozvetitést adnak merényletekrdl, emberrabld-
sokrdl és rettegésben tartott tiszok meggyilkoldsarol.

4.1.3  Kivanatos volna, ha a 6. cikkben vildgosabban és rész-
letesebben meghatdrozndk, kik nydtjthatnak be tdmogatasi
kérelmet, ugyantigy, ahogy azt a kés6bb ismertetett programrol
sz616 5. cikkben megteszik. Mivel meglehetésen érzékeny tevé-
kenységi teriiletr6l van sz, az Eurdpai Bizottsignak évente
kozzé kellene tennie a tdmogatasi eszkozok fogaddinak listdjat.

41.4 A 14. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg id6kozi értékeld jelentéseket és a program végrehajta-
sar6l sz6l6 kozleményt nydjt majd be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak. Az értékelési folyamatba az EGSZB-t is be
kellene vonni mint illetékes felet.

4.2 Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti
idgszakra ,Biinmegel6zés és a blinozés elleni kiizdelem”
elnevezést, egyedi program létrehozasardl [2005/0035 (CNS)].

42.1 Az EGSZB egyetért a program dltalinos és egyedi
célkittizéseivel [2. és 3. cikk].
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4.2.2  Bar az alapvet6 jogok programja kitér az dldozatoknak
biztositott szocidlis és jogi segitségnytjtasra, az EGSZB kiilo-
nosen fontosnak tartja a tanid- és dldozatvédelmet, valamint
ezek legjobb gyakorlatainak el6mozditasat és fejlesztését a rend-
védelmi szolgdlatok szempontjabdl [(3. cikk 1 (¢) és 2 (c)
pontja], valamint a blinmegel6zésre és a megel6zési stratégia-
khoz, illetve a blinozés elleni kiizdelemhez sziikséges horizon-
talis modszerek és eszkozok fejlesztésére alkalmazott krimino-
l6gidval kapcsolatos szempontokbdl [3. cikk 1 (b) és 2 (b)
pontja]: e célok elérése végett az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgnak a terrorizmus elleni kiizdelemmel, az emberkeres-
kedelemmel és a terrorizmus dldozatainak pénziigyi tdmogata-
saval kapcsolatos kisérleti projektekben végzett munkdjat. E
kisérleti projektek értékelése alapjan az EGSZB megitélése
szerint kivdnatos volna, ha azok végrehajtdsa a terrorizmus
dldozatait segit6 dllandé kompenziciés alap létrehozdsihoz
vezetne.

4.2.2.1 A terrorizmus dldozatai, csalddtagjaik és hozzdtarto-
z6ik mindenre kiterjed védelmét illetGen a terrorizmus elleni
kiizdelem ,emberi dimenzidja” — amelynek kozéppontjiban az
dldozatok és a civil tdrsadalom szerepének el6mozditisa és
védelme all — a kiizdelmet célz6 barmiféle stratégia szerves
részét kell hogy képezze. Az dldozatok a sajat béritkon tapasz-
taljdk az erészakot, amely az egész tirsadalom és az dltala
képviselt értékek ellen irdnyul, ezért a tdrsadalom mordlis és
politikai kotelessége azt elismerni és fellépni ellene. Emellett
azonban az allamoknak is kotelessége mindenféle fenyegetett-
séggel szemben megvédeni allampolgéraik jogait és szabadsdg-
jogait — kezdve az élethez és a félelem nélkili élethez vald
joggal —, és biztositani, hogy érvényesithessék is azokat. Az
aldozatok jelentik a terrorizmus igazi valosdgat, és 6k azok,
akik a tdrsadalombdl kozvetleniil kapcsolatba keriilnek a terro-
rizmussal. Az dldozatok jelentik a legszilardabb bizonyitékot a
tarsadalom tudatositdsahoz és ahhoz, hogy a polgarok elkote-
lezzék magukat a terrorizmus elleni kiizdelem mellett, és hogy
civil vilasz sziilessen. Ok jelentik a terrorizmus politikai és
mordlis torvényen kiviil helyezésének és elszigetelésének legbiz-
tosabb eszkozét. Ehhez sziikség van:

— a nemzetkozi kozosség dltali elismerésre és szolidaritdsra —
vilagosan ki kell nyilvdnitania, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemben kozponti szerepet jatszik az emberi jogok tisz-
teletben tartdsa;

— védelmi és segitségnydjtdsi nemzetkozi intézkedésekre és
mechanizmusokra a terrorizmus dldozatai szdmadra;

— az édldozatokrdl foly6 vita az emberi jogokrdl sz6lé vitdban
jelentSs szerepet jtszik, és megkoveteli, hogy kibdvitsiik a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsardl foly6
vitat, amely mint két egymadst kiegészit§ dimenzidt egyezteti
és egyesiti az dllamok két kotelességét: hogy a terrorizmus
elleni harc sordn tiszteletben tartsdk az emberi jogokat, vala-
mint hogy megtegyenek minden sziikséges intézkedést azért,

hogy megvédjék az emberi jogokat a terrorizmussal
szemben; az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlatunk tdrgyat képezd
dokumentuma azonban sajnos nem tér ki erre a vitdra;

— olyan intézkedések kidolgozdsdra, amelyek el6mozditjak a
civil tarsadalom elkotelezettségét a terrorizmus elleni kiizde-
lemben, és amelyek révén a civil szerepldk és killonosen az
dldozatok nemzetkozi szinten hallathatjdk a hangjukat, és
tevékenyen részt vehetnek a munkéban.

4.2.2.2 A blinmegel§zés terén az Unidban el6fordul6 transz-
naciondlis blinozési formdk kozil a kébitészer-kereskedelem
jelenti a legnagyobb problémat. Az Osszes tagillamban jol
berendezkedett blinz6i csoportok garantdljdk a nagy tételben
torténd elosztdst az egész Unidban. Tovdbbd egyre inkdbb
jellemzd, hogy egy csoport tobbféle szerrel is kereskedik.

Az emberkereskedelem egyre nagyobb problémadt jelent az
Uni6ban. E tevékenység mérhetetlen gazdasigi el6nyokkel jir a
biinoz6k szdmdra. Az EU-nak novelnie kell operativ kapaci-
tasat, hogy kutatdsokat indithasson és tdimogathasson az ember-
kereskedelemmel kapcsolatban, minden vele kapcsolatos terii-
letet, példdul a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsat és a tdg
értelemben vett prostiticiot is beleértve. Az EGSZB ezért gy
véli, hogy nagy sziikség van az olyan kezdeményezésekre, mint
a ,Javaslat tandcsi irdnyelvre rovid téva tartozkoddsi engedély
kidllitdsarol az illegdlis bevandorldst megkonnyité tevékeny-
ségek, illetve az emberkereskedelem az illetékes hat6sdgokkal
egyiittmiikodg dldozatai részére” ('), amelynek célja az illegdlis
bevandorlas elleni kiizdelem eszkozeinek megerGsitése, tartoz-
kodasi engedély létrehozdsa révén ezen tevékenységek dldozatai
részére ().

A korrupcid, a pénzmosds, a pénziigyi visszaélések és a pénz-
hamisitds szintén aggodalomra ad okot az Unidban. A pénz-
mosds az Unidban tevékenykedd szervezett blinozéi csoportok
egyik legfontosabb tevékenysége, mivel finanszirozdsi forrds-
ként szolgdl. Az Gsszes fent emlitett tényezd (a blinozés kiilon-
féle fajtdi és a terrorizmus finanszirozdsa) sszjatéka szinergikus
hatdssal segiti a személyek kizsakmdnyoldsit és megkdrosi-
tasdt (*?). Ezért kiilonosen sziikség van:

— az dllami és a magdnszektor kozotti stratégiai egytittmiikodés
és szovetségek megerdsitésére, killondsen ami a jobb gyakor-
latok kidolgozdsat, valamint a pénzmosés elleni kiizdelmet, a
terrorizmus finanszirozdsat és a pénziigyi szektorra és a nem
profitorientalt szervezetekre vonatkozé atlithatsdgi és
szakmai integritdsi szabvanyok betartdsit illeti, a FATF (a
pénzmoséssal és a terrorizmus finanszirozdsival szemben a
nemzetkozi pénziigyi rendszert megvédeni hivatott legfébb
nemzetkozi szerv) ajdnldsaival () és az EU cselekvési
tervével (**) 6sszhangban;

— Osszehasonlité  statisztikai és alkalmazott kriminoldgiai
keretek 1étrehozdsa, valamint ezek alkalmazdsa a valddi
intézkedésekre és politikdkra.

(") Az EGSZB 2002. mdjus 29-i véleménye (cl6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS) HL C 221., 2002.9.17.

(") COM(2002) 71 final, 2002. februdr 11.

(") http:/www.europol.ew.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION

(") http://www.fatf-gafi.org/document/28|
0,2340,en_32250379 32236930 33658140 1 1 1 _1,00.htm-
l#Introduction.

(™) A Tandcs elnokségének és a terrorizmus elleni harc koordinato-
ranak feljegyzése az Eurépai Tandcs részére, 2005. jinius 16-17.;
http:/fwww.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/newWEBre01.en05.pdf.
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43 A 4. cikk (2) bekezdésével kapcsolatban (pénziigyi tdmo-
gatasban részesithetd tevékenységtipusok)

431 Kulon meg kellene emliteni a felekezetek és a generd-
ciok kozotti pdrbeszédet az integriciot segité intézkedések
meghatdrozdsa érdekében, a kolcsonos megértést, az egyeztetést
és a demokratikus tolerancidt javit6 bevdlt gyakorlatok felhasz-
naldsaval, korldtozva ezdltal a radikalizdlodast és az 4j kovetdk
beszervezését. A terrorizmus elleni kiizdelemhez meg kell fosz-
tani a jelenséget mordlis legitimitdsatdl, ezt pedig csak a
madsikkal valé pdrbeszéd és annak megértése révén érhetjik el.
Fejleszteni kell azokat a tevékenységeket, amelyek lehetévé
teszik, hogy a kiilonboz8 nézeteket valld csoportok és vezetSik
hidat képezzenek megértésbdl, amely elmélyitené az egyetértést
és a tolerancidt, és amely hozzdjirulna annak az ismeret-
anyagnak az Osszegy(jtéséhez, amelyb6l megtudjuk, hogy
mibdl fakad a gytlolet, és hogyan lehet azt megsziintetni. A
killonféle vallasi kozosségeknek jobban meg kell ismerniik
egymast, ennek pedig nincs jobb mddja, mint olyan intézke-
dések meghozatala, amelyek lehetévé teszik a tagjaik kozotti
halézatok kiépitését.

4.3.2  Bar ez els@sorban az etnikai, valldsi, kulturdlis vagy
migracios kisebbségek és kiilonosen az ezekhez tartozé fiatalok
tarsadalmi és munkaeré-piaci integrdcidjat érintd, migracios
dramldsokrol sz6lo programnak a feladata, a javasolt program
keretében is ki kell dolgozni a bevalt gyakorlatokat az ezen a
teriileten elért sikeres tapasztalatok felhasznaldsdval, kiilonosen
a képzést és a személyzet és szakértdk cseréjével kapcsolatos
tevékenységeket illetGen (4. cikk (2) bekezdés).

4.3.3  Ami a civil tdrsadalmi szervezeteket illeti, az EGSZB
kénytelen kritikus észrevételt tenni az Eurdpai Bizottsig nemré-
giben tett elGzetes javaslatdval kapcsolatban, amely viselkedési
kédexet szdndékozik létrehozni a nem profitorientdlt szerve-
zetek 4tlathatosdganak és pénziigyi felelGsségének novelése
érdekében. Fenndll annak veszélye, hogy a javaslatnak
kedvezdtlen hatdsai lesznek az eurdpai civil szervezetek
oOsszességére nézve, és rontja az Osszes ilyen szervezet hitelét,
alddsva azok legértékesebb tarsadalmi t6kéjét: a kozvélemény és
a helyi, nemzeti és uni6s intézmények bizalmat.

Az EGSZB megérti az afeletti aggodalmakat, hogy a nem profi-
torientdlt szervezeteket a terrorizmus és egyéb illeglis tevé-
kenységek finanszirozdsira haszndljdk fel. Mindezt azonban a
megel6zés és biiniildozés a tagdllamok hatdsdgainak rendelke-
zésére all6 hagyomanyos eszkozeivel kell megoldani. Minde-

Briisszel, 2005. december 14.

nekel6tt pedig folytatni kellene a sajndlatos médon félbeszakadt
munkdt az Eurépai Szovetség és az Eurdpai Kolesonds Onsegé-
lyez6 Tarsasag alapszabalyainak elfogadasaval kapcsolatban.

4.3.4  Felhivjuk a figyelmet a 4.1.2.2. és a 4.1.2.3. pontban
,a képzést és a személyzet és szakért6k cseréjével kapcsolatos
tevékenységekkel” és a ,tudatosité és terjesztS tevékenysé-
gekkel” kapcsolatban leirtakra.

4.3.5 A biinozésre és a terrorizmusra adott szervezett civil
vélasz felépitésében kiemelt szerepet kell szdnni a miivészetnek
és a kultdranak is, amelyek emellett a tagdllamokban domindns
felfogdsokon kiviil es6, azoktdl eltérd nézSpontok kifejezését és
megértését is szolgaljak.

44 A 14. cikkel (értékelés) kapcsolatban megismételjik a
4.1.4. pontban leirtakat.

5. Kévetkeztetés

5.1 Az EGSZB gy véli, hogy sziikség van az dltaldnos prog-
ramon beliil javasolt két programra, ezért ha az id6kozi érté-
kelés soran megéllapitjdk, hogy a jé tton jir, a kés6bbiekben
komolyabban kell azt finanszirozni.

5.2 Ugyanakkor fontos, hogy az EGSZB sajit illetékességi
korein belil részt vegyen a program éves terveinek pontos
meghatdrozdsar6l az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parla-
menttel folytatott parbeszédben, valamint az idevonatkozo érté-
kelési folyamatokban.

5.3 Az EGSZB emellett emlékeztet arra, hogy a szabadsdg-
jogok védelmére irdnyul jelenlegi eurdpai keretprogramokra
szant eszkozoket a szabadsdgjogok védelmének céljahoz mérten
kell megéllapitani, ahogyan az Eurdpai Bizottsig ,A Hégai
Program: Tiz prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurd-
pénak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megtjuld-
sdért” cimd kozleményéhez (COM(2005) 184 final) kidolgozott
vélemény (SOC/209 — CESE 1151/2005 fin) is koveteli.

54 Az alapvet§ jogok, szabadsigjogok és a biztonsdg
védelme mindannyiunk feladata. Ott kell kezdédnie, hogy maér
az dltaldnos iskoldtdl fogva kozvetitjik a kozos értékeket, és
azzal kell folytatédnia, hogy folyamatosan firadozunk a hdrom
pillér — a szabadsigjogok, a demokrdcia és a biztonsdg -
kozotti egyenstly megteremtésén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



