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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,Hogyan integriljuk a szocidlis dimen-
ziot a gazdasigi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tirgyalisokba?”

(2006/C 65/15)

Az Eurépai Bizottsdg Loyola de PALACIO biztos 2004. julius 2-dn kelt levelével, az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerzédés 262. cikkében foglaltaknak megfelelGen felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd tdrgyban: ,Hogyan integrdljuk a szocidlis dimenzidt a gazda-
sdgi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokba?”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. november 10-én
elfogadta. (El6adé: Antonello PEZZINI, tarsel6ad6: Gérard DANTIN).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 14-i iilésnapon) 125 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés
1.1 A vélemény hdttere

1.1.1  Jelen véleményt Loyola de Palacio biztos kérésére
készitjiik el. A biztos asszony az EGSZB-hez cimzett, 2004.
jolius 2-i keltezésti levelében hangoztatja, hogy ,az Eurdpai
Bizottsdg nagyra értékeli az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
aktiv szerepét az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unié nem dllami
szervezetei kozott zajlé pdrbeszéd eldmozditdsdban”, majd felkéri az
EGSZB-t, hogy készitsen ,feltdré véleményt arrdl, hogyan veheték
figyelembe a szocidlis szempontok a gazdasdgi partnerségi megdllapo-
ddsokrdl szdl6 tdrgyaldsok sordn, killonds tekintettel a foglalkozta-
tdsra, a munkavédelmi szabdlyokra, a szocidlis biztonsdgra és a
nemek kozotti esélyegyenldséggel kapcsolatos kérdésekre.”

1.1.2 A Cotonoui Megallapodas 37. cikke dltal szabalyozott
gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal kapcsolatos tdrgyala-
sokat 2007. december 31-ig le kell zdrni. A megdllapoddsok
célja ,az AKCS-dllamok zokkendmentes és fokozatos integrdldsa a
vildggazdasdgba, Rellg tekintettel politikai dontéseikre és fejlesztési
prioritdsaikra, eldmozditva ezdltal a fenntarthato fejlédést, és hozzdjd-
rulva a szegénység felszdmoldsdhoz az AKCS-orszdgokban” (34. cikk,
(1) bekezdés). Altalinosabb értelemben e megallapoddsok a
Cotonoui Megillapodas (1. cim) 19-27. cikkében foglalt ,fejlesz-
tési stratégia” végrehajtdsanak részei.

1.1.3 Az Eurépai Bizottsignak az EGSZB-hez intézett
kérelme a Cotonoui Megéllapodds 1. cimén, valamint 37. cikkén
alapul, amely meghatdrozza jelen feltiré vélemény kereteit.

1.2 Ez a felkérés jelzi, hogy mekkora fontossagot tulajdonit
az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis dimenzié bevondsdnak a gazda-
sdgi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokba.

1.2.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ezen elkotele-
zettségét.

1.2.2  Valéjdban nem lehetséges optimdlis gazdasagi fejl6dés,
ha az nem pdrosul szocidlis fejlédéssel. Ezen koncepciéknak
parhuzamosan kell makodniiik, ha teljes mértékben ki akarjuk
bontakoztatni a gazdasigi elérehaladdst és ezdltal javitani az
életkoriilményeket és az emberek jolétét.

1.2.3  Egyébként a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok
megvalositasa elkeriilhetetlentil magdval hozza a sziikséges
strukturdlis reformokat, és radikdlisan megvéltoztatja az
emberek mai életformdjdt az AKCS-orszdgokban. A strukturalis
reformoknak — amelyek gyakran dont§ hatdssal vannak az
emberek életére — szocidlis eldrelépésekkel kell parosulniuk,
ellenkezé esetben a gazdasagi partnerségi megéllapoddsok
elutasitdsba titkozhetnek a lakossdg részérdl.

1.2.4  E tekintetben alapvet§ jelentéségli a civil tdrsadalom
bevondsa a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok folyamatanak
killonb6z8 szakaszaiba.

1.3 A Cotonoui Megillapodds a kereskedelmi akaddlyok
fokozatos leépitését irdnyozza el8, ugyanakkor tgy itéli meg,
hogy a targyaldsok id@szaka hasznos a koz- és a maganszféra
kapacitdsainak kiépitéséhez.

1.3.1 A gazdasdgi  partnerségi  megdllapoddsok {6
célkitlizései — a Cotonoui Megillapodds megvalositisdnak
aspektusai — a kovetkezdk: a szegénység lekiizdése, fenntarthatd
fejlédés, a nék tényleges részvétele, a nem dllami szereplSk
részvétele, a kozkiaddsok kielégitd szintjének biztositdsa a
szocidlis teriileten. (")

1.3.2 A Cotonoui Megdllapodas el8irja, hogy a gazdasigi
partnerségi megéllapoddsok foglaljdk magukba az dgazatok
széles korét: a versenypolitikdt (), a szellemi tulajdonnal kap-
csolatos jogokat (°), az egészségiigyi és a novény-egészségiigyi
intézkedéseket (%), a kereskedelmi és kornyezetvédelmi megfon-
tolasokat (), a kereskedelmi és munkavédelmi szabalyokat (°), a
fogyasztovédelmet ('), az élelmiszerbiztonsagot (¥) és a beruhd-
zasokat (°).

(") Cotonoui Megéllapodas, 25. cikk

() Az Addis Abeba-i paritdsos parlamenti kozgy(lés hatdrozata, Q)
preambulumbekezdés (3643/04 final).

Cotonoui Megéllapodds, 46. cikk

0)

)

() Uo., 49. cikk
(%) Uo., 50. cikk
() Uo., 51. cikk
() Uo., 54. cikk
() Uo., 75. cikk
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1.4 A gazdasigi partnerségi megillapoddsok — amelyek
kerete tobb aspektust (ldsd a II. mellékletet) foglal magaban —
kolesonosségen nyugvé szabadkereskedelmi megéllapodasok-
ként érvényesek, amelyeket az Eurdpai Unié és az AKCS-
orszdgok, illetve AKCS-régiok kozott bilaterdlis alapon kell
megtargyalni. E tekintetben utalni kell arra az alapelvre, hogy a
gazdasdgi partnerségi megallapoddsoknak osszhangban kell
lenniiik a WTO-szabélyokkal.

1.41 Az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unid ezért meg
vannak gy6zdédve arrdl, hogy a WTO égisze alatt kiegyensulyo-
zott és igazsdgos multilaterdlis kereskedelmi rendszert kell létre-
hozni, amely a kereskedelem és a fejlesztés kozotti nyilvanvald
Osszefliggésen alapul, és tartalmazza a fejl6d§ orszdgok -
mindenekel6tt a legkevésbé fejlett orszagok és a kis szigetdl-
lamok — ténylegesen differencidlt kezelését; végezetil, atlatha-
tosdg és az érintetteknek a dontéshozatali folyamatba valo
sikeres bevondsa jellemzi.

1.5 Az eddigi targyaldsok sordn (ldsd a Il mellékletet)
néhdny sulyos ellentét keriilt felszinre az AKCS-orszdgok és az
Eurépai Unié kozott, ahogyan ezt az AKCS-EU paritdsos parla-
menti kozgytilés is hangsulyozta.

1.5.1  Nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a kilfoldi adés-
sdgallomdny sok AKCS-orszdg szdméra a gazdasdgi és szocidlis
fejlédés lekiizdhetetlen akadélyat képezi (%). Ez egyébként az
egyik oka annak, hogy a gazdasdgi partnerségi megdllapoda-
sokkal kapcsolatos tdrgyaldsok els§ szakasza — az AKCS-
orszagok reményeitdl eltéréen — nem végzédott kotelezd
érvény( keretegyezmény kidolgozdsaval.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Szamos AKCS-orszdg — kiilondsen a dél-afrikai orszagok
- tgy vélik, hogy a regiondlis integrdci6 kezdetén a bevételek
csokkenése varhat6, mindenekel6tt a vimok csokkenése kovet-
keztében. Ugy tlinik tehdt, hogy ebben a szakaszban nagyobb
pénziigyi kotelezettségvillaldsra van szikség a kilonbozd
hozzéjaruldsi szintek alapjdn. Ezenkiviil, mivel a vimbevételek
szdmos AKCS-orszagban nagy mértékben hozzdjirulnak az
allami bevételekhez, helyettesitésitkre mihamarabb adérendsze-
reket kell kiépiteni. A hatékony adérendszerek kiépitéséhez
ezeknek az orszdgoknak segitségre van sziikségiik. Ezenkivill az
AKCS-orszagok csak csekély elGrehaladdst értek el a regiondlis
kereskedelmi egyiittmiikodés konkrét formdinak megvaldsitdsat
illetGen. A fenndllé vagy a megkotés el6tt dllo egyezmények —
tal azon, hogy néhdny régiora korldtozédnak — dltaldban nem

(") Cotonoui Megéllapodas, 45. cikk

érték el a regiondlis kereskedelem novelésének céljat. Val6jaban
kevés jelenlegi integracids terilet rendelkezik jelent8s région
beliili kereskedelmi kapcsolatokkal.

2.1.1  Jelenleg a tirgyaldsok mind a hat regionélis csoportban
hosszanak és bonyolultnak igérkeznek. A tervezett 2007-es
hatdridé bizonyosan nem lesz tarthat6. Hosszabb dtmeneti
id@szakra lehet szdmitani, amely joval tdlnydlik majd a 2008-as
éven. A legnagyobb nehézségek Dél- és Kelet-Afrikdban tapasz-
talhat6k. Az afrikai dllamok sokkal nagyobb érdeklGdést tandsi-
tanak az infrastruktdrdval Osszefiigg6 problémak (utak,
kérhdzak, képzési 1étesitmények, mezGgazdasigi fejlesztés stb.)
irdnt, mint a civil tdrsadalom aspektusaival kapcsolatos prob-
1émak irant ('").

2.1.2 Minden egyes régié rendelkezik a kereskedelmi tdrgya-
lasokat folyamatosan figyelemmel kisér6 munkacsoporttal (*2).
A munkacsoportok kitelesek a civil tdrsadalom reprezentativ szerveze-
teivel konzultdlni, hogy megismerjék azok helyzetelemzését és a szoci-
dlis aspektusokkal, valamint dltaldban a fejlesztéssel Gsszefiiggd prob-
lémdk osszességével kapcsolatos javaslataikat. E célbdl a civil tdrsa-
dalom képviseldinek regiondlis alapon kell szervezddniiik, és dlldspont-
jukat testiiletileg kell kialakitaniuk. Az Eurdpai Uniénak pénziigyi és
szakértdi szinten egyardnt hozzd kell jdrulnia ezen kezdeményezés
gyakorlati végrehajtasdhoz.

2.1.3 Az EGSZB mér hitet tett a civil tdrsadalom erGteljes
bevondsa mellett (%), tekintettel arra is, hogy a Cotonoui Megél-
lapoddsban a nem dllami szereplSk részvételére vonatkozo
rendelkezések tobb mint harminc cikkben, a zdrényilatko-
zatban, tovabbd a végrehajtdsi és igazgatdsi eljardsokrol sz6l6
IV. mellékletben egyardnt megtaldlhatok. Ez a megkozelités a
legjobban az ,Alapelvek” cimd részben (2. cikk), valamint a
teljes egészében a ,Partnerség szereplSirSl” sz6l6 2. fejezetben
jut kifejezésre.

2.1.4 Az EGSZB fontosnak tartja az Eurépdban — kiilonosen
az 1. célkitizésbe tartozd régidkban — a strukturdlis alapok
felhaszndldsa sordn (*%) gydjtott tapasztalatok Kkiterjesztését az
AKCS-régidkra.

2.2 A civil tirsadalom részvétele a gazdasdgi partnerségi
megéllapoddsok végrehajtdsaban ezen megallapodasok eredmé-
nyességének egyik alapvetd feltétele.

22.1 A Cotonoui Megillapodds 6. cikke a ,nem dallami
szerepléket” a kovetkezSképpen hatdrozza meg: a magdn-
szektor, a gazdasdgi és szocidlis partnerek, beleértve a szakszer-
vezeteket, a civil tdrsadalom annak valamennyi formdjaban, a
nemzeti sajatossagokkal 6sszhangban (V).

(") Az Eurdpai Bizottsdg tisztviselGivel lezajlott taldlkozok sordn kifej-
tett értékelés.

(") A munkacsoportok (task force-ok) az egyes allamok, valamint az
Eurdpai Bizottsdg delegdlt képviselsibél allnak.

(") Lasd tobbek kozott a véleményt (el6ad6: PEZZINI), valamint a CESE
521/2002. sz. véleményt (el6adé: BAEZA SANJUAN).

(™) A vertikdlis partnerséghez jdrul a horizontdlis partnerség, amely

el6irja a civil tarsadalom kotelezd részvételét a regiondlis cselekvési

tervek kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban.

(") Az Eurdpai Bizottsdg (Fejlesztési FSigazgatdsdg) dokumentumai — a
munkavallalékon és a munkadltatokon til — a kovetkezSképpen
hatdrozzdk meg az egyes kategéridkat: emberi jogi szervezetek,
bazisszervezetek, ndszervezetek, ifjusagi szervezeteff(, gyermekvé-
delmi szervezetek, az Gshonos lakossdg képvisel6i, kornyezetvé-
delmi szervezetek, mezdgazdasdgi szervezetek, fogyasztovédelmi
szervezetek, valldsi szervezetek képviselsi, NGO-k, kulturdlis és a
médidval foglalkozé szervezetek.
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2.2.2 A civil tdrsadalomra val utalds nagyon gyakori az
egyezmény egészében (*); a 4. cikk meghatdrozza, hogy milyen
moédon keriiljon sor a civil tdrsadalom bevonasdra (V7).

2.2.3 A legtobb AKCS-orszdgban a civil tarsadalom kevéssé
szervezett. Kovetkezésképp a gazdasdgi partnerségi megéllapo-
désokkal kapcsolatos tdrgyalds alkalmat kindl a civil tdrsadalom
szervezettségének, egyben javaslattevd képességének javitdsara.
Csak ilyen moédon jdtszhat ugyanis vezetS szerepet az elfoga-
dott irdnymutatdsok végrehajtdsa sordn, és jarulhat hozzd a
névekedés elémozditdsdhoz a versenyképesség novelése és a
szocidlis aspektusok javitdsa révén.

2.2.4  Ezzel kapcsolatban meg kell hatdrozni néhany
kotelezs érvény( és valamennyi AKCS-orszdgra érvényes krité-
riumot, amelyek a vildggazdasigba vald ésszeri integracion tdl
magukban foglaljdk a kereskedelem fejlesztését, a kapcso-
16dé szocidlis jogokkal egyiitt, a szegénység csokkentését
és a munkavallalok jogainak tiszteletben tartdsat ('*). A
regiondlis targyaldsoknak ezen kritériumokon kellene alapul-
niuk.

225 Ki kell emelni, hogy a foglalkoztatdsra, a szociilis
biztonsdgra és a nemek kozotti esélyegyenléséggel kapcsolatos
kérdésre vonatkoz6 szdmos szempont — igy példdul a kereske-
delem fejlesztése és a munkavédelmi szabalyok kozotti szoros
kapcsolat is — a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokkal
kapcsolatban az Eurépai Bizottsdgra ruhdzott tdrgyaldsi
manddtumnak csupdn a preambulumédban szerepel, és ott is
meglehetSsen dltaldnos értelemben.

2.2.6 Az Eurdpai Bizottsdg altal készitett dokumentumok az
EU és a kiilonboz6 AKCS-régiok kozotti targyaldsok elsd szaka-
szanak eredményei, és nem tdrgyaljak kell§ alapossdggal a
szocidlis tematikak fejlédését és a nemek kozotti esély-
egyenl@ség problémait.

2.2.7  Ez ellentétben dll azzal az elvvel, amely szerint a
gazdasagi partnerségi megéllapoddsok a Cotonoui Megdllapodas
gazdasdgi dimenziéjdt képviselik; tehdt a gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsokkal kapcsolatos trgyaldsok sordn is elGtérbe
kell éllitani és tdimogatni kell az egyezményben vildgosan kifeje-
zésre juttatott értékeket az emberre vonatkozdan, azok vala-
mennyi dimenzidjat tekintve.

2.3 Ahhoz, hogy a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok
szocidlis teriileten valés eredményeket hozzanak, a szakmai
szervezetek szamadra a hely és az id§ egységét biztositd keretet
kell létrehozni.

(") Ld. Kiilonosen a kovetkezd cikkeket: 2., 4-7., 8., 9., 10., 15., 17,,
19-24., 25, 33, 37, 56, 57., 58, 65., 70, 71., 72., 74-78., 81.
A civil tirsadalomra utal tovdbbd a partnerségi szerepldkrdl sz616
kozos nyilatkozat is (a Zdrdéokmdnyhoz csatolt 1. Nyilatkozat),
valamint a IV. melléklet 4. cikke, és az egyiittmik6dési stratégidkrol
és a tervezési vezérelvekrél sz616 Osszefoglalds.

A civil tirsadalmi szerepl6ket folyamatosan tdjékoztatni kell, pénz-
tigyi er6forrdsokkal kelf elldtni Sket, és be kell vonni a projektek
megvaldsitdsiba, valamint jobb szervezddésiik eldsegitése érde-
kében kulturélis és gazdasdgi tdimogatdsban részesiteni.

Cotonoui Megdllapodas, 50. cikk, valamint az ILO alapvetd munka-
iigyi normdi.

—
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2.3.1  Ennek a keretnek el kell mozditania a valéban részvé-
teli eljardsmédot, amelynek sordn a gazdasigi és szocidlis
szereplék mar a kidolgozdsi szakaszban részt vesznek, hogy
mind a tdrgyaldsok sordn, mind pedig a tartalmi megvalosi-
taskor kielégits eredményeket lehessen elérni.

2.3.2  Jelenleg a megkezdett tdrgyaldsokat a felek kozotti
stlyos és egyre fokoz6dd egyenlbtlenségek hatdrozzdk meg,
akdr a fejlettség szintjét, akdr az életmindséget és a szocidlis
jogokat, akdr pedig a kereskedelmet tekintjilk, még inkdbb
azonban az 6nallo javaslattételi, az igazgatdsi és az ellenGrzési
képességet illetSen. Ezen egyenlétlenségek és egyenstlytalan-
sagok rendkiviil bonyolulttd és kényessé teszik a gazdasagi part-
nerségi megéllapodasokkal kapcsolatos targyaldsokat. A bonyo-
lultsdg azonban nem akadalyozhatja a szocidlis szempontoknak
a tdrgyaldsokba valé bevondsdt, akdr kozvetlen mddon, akar
mint a valasztott gazdasagi és/vagy kereskedelmi opcidk hataro-
zottan és vildgosan azonositott kovetkezményeként. A hang-
salyt tehat f6ként a foglalkoztatdsra és a vallalkozéi szférdra, a
munkavédelmi szabélyokra, a szocidlis biztonsdgra és a nemek
kozotti  esélyegyenl@séggel  kapcsolatos  kérdésekre  kell
helyezni (**).

2.3.3  Regionalis szinten néhany iitemterv tartalmazza a civil
tarsadalom bevondsdt a tdrgyaldsi szakaszokba és a nemzeti
szintd, valamint regiondlis bizottsigokba. Azonban még nem
ismeretes, hogy a civil tdrsadalom képvisel6it milyen szinteken
és mennyire kielégit6 mddon vonjik be a partnerségi folya-
matba.

2.34 Az EGSZB az AKCS-orszdgok tdrsadalmi-gazdasagi
képviselGivel rendszeresen megrendezésre keriil§ taldlkozok
révén képes értékelni ezen szerepl6k bevondsdnak mértékét a
folyamatok kiilonb6z8 szakaszaiba.

3. A civil tdrsadalom részvétele

3.1 Az AKCS-orszdgok legnagyobb részében a civil tdrsa-
dalom gyakran kevéssé vagy rosszul szervezett. A gazdasdgi
partnerségi  megdllapoddsrol  sz6016  tdrgyaldsok  alkalmat
kindlnak a civil tdrsadalom szervezettségének, kovetkezésképp
javaslattevs képességének javitdsdra. A civil tdrsadalom csak e
feltétel teljesiilése esetén jatszhat fontos szerepet helyi szinten a
kittizott irdnyvonalak megvaldsitdsdban, valamint — a verseny-
képesség novelése és a szocidlis szempontok érvényesitése
révén — mozdithatja el a novekedést. A civil tdrsadalom szer-
vezettsége, kovetkezésképp cselekvképessége nem javithat6 az
Eurdpai Bizottsdg eltokéltsége és az érintett orszdgok ez irdnyt
szandéka nélkal.

3.1.1 A tdrsadalmi és gazdasdgi szereplSk részvételének
rendszeres és folyamatos értékelése a gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsok megvaldsitisdnak valamennyi szakasza sordn
dllandé javuldst eredményezd folyamatot indithatna el. Az érté-
kelést az intézményes targyalopartnereknek kellene végezniiik.

(") Lasd a HL C 74., 2005.3.23. sz. véleményét (el6ad6: FLORIO)
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3.1.2 A civil tdrsadalom kiilonbozd szektorainak megkere-
sése és bevondsa a targyaldsi folyamat egyes szakaszaiba a
kozos munkdt szolgdlnd és ontené konkrét formaba, annak
érdekében, hogy a gazdasigi partnerségi megéllapoddsok révén
és a cotonoui alapelvek értelmében — javitsuk az egész tdrsa-
dalom életmindségét.

A bevilt gyakorlatok példait le kellene forditani az osszes helyi
nyelvre, és széles korben terjeszteni.

3.2 A hatékony részvételi eljdrdasméd alkalmazdsihoz és
értékeléséhez — ami elengedhetetlen a civil tdrsadalom 4ltal
nydjtott hatékony és ambicidzus hozzdjiruldshoz — meg kell
teremteni annak a feltételeit, hogy a nem dllami szerepldk
osszegytlhessenek, vitdzhassanak, —célkittizéseiket kozosen
meghatdrozhassdk és a gazdasdgi partnerségi megdllapoda-
sokkal kapcsolatos tdrgyaldsokon azokat elGadhassak, kovet-
hessék tovabbi fejlédésiiket és féként biztosithassdk és figye-
lemmel kisérhessék végrehajtasukat a kozosségekben, a viro-
sokban és a régidkban, valamint felbecsiilhessék azok vérhat6
kovetkezményeit.

3.2.1  Ezen feltételek teljesiiléséhez olyan teret kell teremteni
a szakmai szovetségek szdmdra, amely egyidejileg biztositja az
id6 és a hely egységét.

3.2.2  E célbdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a
szocidlis parbeszéd regiondlis bizottsigainak létrehozdsdt
javasolja (ldsd az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unié gazda-
sdgi és szocidlis csoportjainak 24., Briisszelben megrendezett
taldlkozdjdnak zéronyilatkozatit is), amelyek keretében a
szakmai szovetségek hozzdjarulhatnak a szocidlis fejlesztésre
irdnyulé programok végrehajtdsdnak és feliigyeletének megter-
vezéséhez és biztositdsdhoz.

3.2.3 A tdrsadalmi pdrbeszéd regiondlis bizottsdgainak dlta-
ldban az aldbbi illetékességi korokkel kellene rendelkezniiik:

— az ILO-egyezmények alkalmazdsa ¢és az alkalmazds
ellendrzése, kiilonos tekintettel a szocidlis alapjogokrdl sz6l6
egyezményekre;

— a tisztességes munka és a szocidlis fejlédés el6mozditdsa;

— a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok és a regiondlis integ-
racié gazdasgi és szocidlis kihatdsai;

3.2.3.1 A regionilis bizottsdgok — esetleg szakértéi csopor-

tokkal kozosen — az aldbbi javaslatok kidolgozdsdra helyez-

hetnék a hangsdlyt:

— a tisztességes munka el6mozditdsa, célkitlizések és
modszerek; tisztességes munka (javadalmazds, munkafelté-
telek stb.)

— oktatds;

— szakképzés, tovabbképzés;

— szocilis védelmi rendelkezések;

— az informdlis szektorokban targyaldsok révén elért fejl6dés;
— nemek kozotti esélyegyenlGség

— fenntarthat6 fejlédés, kiilonos tekintettel a kornyezetre;

— infrastruktardk és beruhdzdsok;

3.2.4 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet segitséget nyujt-
hatna a szocidlis parbeszéd regiondlis bizottsagainak létrehoza-
sandl a szervezési és munkamodszer tekintetében, mivel
PRODIAF (A szocidlis parbeszéd el6mozditisinak regiondlis
programja a frankofén Afrikdban) elnevezésti programja révén
széleskor( tapasztalatokra tett szert. E tapasztalati tGke segitsé-
gével novelni lehetne a bizottsdg hatékonysagat.

3.2.5 A regiondlis bizottsigok Osszetételét illetSen az
Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) eszkozeihez valé hozzdférésre
vonatkoz6 megfelel§ felvételi kritériumokat az AKCS-orszdgok
és az Eurépai Unié Tandcsa kozotti megillapodds mintdjara
lehetne meghatdrozni.

3.2.6  Amennyiben a mdr létrehozott homogén régidkban
(példaul a Karib-térségben) léteznek a nem dllami szereplSk
platformjai, férumai vagy egyéb strukturdlt csoportosuldsai —
amelyek létrehozdsa a nemzeti és regiondlis indikativ prog-
ramok kidolgozdsa nyomdn valt szitkségessé —, mérlegelni
kellene atszervezésiiket, hogy megfeleljenek a tarsadalmi parbe-
széd regiondlis bizottsdgai célkit(izéseinek.

3.2.7  Teljesit6képességiik érdekében a tdrsadalmi pdrbeszéd
regiondlis bizottsdgait id6rél-id6re be lehetne vonni a regiondlis
el6készit6 munkacsoport tevékenységébe. Ezek szerepe rend-
kiviil fontos, mivel biztositjak, hogy a segélyek tervezésekor
figyelembe vegyék az egyes targyaldsi szakaszok sordn kifejezett
igényeket.

3.2.7.1  Ezen bizottsdgok bevondsa lehetvé tenné a szerve-
zett civil tdrsadalom szdmdra, hogy nagyobb sulyra tegyen
szert, és figyelemmel kisérhesse a fenntarthaté fejlédést a
targyaldsok keretein beliil, valamint a regiondlis szintd konkrét
intézkedések szakaszaiban.

3.2.7.2  Ahogyan az EGSZB mér tobbszor utalt rd, az AKCS-
orszdgokban a mezdgazdasdggal kapcsolatos problémak és a
kiilonboz8  okoldgiai szempontok kiillonleges jelent&séggel
birnak; ezeket tehdt folyamatosan tekintetbe kell venni a
targyalds kiilonbozg szakaszaiban, és ennek soran fel kell hasz-
ndlni a helyi dgazati képvisel6k kozvetlen tapasztalatait is.

3.2.7.3 A szocidlis pdrbeszéd regiondlis bizottsdgai egyre
konkrétabb és kezdeményezdbb szerepet jatszhatnak, ameny-
nyiben — a gazdasdgi rendelkezésre dllds és a szervezés problé-
mdinak tisztdzdsat kovetGen — képesek az AKCS-EU monito-
ringbizottsdg teljes értékd partnereiként tevékenykedni és ily
moédon  hasznosithatjdk az Eurdpai Szocidlis és Gazdasagi
Bizottsdggal folytatott tapasztalatcsere eredményeit.

4. A foglalkoztatis fejlesztése

4.1 A tisztességes munka alapvetd jelent8ségil a szegénység
lekiizdése szempontjab6l, mivel:

— jovedelmet — tehdt vésarlderSt, kovetkezésképp piacot —
teremt,

— megszinteti az egyének vagy csoportok tdmogatdsra vald
raszorultsdgat,
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— a lakossdg szdmdra hozzaférhet§ javakat és szolgdltatdsokat
hoz létre a sziikségletek kielégitése céljabdl,

— hozzdjarul a kozellatdsok finanszirozasdhoz: oktatds és
képzés, nyugdijak, munkanélkiili segély, orvosi elltas, alap-
vetGen tehdt mindaz, amit ,szocidlis biztonsdgnak” neve-
ziink.

41.1 A foglalkoztatdssal kapcsolatos politikdkat dinamiz-
mussal kell megtolteni, az allami és a maganszféra hozzdjiru-
lasat ossze kell kapcsolni a szocidlis és szoliddris gazdasdg
vivmanyaival.

4.1.2 A foglalkoztatds fejlesztésére irdnyulé programok kere-
tében az informdlis gazdasdgokat fokozatosan és konzultativ
moédon kellene beilleszteni az dllami és a magdnszektorba, a
nemzetkozi munkavédelmi szabdlyok (kiilongsen az alapvetd
jogok) érvényesiilésének elGsegitése révén is; a kozbeszerzési
palydzatokbdl (beruhdzdsok, kiillonb6zd projektek) szdrmazo
alapokbdl részesiil§ véllalkozasoknak kotelezettséget kell vallal-
niuk a nemzetkézi munkavédelmi szabélyok, valamint a
kornyezetvédelmi szabdlyok (klima, biodiverzitds, kiotdi jegy-
z8konyv, erdévédelem stb.). betartdsira. Mindez részben a
véllalkozdsok tarsadalmi felelGsségének részét képezi.

4.1.3  Ezen programoknak tobbek kozott tartalmazniuk kell
a szitkséges gazdasagi, ado- és kozigazgatdsi reformok vezérel-
veit, a korrupcié elleni kiizdelmet és az ad6jovairasok, valamint
kifejezetten a kkv-k és a kézmdipar szdmadra elGirdnyzott egyéb
szolgaltatasok 1étrehozdsat.

41.4 A partnerség célkitlizései — mint ismertes — a kovet-
kez6k: az AKCS-orszdgok gazdasdgi, kulturdlis és szocidlis fejl6-
désének el6mozditdsa és felgyorsitdsa. A végcél a szegénység
csokkentése, majd megsziintetése. A gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsoknak gazdagitaniuk kellene a partnerséget, timo-
gatni az egyes orszagok gazdasdgait a nyitdsban, mindenekeldtt
a Dél/Dél dimenzidt tekintve, és a hazai és kiilfoldi vallalkozok
szdmadra el6ny6s és vildgos szabalyokkal nagyobb liberalizdciét
kellene elérni.

4.1.5 Az AKCS-orszdgoktdl nagy erdfeszitést kivan a kultu-
ralis és gazdasdgi nyitds lehetévé tétele, amihez meg kell
ragadni a gazdasagi partnerségi megallapoddsokban rejlg
alkalmat; e megdllapoddsok ugyanis lehet6vé teszik a vala-
mennyi érdekcsoportot kielégitG és a regionalis integraciot
egyre jobban elsegité vaimunio létrehozasat.

42  Sajnos a targyaldsok kezdetén még nem készilt az
eredeti dllapotot felmér§ hatdstanulmany a foglalkoztatdsrol,
amely lehet6vé tette volna az eddigi eredmények jobb értéke-
lését.

42.1 Az egyittm(ikodés a beruhdzasok és a dinamikus,
hatékony és versenyképes fejlédés szamdra elényos kornyezet
megteremtéséhez sziikséges reformok, illetve gazdasagi és intéz-
ményi politikdk tdmogatdsdra iranyul. Ezzel pdrhuzamosan
kiilonos figyelmet érdemel, hogy a kozszférat is erdsiteni kell,
figyelmet forditva tobbek kozott az oktatdsra, az egészségiigyre
és az altaldnos érdeki szocidlis szolgaltatisokra, amelyek a
maganszférat 6sztonozhetik.

422 Az egyittm(ikodés feladata tovabbd az alabbiak tdmo-
gatdsa:

— az édllami és a magdnszféra kozotti parbeszéd elGsegitése,

— a vallalkoz6i készségek, valamint a gazdasdgi kultiira fejlesz-
tése,

— az informalis tevékenység meghaladdsa, a jogallamisdg tiszte-
letben tartdsaval.

4.2.3 A kordbbi megdllapoddsok (**) alkalmdval végrehajtott
intézkedések részben sikeresek voltak, azonban nyilvanvaléan
nem mindig vezettek a kivint eredményhez, kiilondsen a
magdnszféra erdsitését és annak a novekedésre és a gazdasagi
diverzifikdciora gyakorolt 6sztonzd szerepe elGsegitését illetSen.

4.2.4 A tdrsadalmi-foglalkozdsi szereplSknek a fejlesztési
program kialakitdsakor behatéan elemezniiik kellene a mikro-,
kis- és kozépvallalkozdsokra irdnyuld intézkedések elé6mozdi-
tdsa, védelme és tdmogatdsa sordn tapasztalt nehézségeket.

4.3 Az alapvetd fejlesztési opcidk — kiilonosen Afrikdban — a
mezGgazdasdgon alapulnak. Még hosszl ideig ez marad a {8
cselekvési irdny, amelyet kovetve az aldbbiakban meghatiroz-
hat6 intézkedéseket végre lehet hajtani:

— a hagyomdnyos mezGgazdasagi mvelés modszereinek és
hatékonysagénak fejlesztése,

— infrastruktirak és széleskord szocidlis szolgdltatdsok megva-
10sitasa,

— alacsony 1éptékdi, gyakran a mezdgazdasigi-élelmiszeripari
dgazathoz kapcsolédd kézmiives és vallalkozdi tevékeny-
ségek fejlesztése.

43.1 A mezbgazdasigi rendszer fejlédéséhez és megszilar-
duldsdhoz szitkséges, hogy az AKCS-orszdgok és az EU kozotti
kereskedelem — kiilonosen a kovetkezd években — rugalmas
szabédlyokkal mitikodjon, amelyek lehetévé teszik az egészség-
tigyi és a novény-egészségiigyi szabdlyok dtvételét, az 4j kisval-
lalkozdsok létrejottét, megerésodését és  diverzifikdlodasat,
mindezt megfelel§ védelmi zaradékok oltalma alatt.

432 A mez8gazdasagi dgazatban végrehajtott beruhdzasok
révén a szitkséges idG elteltével meg kell tudni valésitani az
aldbbiakat:

— ¢élelmiszerbiztonsagi szabvanyokat kifejleszteni tekintettel az
exportlehetdségekre,

— javitani a mezdgazdasdgi piachoz valé hozzaférést, a marke-
tingen keresztiil is,

— lebontani a biirokratikus akadélyokat és javitani a logisztikat,

— elémozditani a képzést a szolgaltatdsi és a kutatdsi
dgazatban,

(*) A ROmai Szerz8dés tdrsuldsrdl szolé rendelkezései (131. cikk),
Yaoundé I és I, Lomé [, II, III, IV és IVa.
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— fejleszteni a mez&gazdasagi és a szovetkezeti hitelintézeteket,

— konkrét és széleskorl konszenzuson nyugvé szabalyokat el-
fogadni a foldtulajdonra vonatkozdan,

- elémozditani, hogy a foglalkoztatds stilypontja a mez&gazda-
sagrol fokozatosan a vidéki szolgéltatdsok fejlesztésére
tevédjon at.

43.2.1 A fentick megvaldsitdsa a részben a gazdasdgi part-
nerségi megallapoddsokba, részben a fejlesztési tervekbe beil-
lesztett egytttmitkodéssel érhetd el, mely utobbi az aldbbiakra
Osszpontosit:

integralt vidékfejlesztési projektek,

— a gazdalkoddk, a munkavallalok, a mez§gazdasdgi, az élelmi-
szeripari és a mezdgazdasdgi hitellel kapcsolatos munkafolya-
matokban részt vevs nék szervezeteinek létrehozdsa és erdsi-
tése,

- a mezdgazdasdgi tulajdon nyilvantartdsainak létrehozdsa,

— az élelmiszertanusitdsra vonatkozé jogalkotds, amelyet a
tanusitd intézetek, a novény-egészségiigyi szabvanyok és a
talajelemzések létrehozdsa egészit ki, mely utébbiak a
kornyezetvédelemre 6sszpontosulnak,

— az ontoz6- és az ivévizzel kapcsolatos intézkedések,

— kapacitdsépités az dllami és a maganszervezetek és intézmé-
nyek szdmara.

433 Az aszélyhoz kapcsolddo jelenségek még mindig nagy
kiterjedésti mezdgazdasdgi teriileteket sdjtanak, akkor is, ha
azok tavakhoz vagy egyéb édesvizekhez kozel taldlhatdk, azon
egyszer(i okndl fogva, hogy hidnyzik az 6ntozési infrastruktira,
tovabbd a szakemberek, akik meg tudndk szervezni a viz szivat-
tydk segitségével vald szallitdsat.

4.3.4  Gyakran az egyiittmiikodési pénzeszk6zokbdl beszer-
zett hidraulikai rendszereket nem is haszndljdk, mert
hidnyoznak azok a szakemberek, akik ezen berendezéseket
mikodtetni — vagy még tobb esetben — javitani tudnak.

43.4.1  Mds esetekben a kisvallalkozdsok fejlesztését a lehet-
séges technoldgiai dtalakitdsok lasstisiga és kulturdlis (*!), vala-
mint intézményi jellegli kotottségek akadalyozzak.

435 Megint mds esetekben az eredmények elérését az
er6forrdsok elosztdsdban tapasztalhaté erds egyenlGtlenségek
korlétoztdk, ehhez még hozzdadddott a szervezési modellek
gyengesége is, amelyek sok nép szdmdara még hosszi ideig nem
teszik lehet6vé a sziikos korillmények és a fokozodd migracios
nyomds lekiizdését.

(*') Sok afrikai kultirdban nem az egyes csalidok, hanem a tobb tucat
személyt magdban foglald mbum%a, azaz a patriarchdlis nagycsaldd
rendelkezik a javak tulajdonjogdval. Ez akadilyozza a vagyonfelhal-
mozést, hiszen igy mindenki a javak birtokosavé valik, azok is, akik
nem jarultak hozzd 1étrehozasukhoz.

4.4 A gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal kapcsolatos
targyalasok szakaszainak erdsiteniitk kellene a magdnszféra
elemz8képességét a helyi viszonyokra vonatkozdan. A magéan-
szektor cselekvSképességét azonban a targyaldson kiviil is erdsi-
teni kellene a decentralizdlt egyiittmtikodésen keresztiil,
mégpedig mindenkor a civil tdrsadalom képviselSinek kozvetlen
bevondsaval.

4.41 Az EGSZB szdmos tdjékoztatd jelentést és véleményt
készitett — a kozelmdltban is — az 4j véllalkozoi réteg kialakitd-
sanak, a villalkozdsok alapitdsinak, a nemek kozotti esély-
egyenlGség elGtérbe helyezésének, valamint az emberi eréfor-
rasok minGsitésének és  értékké emelésének folyamata
targyaban.

4.5 Az AKCS-orszagokban az ipar, kiilonésen a feldolgozé-
ipar gyengén vagy egyaltalin nem fejlett. A termeldi dgazat
munkahelyeinek 70 %-dt 1ényegében az informailis szektor és a
kézmiiipari kis- és kozépvillalkozdsok teszik ki. Fontossdgukat
tekintve e két dgazat megkiilonboztetett figyelmet, valamint
olyan politikdkat igényel, amelyek képesek a fejlesztés és a
segitségnyujtas megfelel§ formait elémozditani.

451 A kis- és kozépvillalkozdsok szdmos problémdja —
példdul a finanszirozdsok hidnya, a technoldgidk kihasznald-
sanak nehézségei, a korldtozott menedzseri képességek, a
csekély termelékenység és a jogszabdlyi akadilyok — sulyos-
bodnak a globalizdlt és a technoldgia éltal uralt rendszerben,
kiilonosen ha ezek az AKCS-orszagok stlyos strukturdlis és
infrastrukturdlis hidnyossdgok dltal jellemzett kornyezetében
jelentkeznek.

452 A regiondlis integricidnak a gazdasdgi partnerségi
megdllapoddsokon keresztiil el§ kellene segitenie néhdny olyan
struktira létrehozdsit és megszildrditdsit, amelyek alapvetd
jelent@ségtiek a mikro- és kisvallalkozdsok finanszirozdshoz
jutdsa, az informdcidgytjtés, a piacokhoz, a képzéshez és a
legkorszertibb technologidhoz valé hozzaférés szempontjdbol.
Ezen struktdrdkat azonban a tdrsadalmi-foglalkozdsi szervezetek
képviselSinek hozzdjaruldsdval kezelik. E képvisel6knek legyen
alkalmuk képezniiik magukat, fejlédni, a mdsokkal valé Gssze-
hasonlitds révén tapasztalataikat gyarapitani. A gazdasdgi part-
nerségi megallapoddsok ezt a célt is szolgaljak.

4.5.3 A szakmai szervezetek az alapvetd fontossagti elemek
kozé tartoznak. A munka termelékenységének fokozdddsival
parhuzamosan novekszik a szakszervezeti jelenlét; hasonlé-
képpen a mikro- és kisvallalkozdsok hatékonysdga sem nove-
kedhet, ha nem fejlédnek megfeleléen érdekképviseleti szerve-
zeteik.

4.5.4 A szakmai szervezetek révén lehetséges kifelé megvé-
deni a villalkozdi értékeket és a véllalkoz6i kultirdt, belil pedig
erdsiteni az igazgatdsi képességeket, a korszersitést és vala-
mennyi szerepl§ tiszteletben tartdsdt, akik hozzdjarulnak a
véllalkozas és a tdrsadalom fejlédéséhez.

4.5.5  Alapjaban véve a villalkozdsok tdrsadalmi felelGssé-
gének értékei csak akkor védlhatnak kozkincesé a sziikséges
hatdrid6kon belul az AKCS-orszdgokban, ha a gazdasdgi part-
nerségi egyezményekbe beillesztik azon elemeket, amelyek
lehet6vé tették Eurdpa szdmdra, hogy a ,szocidlis piacgazdasag”
iskolapéldajava valjon. Az ilyen tipusti gazdasag erds és szerve-
zett érdekképviseleteket feltételez, mind a munkavallalok, mind
a munkaadok részérél.
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4.6  Tekintettel a fentiekben leirt egyenl6tlenségekre, a
gazdasdgi partnerségi megallapoddsokkal kapcsolatos néhany
témdnak stratégiai jelent@sége van. Ebben az dsszefiiggésben hang-
stilyozni kell, hogy a kereskedelemnek és a gazdasdgi integrdcionak a
versenyképesség €és a nivekedés motorjaiként az életszinvonal, a
munkafeltételek és a szocidlis jogok javitdsdt — nem pedig romldsdt —
kell elGsegiteniiik.

4.6.1  E tekintetben felmeriil az (el6zetes és utblagos) gazda-
sdgi és szocidlis hatdstanulmdnyok készitésének sziikségessége,
amelynek sordn be kell vonni az érintett régié tarsadalmi-foglal-
kozasi szereplGit ().

4.7 Az emberi jogok, kiilonosen a munkavillalok
jogainak elsGbbrendiisége A gazdasdgi partnerségi megallapo-
désoknak barmely kereskedelmi vagy pénziigyi vonatkozdsban
garantdlniuk kell az emberi és — az ILO meghatdrozdsa szerinti
— szocidlis jogok els6bbségét. Ezeket a jogokat rendszeresen be
kell illeszteni a gazdasdgi partnerségi megallapoddsokrol foly6
valamennyi regionalis szintii tdrgyalasba.

471 A kuls6 adéssdgéllomdny csokkentése és a szocidlis
védelemre irdnyul6 nagyobb befektetések kozott megfeleld nyil-
vanval6 kapcsolatokat kell 1étrehozni, méghozzd az addssagté-
rités csokkenésével felszabaduld allami eréforrasok segitségével.

4.7.2 Az er6sen eladésodott orszdgok valoban sztik mozgds-
térrel rendelkeznek a szegénység lekiizdésére irdnyuld intézke-
déseket illetGen. (¥) A legtobb eladésodott orszagnak javasolni
kell, hogy ujitsék meg az adéssdgllomany leépitésére irdnyuld
erbfeszitéseiket. Ezzel az intézkedéssel parhuzamosan azonban
a kormdnyoknak kotelezettséget kell vallalniuk, hogy megvalé-
sitjdk a nemzeti célkitiizéseket.

4.7.3  Konkrét szocidlis fejlesztési terv. A tdrgyaldsi
idszakot a cotonoui fejlesztési célokhoz kapcsol6dd konkrét
szocidlis fejlesztési terv elfogaddsira kell felhaszndlni (*%), és
ebbe a gazdasagi és szocidlis eréket is be kell vonni. Ezen prog-
ramnak a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok szerves részét
kell képeznie, mind az irdnymutatdsok és a célkittizések valasz-
tdsat, mind a végrehajtdsi stratégiat és a hatdstanulmanyokat
illetden. Ezenkiviill a programnak ésszert és szitkséges mddon
ki kell egészitenie a versenyképesség és a novekedés valé-
szintsithet8 — a kereskedelmi liberalizaciébdl ereds — javuldsat
is.

4.8  Ambicidzus és tobbdimenzidés programra van tehdt
szitkség: amelynek egyardnt tartalmaznia kell tovabbképzési
programokat az oktatdsi és az egészségiligyi szolgdltatdsok
terén, a mez@gazdasagi kistermelSk és a kisipari jellegti hala-
szok javara nytjtott, garantalt jovedelemre vonatkozé intézke-
déseket, a legdlis munkahelyek (¥) védelmét és fejlesztését

elésegitd aktiv politikdkat, végiil a szervezett civil tarsadalom
el6tt nyitott, hiteles részvételi megkozelitést.

4.8.1 Az emberi erdforrdsokra irdnyul6 program kévethetné
az EU példdjat és az EU altal az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)

(*) Lasd a 17. labjegyzetet.

() LA szegénység lekiizdése a fenntarthaté fejlédés elémozditdsa révén:
a partnerségi megkozelitésért” CES 104/2003, elad6: EHNMARK

(*) Lésd a 19-27. cikket.

() Lasd az ILO stratégidjat (,Decent Work”).

kezelése sordn gytjtott tapasztalatokat. Ezeket a nyitottabb
kereskedelmi kultarat célzd képzési és tovabbképzési progra-
mokat egyeztetni kellene a szervezett civil tdrsadalom képvise-
16ivel.

5. Emberi jogok és szociilis jogok

51  Sok AKCS-orszdgban a helyzet tovdbbra is nehéz, ami
az alapvet§ szocidlis mutatokat és a gazdasdgi tevékenységet
illeti. A gazdasdgi partnerségi megallapoddsokrdl folyd targya-
lisok tehdt nagy lehetGséget jelentenek az AKCS-orszagok
szdmdra, a megéllapoddsok minGsége pedig meghatdrozo
jelentdségti a jovdbeni fejlédés szempontjdbol.

5.1.1  Ebben a szakaszban fontos emlékeztetni arra, hogy a
gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos targya-
ldsok, a humanitdrius segélyhez kot6dé targyaldsokhoz hason-
16an {6 célul az AKCS-orszdgok fejlesztését és a szegénység
csokkentését tiizik ki. A két trgyalopartnernek tehdt egymadssal
osszhangban kell cselekednie, és biztositaniuk kell, hogy allds-
pontjaik ténylegesen titkrozzék ezeket a prioritdsokat. Ebbdl
sziiletik a folyamatos koordindcid sziikségessége.

5.2 A civilizdcio torténete arrdl tantskodik, hogy az oktatds
és a szakképzés alkotja a fejl6dés alapjat. Az els6 lehetévé teszi
az ember szdmadra, hogy olvasson, hogy megértse a torténelmet
és el tudja magat helyezni benne, mig a médsodik révén meg
tudjuk szerezni az életfenntartdshoz sziikséges dolgokat és t
tudjuk alakitani az anyagokat, ezzel hozzdjarulunk a vildg foly-
tonos épitésére irdnyuld tevékenység tovabbviteléhez (*9).

521 Az egyittmtikodési tapasztalat nyilvinvalévad tette,
hogy a kezdeményezések sikertelenségének {6 tényezdi kozott
gyakran megtaldlhatok az aldbbiak:

— a fejlesztési politikdkban gyakran nem tulajdonitanak
kozponti szerepet az oktatdsnak,

— a kedvezményezett orszdgok gyakran nehezen fogadnak el
olyan reformokat, amelyek lehet6vé tennék a belsé és a
nemzetkozi eréforrasok raciondlis felhasznaldsdt,

— a kozvetlenil érintettek bevondsa nem kielégitd, kiilonosen
amikor technolégidk, innovativ technikik és a vallalkozdi
szellem elsajdtitdsdr6l van szo.

5.2.2 A gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok el6készitése
és végrehajtdsa sordn a képzésre osszpontosité megkozelités
elengedhetetlen az egytittmikodési kezdeményezések eredmé-
nyességéhez. Gyakran a kooperdciés projektek sikertelenségét
az okozza, hogy hidnyzik a gyakorlati ismeretek, az igazgatdsi
technikdk, valamint egy sor olyan elem dtaddsa, amelyek a
lehetséges helyi szereplSk szdmadra szitkségesek az értékeléshez,
az operativ dontések meghozataldhoz, valamint az dllando
fejlédésben 1évé regiondlis piacokba valé integracié lehetdsé-
gének megragaddsahoz.

(%) Arisztotelész szerint ,az ember az értelmén és a kulttrdn keresztiil
fogadja magdba a vildg eszméit; a képzés és a kéz révén pedig 4tiil-
teti a sajat eszméit a vildgba”.
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5.2.3 A korszerdisitést, a piac és a versenyképesség megszi-
larditasat, a formalis gazdasdg struktirdinak megerdsitését, a
modern mez8gazdasag kialakitdsat, a mez6gazdasdg és az ipar
kozotti integracié megvaldsitdsat — a gazdasagi alap problémadin
til — elsGdlegesen az emberi és a kulturdlis eréforrdsok hidnya
akadalyozza.

5.3  Elengedhetetlen a gyenge termelési struktirdk erdsitése
hossza tava és célirdnyos képzési intézkedések révén. Lénye-
gében hdrom intézkedési irdnyvonalat kell integralni: az dgazati
politikdkat — kiilonosen a mez&gazdasigot —, a termelési rend-
szerrel kapcsolatos beavatkozdsokat és a forgalmazdsra irdnyuld
intézkedéseket.

5.3.1  Célirdinyos kotelezettségvallalds sziikséges a magdn-
szféra dinamizdldsihoz, az aldbbiak révén:

— beruhdzdsok az emberi eréforrdsok és a kutatds teriiletén,
olyan ismeretek bevezetése érdekében, amelyek képesek
tarsadalmilag elfogadhaté és hosszii tdvon fenntarthaté dtala-
kuldsi folyamatokat meginditani,

— a szervezési és intézményi képességek erGsitése, amely a
kozponti és periferikus kozigazgatds, a gazdasdgi szerepldk,
de kilonosen a villalkozdi és munkavéllaléi szervezetek
intézményépitésével jdr,

- a ,technoldgiai csomagok” (¥) fejlesztése és terjesztése,

— gyakorlati tanfolyamok, amelyek a termékek raktdrozdsaval,
széllitdsaval és dtalakitdsival kapcsolatos informdciok révén
javitjak a piac miikodését. Ebben az értelemben fontos lehet
a tarsuldsi formdk fejlesztése dltal nydjtott hozzdjarulds. Ezek
ugyanis hasznositjdk a véltozatos eurdpai tapasztalatokat, és
tdmogatja Sket a magdnszektor szdmdra biztositott kedvez-
mények rendszere, amely az #ij folyamatok bevezetésén tul a
széllitdsi és a feldolgozdsi koltségek csokkentését is lehetévé
teszi.

5.3.2 A fejlesztési folyamatok legfontosabb oOsszetevdje a
humdn t8kébe valé befektetés, aminek hivatkozdsi pontként
kell szolgélnia a gazdasdgi partnerségi megallapodasokkal kap-
csolatos tdrgyaldsok sordn. A kotelez$ oktatds lehetdvé teszi a
kiilonboz8 dgazatokban a képzés fogaddsit és terjesztését,
elGsegiti a szervezetbe valé tomorilést és a technoldgiai
korszerdsitést.

5.3.3 Az oktatds szintje nagy jelentdségli tovabbd a ndk
szdméra, mivel tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl egyardnt
fontos szerepet jitszanak. Az AKCS-orszdgok nagy részében
gyakran a ndk rendelkeznek a telepiiléseken beliil az egyetlen
biztos és folyamatos jovedelemforrdssal. Ezért a teljes gazda-
sagnak elényére vdlik a kifejezetten a ndk (*¥) sziikségleteinek
megfelel képzés létrehozdsa.

(*) Vet6magtipusok, termelési technikdk, gépek, vizszillitds, vizvé-
delem és a vizgazdalkodas.
(**) Lasd a HL C 74., 2005.3.23. sz. véleményt (el6ad6: FLORIO).

5.3.4 A gazdasagi partnerségi megallapodasoknak ezenkiviil
minden egyes régioban biztositaniuk és javitaniuk kell:

— az oktatdshoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést,

— a technikai anyagokra irdnyuld szakoktatds fejlesztését és
terjesztését,

— a nem allami szereplkkel és az NGO-kkal valé szoros
egylittmikodést a képzési lehetségek nagyobb mértéki és
jobb terjesztése érdekében,

— az eurdpai szervezetek (¥) és az AKCS-orszdgok (**) szerve-
zetei kozotti tapasztalateserét.

5.3.5  Szoros kapcsolat van a képzettségi szint és az dlland6
munkahely megtaldlasinak lehetSsége kozott. Olyan kornye-
zetet kell kialakitani, amely a képzett fiatalokat arra 6sztonzi,
hogy képességeiket szdrmazdsi orszaguk és régidjuk javara
kamatoztassak (*!).

5.3.6 Az AKCS-orszagokra is ki kellene terjeszteni a fiatalok
magéanviéllalatoknal vagy éllami intézményeknél toltott gyakor-
latdnak példdjat, amely kivalo eredményekkel jart az eurdpai or-
szagokban, és be kellene azt vonni a gazdasigi partnerségi
megéllapodadsokkal kapcsolatos targyaldsokba.

5.3.7 Az oktatds és képzés témakorének a tdrgyaldsi
folyamat alapvet elemét kellene képeznie.

54 A globalizdcié ismert jelenségei dltal jellemzett
korszakban a civil tdrsadalom a szocidlis piacgazdasigot
jellemz8 aldbbi értékekre és koncepcidkra 6sszpontositd
kultirdt hozott létre: egyéni felelgsség, a jogdllamisdg tiszte-
letben tartdsa, az ember és a tulajdon tiszteletben tartdsa, atlat-
hat6sdg, emberi méltosdg, egyenlGség és szabadsdg, az alapvetd
szakszervezeti jogok és a munkavallalok alapvetd jogainak tisz-
teletben tartdsa, szilird szakszervezeti kapcsolatok, az okta-
tishoz és a képzéshez valé hozzdférés nemtdl fiiggetleniil
mindenki szdmdra, és a szocidlis védelem magas szintje. Ezen
értékek és koncepcidk képezik a globalizdcio megkozelitésének
EU dltal elfogadott alapjat.

(*) A munkaaddi, a munkavdllaldi, a fogyasztévédelemi, a nemek
kéz(]){tti esélyegyenldséggel foglalkozo, az éllatvédelmi stb. szerve-
zetek.

(*) A szakképzés irdnyitdsdval kapcsolatos eurdpai tapasztalatok a

szocidlis ¢s adminisztrativ erk egyenl$ ardnyban bevont képvise-

16inek részvételével 1étrehozott kozpontokban hatékony eredmé-
nyeket hoztak mind a fiatalok, mind a munkaerdpiac szdméra.

Az EGSZB kozelmdltban késziilt tanulmdnyai felhivjdk a figyelmet

arra, hogy a fejl6ds orszdgokat elhagyé fiatalok 50 %-a rendelkezik

szakképzettséggel, tehdt nagyon hasznosak lennének orszdguk fejlé-
dése szempontjdbol.

(31

N
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5.4.1 Ezek az értékek az ut6bbi évtizedekben a regionali-
zéacié folyamatdnak koszonhetSen jutottak érvényre és szilar-
dultak meg. A folyamat a masodik vilighdborti utdn hatott
Eurdpdra. Tdl azon, hogy ezek a béke és a haladds alapjai, azt a
platformot és konkrét tapasztalatot is alkotjdk, amelyre az
AKCS-orszagokkal létrehozandé gazdasdgi partnerségi megélla-
podasok folyamatat épiteni kell.

5.4.2 A fejl6d6 orszdgokban a kormdnyhivatalok és a civil
tarsadalom kozotti tapasztalatesere — til azon, hogy a politikai
konszenzus magas fokdt eredményezi —, kiilonleges jelentd-
séggel bir, amennyiben lehetévé teszi a dontéshozatali szervek
kozelitését a sokféle helyi adottsigbdl kiinduld kiillonboz
igényekhez.

5.4.3 A partnerség e gyakorlata jelentGsen noveli az adott
orszdg politikdjanak arra valé képességét, hogy megfeleljen a
tarsadalmi és gazdasdgi demokracia kedvezd hatdsainak a helyi
lakossdg lehet6 legszélesebb korében valo elterjesztése
igényének. Mindennek kovetkeztében csokken a szegénység,
ami kedvezden befolydsolja a szocidlis politikdk hatékonysagat.

5.4.4  Azonban a fejlett civil tarsadalom és a ,polgarkozeli
demokracia” nem spontdn médon jonnek létre, hanem a bevalt
— de folyamatosan tokéletesedd — gyakorlatokon és modelleken
alapulé részvételi kultira eredményeként. Ezen modellek alkal-
massdga ¢és hasznossdga, valamint a mindennapi életben val6
alkalmazdsuk fontos iizenet, amelyet be kell illeszteni a partner-
ségi megallapodasokba.

5.4.5  Ha az AKCS-orszdgoknak lehet8ségiik lenne arra, hogy
mélyrehat6 kulturalis folyamatok és az eurdpai civil tdrsadalmi
szervezetekkel valé folyamatos tapasztalatcsere révén magukévd
tegyék és beillesszék tarsadalmi adottsdgaikba ezeket a model-
leket, valészintleg sokkal hamarabb le tudndk kiizdeni a ma
létez8 nagy egyenlGtlenségeket.

5.4.6  Ebben a tekintetben és az Eurépai Unién beliil a szer-
vezett civil tdrsadalom képviselGjeként az EGSZB hangstilyozza
,a n6k alapvet§ szerepét, akik a fejlesztési folyamatok f&sze-
repldi, egyben szorgalmazza a ndszervezetek tdmogatdsat és
azt, hogy biztositsanak szdmukra ardnyos részvételt a konzul-
tativ és a dontéshozatali szervezetekben” (*2).

5.4.6.1  Nem csupdn az a cél, hogy a néket jobban bevonjuk
a civil tarsadalomba, hanem az is, hogy teremtsitk meg részvé-
telik, valorizdlasuk és valos tdimogatdsuk eléfeltételeit, hogy a
férfiakkal egyenld bandsmddban (**) részesiiljenek, és hozzdji-
rulhassanak orszdguk fejlédéséhez a tirsadalomban betoltott
sajatos szerepiiknek koszonhetGen.

(*) Lasd a véleményt a ,Zo6ld konyv az Eurdpai Unid és az AKCS-
orszagok kapcsolatair6l a XXI. szdzad elején — Kihivasok és opcidk
egy 0j partnerségért” (el6ad6: MALOSSE) (REX[152)

(¥) Lasd a HL C 74., 2005.3.23. véleményt az aldbbi trgyban: ,A
nészervezetek mint nem dllami szereplék funkciéja a Cotonoui
Megéllapodas keretében” (El6adé: FLORIO) (REX/154).

5.5 A Viligbank 2003. februdri tanulmanydban kijelenti,
hogy a jovedelmi egyenlStlenségek és a bérdiszkriminaciok
csokkentéséhez, valamint a gazdasagi teljesitmény javitdsahoz
szitkséges a magas foku szakszervezeti szervezettség és a szilard
szakszervezeti kapcsolatok (**), valamint hangstlyozza, hogy be
kell avatkozni annak érdekében, hogy jobb egyensily j6jjon
létre a gazdasagi és a szocidlis értékek kozott ().

5.6 A Cotonoui Megéllapodds szocidlis dimenzidjanak és a
gazdasagi partnerségi megallapoddsokra gyakorolt hatdsdnak az
ILO alapvetd megéllapoddsaihoz kell igazodnia, killonosen az
alabbiakat illetGen:

— az egyesiilés szabadsdga, a cselekvéshez és a kollektiv targya-
lashoz valé jog,

— a kényszermunka tilalma,

- a gyermekmunka megsziintetése,

— a ndk és férfiak kozotti diszkrimindcié megsziintetése.
5.6.1  KiegészithetSk az aldbbiakkal:

— a 183/2000. sz. egyezmény az anyasdg védelmérél,

— a 102/1952. sz. egyezmény a szocidlis biztonsdg minimalis
szabdlyairdl,

— a 122/1964. sz. egyezmény a foglalkoztatds elémozditdsdrol,

— a 142[1975. sz. egyezmény: az emberi eréforrdsok valoriza-
l4sarol sz616 ajanlds,

— a 81. sz. (ipari dgazatokrdl szo6l6) és a 129. sz. (mezdgazda-
sagrol sz016) egyezmény, amelyek a munka feliigyeletére
vonatkoznak,

— 97. sz. egyezmény a migrans munkavallalokrol.

5.6.2 A szocidlis el8ny kritériuma (kotelezettségvallalds arra
vonatkozoan, hogy legalabb az ILO dltal megfogalmazott alap-
jogokrol sz016 nyolc egyezmény garantdlhaté legyen) kotelezd
feltétel kellene, hogy legyen az AKCS-orszagokban eszkozlendd
barmely befektetés esetén. Ugyanez érvényes az Eurdpai Szoci-
alis Alapbdl vagy a Cotonoui Megéllapodds mds alapjaibdl
finanszirozott kozbeszerzésekre a szolgdltat6i dgazatban.

5.6.3  Egyes, a villalkozdi szellem fejlesztésére és a villalko-
zdsalapitds és -fejlesztés elémozditdsdra irdnyuld pénziigyi segé-
lyekhez feltételil kellene szabni, hogy konkrét elérelépések
torténjenek a villalkozdsok tdrsadalmi felel@sségének erdsitése
irdnyaban. Osztondzni lehetne példdul azokat a villalkozdsokat,
amelyek dolgozoik szdmdra képesits tanfolyamokat szerveznek,
vagy azokat a mikro- és kisvillalkozdsokat, amelyek tulajdo-
nosai igazoljdk, hogy ismerik és alkalmazzdk a munkahelyi
higiénidra és biztonsdgra vonatkozo elveket.

(**) Szakszervezetek és a kollektiv szerz8déssel kapcsolatos targyaldsok.
Gazdasigi  hatdsok  globalizdlt ~ kornyezetben.  Vildgbank,
Washington, 2003.

(*) Lasd a HL C 221., 2005.9.8. sz. véleményt ,A globalizici6 szocidlis
dimenzidja — Az EU-politika hozzdjiruldsa ahhoz, hogy az elényok
mindenki szdméra érezhetSk {egyenek” (El6ad6:  ETTY  és
HORNUNG-DRAUS) (REX/182).
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6. Az esélyegyenlGséggel kapcsolatos kérdések

6.1 Az esélyegyenldséggel kapcsolatos kérdést (*) mindig
szem el6tt kell tartani, mind a fejlesztési segélyeknél, mind
pedig a gazdasdgi partnerségi megéllapodasokkal kapcsolatos
targyalasok soran.

6.1.1 A kordbbi elemzések és a konkrétan az AKCS-orszai-
gokban gytijtott tapasztalatok szerint:

— korldtozott a ldnyok és a nSk hozziférése az oktatishoz és
képzéshez (*')

— korlatozott a pénziigyi eréforrasokhoz, killonosen a mikrohi-
telekhez val6 hozzaférés (%),

a foldtulajdon nék éltali birtokldsa akadalyokba titkozik,

a legdlis munkaerdpiachoz valé hozziférés egyenlétlen,

killonbség van a nék és a férfiak jovedelme kozott,
— a HIV-fert8zottek szdmardnya né a lanyok és a nék korében,

— a nékkel szemben tdl gyakori az er@szak és az arrogans
magatartas.

6.2 A gazdasigi partnerségi megallapoddsokban el6irt
targyaldsok keretében az AKCS-orszdgokban és azok régi6iban
az Eurdpai Bizottsdg delegicidinak megbizdsibdl és azok
ellendrzésével célzott tanulmdnyokat kell késziteni, a nészerve-
zetek azonositdsa, valamint tevékenységiik és befolydsuk értéke-
lése céljabol.

6.2.1 A nemek kozotti esélyegyenldség kultirdjiba és az
annak kérdéseivel kapcsolatos vitdba dllanddan be kell vonni az
Eurdépai Bizottsdg delegdcidinak tisztviselGit. A delegdcidkat
kiilonleges felel6sséggel lehetne felruhdzni a nemek kozotti
esélyegyenl@ség minden szakpolitikdban valé érvényesité-
sének (*’) elémozditdsa és a kifejezetten a ndkre irdnyuld kapa-
citasépitési stratégia megalkotasa érdekében (*).

(*) Az esélyegyenl@séggel kapcsolatos kérdések kiilonosen a ndket
érintik, azonban azokat a személyeket is, akik gazdasigi, valldsi,
faji, életkorral vagy kulturdlis szempontokkal osszefiigg6 okok
miatt megkiilonboztetést szenvedhetnefl)(.

() Lasd a 1205/2004. sz. véleményt (el6ado: FLORIO): a fejl6d6 orsza-
gokban a férfiak 61 %-a rendelkezik legalabb alapfokid végzett-
séggel, mig a ndk esetében ez az ardny 41 %.

(*®) A FAO tanulmdnyai szerint az afrikai nék a kistermelSknek szant
kolesonoknek csupdn a 10 %-dhoz jutnak hozza.

(*) Lasd a CESE 1205/2004. sz. véleményét, op. cit.

(*) Lasd a Szerzdédés 3. cikkét: ,A Kozosség az e cikkben emlitett vala-
mennyi tevékenység folytatisa sordn — beleértve a fejlesztési
egyiittmiikddést — torekszik az egyenl6tlenségek kikiiszobolésére,

valamint a férfiak és ndk kozotti egyenlGség eldmozditdsira”.

6.2.2  Mivel mind EU-delegdciok, mind a gazdasdgi partner-
ségi megallapoddsokkal kapcsolatos munkakkal megbizott
regiondlis el6készitd munkacsoportok intézkedéseinek, mind
pedig a fejlesztési egyiittmiikodés dltal elgiranyozott beavatko-
zdsoknak a kozosségi joganyagon kell alapulniuk (), az EGSZB
kéri, hogy a hatastanulmdnyok tartalmazzanak nemek szerinti
statisztikakat, hogy ellendrizhetébbé valjon az egyes kereske-
delmi intézkedések férfiakra és ndkre gyakorolt hatdsa az
AKCS-orszdgokban és azok régidiban.

6.3 Ha a gazdasdgi partnerségi megéllapodasokban foglal-
kozni kivanunk a nemek kozotti esélyegyenléség kérdésével, fel
kell ismerniink, hogy az Eurdpai Unidval létrehozandé szabad
kereskedelem felé val6 dtmenet kiilonos jelentéséggel bir a nék
szdmdra, akik termel6i és fogyasztéi mindségiikben ezen
folyamat fontos részei (*). Hatdselemzés segitségével meghatd-
rozhat6, hogy melyek azok a gazdasdgi dgazatok, ahol a szabad
kereskedelem bevezetése elényos a nék mint fogyasztok
szdmdra, és termel6i mingségiikben nem jir szdmukra hdtrd-
nyos kovetkezményekkel.

6.3.1 A n6k — ahogyan ez kozismert — az AKCS-orszdgok
nagy részében, killonosen Afrikdban kozponti szerepet
jatszanak a mezGgazdasdgban. Leginkdbb &ket érintené
hétrdnyosan, ha novekedne a helyi és regiondlis piacokra
irdnyul6 kozosségi agrarexport volumene.

6.3.2  Tekintettel arra, hogy a WTO mez8gazdasagi liberali-
zdciéra (¥) vonatkozé szabdlyai valéban hdtrdnyosan érintik a
ndket, szitkséges lehet elemezni a n6k szdmara megkiilonbozte-
tett jelent@ségli dgazatokat, az aldbbi célbdl:

— esetlegesen bevezetni egyszer(i és hatékony védintézkedé-
seket,

— esetlegesen kizdrni ezen dgazatokat a szabad kereskedelem
felé valé atmenet altal érintett dgazatok korébdl,

— megalkotni néhdny, az egyes régidk sajitos érdekeinek
megfelel§ kiillonos rendelkezést.

6.3.3 A gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokban tdrgyalt,
fejlesztéshez kot6ds problémdknak a nemek kozotti esély-
egyenléség szempontjabdl vald elemzésében fel kellene sorolni
azokat az dgazatokat, amelyekben a ndk kiilonosen hdtranyos
helyzetben vannak a termel6i forrasokhoz valé hozzaférés
szempontjabol, és meghatdrozni a hozziférés megkonnyité-
sének madjat, hogy a ndk fel legyenek késziilve az EU-val val6
szabad kereskedelemben rejl§ lehetGségek legmegfelelébb kiak-

nazasara.

(*) Cselekvési terv a nemek kozotti esélyegyenlGségnek a Kozosség
fejlesztési egytittmtikodésbe valé bevonasira vonatkozéan (2001/
2006) (COM{(2001) 295 final).

(*}) Aprodev tandcskozds az aldbbi témédban: ,A nemek kozotti esély-
egyenl6ség dimenzidja a gazdasdgi partnerségi megéllapodd-
sokban”, Dakar, 2003. oktdber.

(*) GERA-program, II. szakasz/Harmadik vildg hdl6zat — Afrika.
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6.3.4 Az elemzés mdsik lényeges aspektusa annak hangsa-
lyozdsa, hogy a nék milyen médon részesiilnek maér jelenleg is
az eréforrdsokhoz valé hozzaférés feltételeinek javitdsat célzd
unids és kormdnyzati programokbol.

6.3.5 A tdmogathat6 tanulmdnyok lehet6vé teszik azon
segélytipusok meghatdrozdsat, amelyekre a néknek a leginkabb
sziikségitk van ahhoz, hogy megfeleljenck a szabad kereske-
delem dltal tdmasztott kihivasnak.

6.4 Az esélyegyenlGséggel kapcsolatos kérdések a nékon és
a raszorultakon tdl a kistermeldket is érintik, akik a gazdasagi
partnerségi egyezménnyel kapcsolatos targyaldsok sordn gyenge
érdekérvényesité képességgel birnak. A gazdasdgi és a koltség-
vetéssel kapcsolatos problémadkat illetGen két dgazat 1étfontos-
sdgl a ndk és a kistermelSk szdmadra, és ezért ezekre a megalla-

podasokban fel kell hivni a figyelmet:

— a szocidlis szolgdltatisok, példdul a nevelés, az egészség-
iigy, a vizhaszndlat és az anyasdgi segély,

— a gazdasdgi szolgiltatisok, killonosen a mezGgazdasig, az
infrastrukttirdk, a mez8gazdasdgi utak, a pénziigyi politikak,
a mikrohitelekhez valé hozzéaférés és az innovacié.

6.4.1 A gazdasdgi partnerségi megéllapodasokban a szocialis
és a gazdasdgi szolgéltatdsok szamadra elGirdnyzott tamogatdsok
meglehetdsen csekélyek, kiilonosen ha a regionlis belsé piacok
védelmérél, vagy kindlat sztikossége okdn nytjtott alternativ
tdmogatasrdl van sz6. A részletes hataselemzésnek kell megha-
tdroznia, hogy milyen szinten kell tdimogatdst nydjtani, amit az
AKCS-orszdgoknak az EU-val valé szabad kereskedelem felé
val6 dtmenete altal elGidézett bevételkiesés tesz indokolttd.

6.5 A ndk az AKCS-orszagok tdrsadalmi és gazdasdgi életébe
val6 nagyobb mértékii integrici6ja és abban vald fokozott rész-
vétele lehet6vé tételéhez az alabbi célirdnyos beavatkozdsokra
van sziikség:

— privilegizalt, a kiilonb6z8 projektekre (capacity building,
véllalkozas, mikrohitelek, ndk foglalkoztatdsa, képzés stb.)
szant eurdpai alapokhoz vald, csupan a ndk éltal hozzi-
férhetd csatorndk létrehozdsa (*4),

— a n6knek szant képzési projektek nagyobb hatdrozottabb
tamogatasa,

— a nd6i vallalkozdsok fejlesztésének nagyobb mértékd tdmoga-
tdsa.

6.6 A legfontosabb azonban az, hogy egyenld jogokat kell
biztositani a ndéknek és a férfiaknak az oktatdshoz és a
képzéshez valé hozzaférésben, ahogyan ezt a millenniumi
fejlesztési célkittizések harmadik pontja is kimondja.

(*) Az Eurépai Uni6 gazdag tapasztalatokkal rendelkezik ebben a
targyban. Ldsd az ILO programjit is, amely az eurdpai ndkre
irdnyult a 80-as években, és szdmos, az akkori V. Fdigazgat6sdg
dltal finanszirozott projektet a férfiak és a ndk kozotti esély-
egyenldség megszildrditasaért. Meg kell emliteni a jelenlegi EQUAL
programot is.

7. Kovetkeztetések és ajinlasok

7.1  Napjainkban valamennyi fejlett orszdg nehézségekkel
kiizd a globalizcié sokrétdi szempontjainak kezelését illetGen.
A piacok fokozatos megnyitdsa, amely e jelenség alapjat képezi,
nyilvanvaldéan kiilonb6z6 moédon fog hatni az egyes orszé-
gokra.

7.1.1 A globalizalt rendszerben azok az orszdgok keriilnek
elényos  helyzetbe, amelyek fejlett szolgdltatdsi rendszerrel
rendelkeznek, és gazdasagukban a feldolgozdipari dgazatra es§
brutté hozzdadott érték (**) (BHE 2) alacsony. Ebben a torté-
nelmi jelent&ségli szakaszban, még inkdbb, mint a mdltban, a
korszerti szolgaltatdsok nyujtdsdnak képessége a gazdasdgi siker
egyik meghatdrozé tényezdje.

7.1.2 Az AKCS-orszagok termelési struktarai kozismereten
gyengék, vagy egyenesen hidnyoznak, szolgéltatdsi rendszeriik
pedig még rosszabb helyzetben van. Segiteni kell Sket tehdt,
hogy a kereskedelem és a termelés elterjedtebb hasznalata révén
megteremtsék eszkozeiket az éhinség és a szegénység lekiizdé-
séhez. A liberalizdci6 és a vamtarifdk csokkentésének folyamata
mindenesetre hosszi lesz, s6t, még hosszabbra nytlhat az
eredetileg tervezettnél.

7.1.3 A jelenleg zajlo folyamat pedig csak akkor lehet
sikeres, ha bevonja és megfelelen motivdlja a tdrsadalmat.
Azonban a vilaszok és az egyetértés olyan szervezeteken és
szovetségeken keresztiil fejez6dnek ki, amelyek még nagyon
torékenyek, sét, szdmos allamban mdkodésik még akaddlyba
titkozik.

7.1.4 Az els6, alapvet§ jelentSségi kotelezettségvallalds,
amelyet a partnerségi egyezmények révén kell megvaldsitani, a
kovetkezs: meg kell erdsiteni az egyes régidkban a munkavél-
laloi, a vallalkozéi, a fogyasztoi, a nemek kozotti esélyegyenld-
séggel foglalkoz6, valamint szdmos mds szervezetet, amelyek
hozzdjarulnak a kultdrateremtéshez, és figyelmiiket az emberi,
tarsadalmi és gazdasdgi el6rehaladdst gyorsitd intézkedésekre
kell irdnyitani.

7.2 Az AKCS-orszagok rendkiviil killonboznek egymastdl a
nyelv, a kultdra, a vallds tekintetében, kovetkezésképp az egyes
civil tarsadalmak magatartdsformdi is jelentGsen eltérnek. Ezen
kiilonbségekkel ~ kapcsolatosan  kiilonboz8  tanulmédnyok
léteznek (*), amelyek a partnerséggel kapcsolatos tdrgyalds
sordn nagy jelent8ségre tehetnek szert.

7.2.1 Az egyes orszdgok kozotti killonbségek a régiok diffe-
rencidloddsdhoz, kovetkezésképp tartalmi  killonbségekkel
rendelkezd gazdasdgi partnerségi megdllapoddsokhoz vezet-

hetnek.

(*) A BHE 6 (a hat legjelentSsebb gazdasdgi dgazat brutté hozzdadott
értéke, amelyek egyiittese adja a bruttdé nemzeti Osszterméket) —
BHE 1: mezéﬁazdasé ; BHE 2: feldolfgozéipari dgazat; BHE 3: épit6-
ipar; BHE 4: kereskedelem és idegenforgalom; BHE 5: hitel és villa-
lati szolgdltatdsok; BHE 6: kozigazgatds.

(*) Tobbek kozott megemlitend6k az Afrikai Fejlesztési Bank 4ltal
tdmogatott tanulmdnyok.
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7.2.2  Noha az AKCS-orszdgok hat makrotérségre valo fel-
osztasa lehetévé teszi a DEl-Dél kapcsolatok fejlesztését, vala-
mint az Eurdpai Unié dltal gydijtott kedvezd tapasztalatok kiter-
jesztését, hangstlyozni kell, hogy az egyes — gazdasdgi-tarsa-
dalmi kapcsolataik szorosabbra fiizésére felszolitott — AKCS-
orszagok dltal elért fejlettségi szintek még rendkiviil hetero-
gének. Mindez az Eurdpai Bizottsdg jelent8s erdfeszitését teszi
sziikségessé arra vonatkozdan, hogy az egyes régidkban olyan
sajatos jegyeket taldljon, amelyekre a civil tdrsadalom figyelme
és érdekei 6sszpontosulhatnak.

7.2.3 A Johannesburgban megvitatott nagy projektek,
amelyek egyben az 1j évezred akcidtervének alapjaul szol-
gélnak, azaz az egészségiigyi ellatds, a vizhez valé hozziférés,
az éhinség csokkentése, a fenntarthatd fejlédés, a kapacitasé-
pités stb. a legfontosabb elemek, amelyekre fel kell hivni a civil
tarsadalom figyelmét, éppen azért, hogy a valtozasi folyamatok
aktiv szerepl6jének érezhesse magat.

7.2.4  Magatartdsunkat mind a tdrgyaldsok sordn, mind pedig
a projektek megvaldsitdsi szakaszaiban mindenekel6tt a masik
fél meghallgatisa és az érzékenység jellemezze. Az egyik
célkittizés, amelyre az erdfeszitéseknek kiilondsen Gsszponto-
sulniuk kell, a kovetkezd: sikerrel integralni a killonbozd szoci-
alis aspektusokat a gazdasagi, kulturdlis és kornyezeti szempon-
tokba.

7.3 A gazdasdgi partnerségi megallapoddssal kapcsolatos
targyaldsok sordn a kereskedelmet fejlesztési tényezSként kell
haszndlni, a Peter Mandelson biztos 4ltal elmondottak értel-
mében. Még ha a szabad kereskedelem 6nmagdban kétségkiviil
nem is jelent gydgyirt az éhinségre és a szegénységre, sem
pedig a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitiséhoz nem tekinthetd
optimdlis eszkdznek, azt a partnerségi terven beliil a verseny-
képességet elGsegits egyik tényezdnek kell tekinteni.

7.3.1 Az EGSZB kéri, hogy biztositsanak megfelel§ forra-
sokat a civil tirsadalom képviseleti szerveinek erdsitésére az
AKCS-orszagok hat térségében, valamint az EU-tagdllamok és
az AKCS-orszdgok civil tdrsadalma kozott fenndlld, egyébként
mar létez8 kapcsolatok terén.

7.3.2  Ezen okndl fogva a kereskedelmi szabdlyokra vonat-
koz6é valamennyi bonyolult szakasz megvitatdsa és az erre
vonatkoz6 dontéshozatal sordn be kell vonni a civil tdrsa-
dalmat, hiszen a dontések kovetkezményei éppen azt érintik
majd.

7.3.3  Igy példaul az Eurépai Bizottsignak siirgGsen tdmoga-
tisban kellene részesitenie az AKCS-orszagok civil tdrsadalmi
szereplinek regiondlis egyiittmtikodési struktardit, kiilonos
tekintettel a szocidlis partnerekre. Erre azért van szitkség, hogy
elésegitsitk ezek bevondsat és kozvetlen integraldsat az AKCS-
orszagok regiondlis integracids folyamataba és a gazdasagi part-
nerségi megéllapodasok elSkészitésébe. Az EGSZB-n beliil feldl-

litott AKCS-EU monitoringbizottsdg a maga részér6l tgy
dontott, prioritasként kezeli az ilyen civil tdrsadalmi regiondlis
egyiittmiikodési halézatok fejlesztésének Osztonzését a gazda-
sagi egyuttmtikodési megallapodasok elSkészitésének kontextu-
saban.

7.4 A gazdasigi partnerségi megdllapoddsok csak akkor
lesznek teljes mértékben hatékonyak és kedvezdek, ha bizto-
sitjuk a tdrsadalmi-gazdasdgi szereplék részvételét ezen egyez-
mények tervezése, kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn — kiilonos
tekintettel a hatdstanulmdnyokra — épp Ugy, mint az ezen
osszefliggésben felmertil§ szocidlis aspektusok tdrgyaldsa és
meghatdrozdsa sordn.

741 A gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok kedvezd
aspektusainak érvényesiilését (regiondlis fejlesztés, nemzeti és
regiondlis bels6 piacok létrehozdsa stb.) akadélyozhatjdk:

— egyrészrdl az Eurdpai Unié tagdllamai és az AKCS-orszagok
fejlettségi szintjében tapasztalhat6 jelentds kiilonbségek,

— madsrészrl a partnerek kozotti egyenl6tlenségek, ami a
piacok feletti technikai és pénziigyi ellendrzés fokat illeti.

7.5 A hatdstanulmdnyok eredményei alapjin lehet meghata-
rozni, hogy folytassuk-e az integrdciés folyamatot, vagy annak
modositdsa vagy késSbbre halasztdsa sziikséges, olyan védzara-
dékok vagy moratériumok beillesztésével, amelyek rendszeres
feliilvizsgalatot tesznek lehetGvé.

7.6 A hatdstanulmdnyok javaslatokat tartalmazhatnak arra
vonatkozdan, hogy milyen kiigazitdsok sziikségesek a WTO-
szabdlyokban, hogy a gazdasigi partnerségi megdllapodasok
jobban alkalmazkodjanak a kevésbé fejlett orszdgok igényeihez.

7.6.1  Nyilvdnvalo, hogy a legkevésbé fejlett orszdgokra
jelentSs szocidlis és gazdasdgi koltségek hdrulnak a szabad
kereskedelemre vald attérés idGszakaban. A gazdasagi partner-
ségi megallapoddsokbol ered§ porzitiv hatdsok nagy része
viszont nehezen szamszer(sithetS. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt
érdekelt abban, hogy az AKCS-orszdgok civil tarsadalmi képvi-
selGivel egyiitt értékelje az Eurdpai Uni6val kotend§ gazdasdgi
partnerségi megallapoddsokbdl ered§ valds koltségeket és
elényoket.

7.7 A gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok sikere minden-
esetre szorosan Osszefiigg a civil tdrsadalomnak a tdrgyalds
valamennyi szakaszdba valé bevondsaval.

7.8 Az EGSZB kész arra, hogy fokozza az Eurépai Bizott-
saggal val6 egylittmikodést, és rendelkezésre bocsdssa tapaszta-
latait — ahogyan ezt egyébként mostandig is tette — az AKCS-
régiok képviselGivel vald parbeszéd és a bevalt gyakorlatok
cseréje érdekében, a civil tdrsadalmi szervezetekben miikods,
pontosan meghatdrozott tipusti szakemberek szdmadra szerve-
zett taldlkozokkal, munkaszemindriumokkal és gyakorlatokkal.
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7.9 A minden egyes régiéban mtikods regiondlis el6készitd
munkacsoportba be kellene vonni az AKCS-orszagok civil tdrsa-
dalmdnak néhdny képvisel6jét, killonosen a vallalkozéi szféra
és a munkavallal6i szakszervezetek meghatdrozd személyisé-
geit.

7.10 Az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Unié gazdasdgi és
szocidlis csoportjainak 24. taldlkozéja alkalmdval megfogalma-
zott ajanldsnak megfeleléen és Peter Mandelson biztosnak a
fenti taldlkozon kifejezésre juttatott egyetértésével az EGSZB
javasolja a szocidlis pdrbeszéd regiondlis bizottsigainak
létrehozdsat, amelyek keretében a gazdasigi és tdrsadalmi
szerepl6k hozzd tudnak jérulni a szocidlis fejlesztési programok
feligyeletének és végrehajtdsinak elSkészitéséhez, kialakita-
séhoz, valamint biztositdsdhoz. A bizottsagok foglalkozhat-
ndnak a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok gazdasdgi, szoci-
dlis és regiondlis kihatdsaival, a szocidlis alapjogokrol szo6l6
[LO-megéllapodésok alkalmazdsaval és betartdsaval, a foglalkoz-
tatds és a szocidlis fejlesztés el6mozditdsaval, a szakképzés
fejlesztésével, a szocidlis védelmi rendszerekkel és az informdlis
gazdasdgban folytatott tdrgyaldsok eredményeivel, az élet- és a
munkakoriilmények javitdsa érdekében.

7.11 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg is meg van
gy6z6dve arrdl, hogy a Cotonoui Megéllapoddshoz kapcsolodd
manddtum alapjdn a szocidlis és a nemek kozotti esélyegyenld-
séggel Osszefiiggd f6 szempontokat, valamint a foglalkoztatdsi

Briisszel, 2005. december 14.

és a szocidlis védelmi garancidkhoz kapcsolédd lehetdségek
fejlesztését be kell vonni a tdrgyaldsokba, majd ezeknek a
targyalasok konkrét eredményeiben kell testet oltenitik.

7.12 A fentiekben emlitett, a helyes gazdasdgi és szocidlis
fejlédés szempontjdbdl alapvets jelent8ségli szempontokat
mindenképpen komolyan fontoldra kell venni a gazdasagi part-
nerségi megdllapoddsokkal kapcsolatos tdrgyaldsokat sziikség-
szer(ien kisérg és kiegészit6 fejlesztési politika keretében.

7.13  Valészindleg a globalizdciés folyamat olyan szakaszaba
jutottunk, amelyben nagyobb figyelmet kell szentelni a
polgirok dltal kifejezett ,kollektiv preferencidknak és
érzékenységeknek”, hogy csokkentsiik a bels§ és a nemzet-
kozi fesziiltségeket, valamint, hogy elkeriljitk azokat az ,ideold-
giai” kereskedelmi konfliktusokat, amelyek szdma egyre novek-
szik, és amelyekre a kiviilr6l meghatdrozott, pusztin technikai
jellegli mechanizmusokkal és szabalyokkal ldthatélag nem
sikeriil megoldast taldlni.

7.14 Az EGSZB — egyéb kordbbi véleményekben is kifejezett
— megldtdsa lényegében az, hogy a gazdasdgi partnerségi megal-
lapoddsok rendkiviil bonyolult kihivdst jelentenek az EU és a
vilaggazdasdg szdmdra egyarant. Megvalositdsuk hosszabb idét
vesz igénybe a tervezettnél (¥), és csak akkor vezethetnek ered-
ményre, ha sikeriil a civil tdrsadalmat bevonniuk, és azon belil
sikeriil a nék szerepét erGsiteniiik a dontéshozatali folyama-
tokban és a konkrét intézkedések megvalésitdsa sordn.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Elegendd azon nehézségekre utalni, amelyekkel az eurdpai integré-
cionak jelenleg, sziiletése utdn 50 évvel szembe kell néznie.



