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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Ut az eurépai tuddsalapd tirsadalom
felé - a szervezett civil tirsadalom hozzdjirulasa a lisszaboni stratégidhoz”

(2006/C 65/18)

2005. 4prilis 22-én a jovébeli osztrdk EU-elnokség dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: Ut az eurdpai tuddsalapi tdrsadalom felé — a szervezett civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a lisszaboni straté-
gidhoz”

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg miikodési szabdlyzata 19. cikkének (1) bekezdésében biztosi-
tott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy albizottsagot allit fel tirgyi munkdjdnak elGkészitésére.

Az albizottsdg véleménytervezetét november 9-én elfogadta (el6ad6: Jan Olsson, tirsel6adok: Eva Belabed
és Joost van lersel).

2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a 2005. december 14-i iilésnapon) az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 127 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véle-

ményt.
Ajénldsok és kovetkeztetések

1. Az EGSZB tugy véli, hogy a tagdllamoknak és az EU-intéz-
ményeknek az oktatdsi, innovacids és kutatdsi politikdk terén
folytatott fokozott egyiittmtikodésre alapozva 2010-en is
tilmutatéan el kellene kotelezniiik magukat a kozos eurdpai tu-
ddsalapt térség létrehozdsa mellett. Ez igen fontos lépés a
lisszaboni stratégia djrainditdsdban és az eurdpai szocidlis
modell hétterének megteremtésében, ugyanakkor dthidalja az
Eurépdt és polgdrait elvdlaszt6 szakadékot.

2. Ehhez az dllami hat6sdgok és a szervezett civil tdrsadalom
célratoré mozgositasa szitkséges minden egyes tagallamban, ez
pedig a legfontosabb célkittizések meghatdrozdsaval és a java-
solt tevékenységek 0ndll6 vagy kozos végrehajtasaval lehetséges
— ¢és ennek titkroz8dnie kell a nemzeti reformprogramban is.

3. A tagdllamoknak, az Eurépai Bizottsignak, az Eurépai
Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek, a kereskedelmi és
pénziigyi intézményeknek, valamint a civil tdrsadalomnak el
kell kotelezniitk magukat az 6sszes polgart, szervezetet és tdrsa-
sagot célzo és vildgosan meghatdrozott célokon, irdnyadd szin-
teken és iitemezésen, valamint a feladatok vildgos elosztdsdn
alapuld kozos eurdpai tuddsalapt térség létrehozdsa mellett.

4. A bels§ piac tovdbbra is az integracids folyamat sarok-
kove marad, amely jobb gazdasdgi teljesitményt, tobb és jobb
allast, tdrsadalmi eldrelépést és fenntarthatsdgot eredményez.
A kozos eurdpai tuddsalapt térség és a belsé piac kozotti
egytittm(ikodés 1j lehet@séget teremt a novekedésre, tehdt
miel6bb meg kell sziintetni a bels§ piacon azokat az akada-
lyokat, amelyek hétraltatjak a tuddsalapt gazdasdgra vald 4tté-
rést.

5. Minden polgirt, dgazatot és régiot arra kell 6szténdzni,
hogy vegyen részt a tuddsalapt tdrsadalomban és haszndlja ki
annak elényeit, hiszen ez kivdlo alkalom a meglévé tarsadalmi
szakadékok 4thidaldsara.

6. A mobilitds a szakértelem megszerzésének és dtaddsanak
egyik médja. Osztondzni kell tehdt a munkaerd, a kutatok és a
didkok mobilitdsdt, melyhez azonban tisztességes béreknek és
munkakoriilményeknek kell kapcsolodnia.

7. Mind az Eurépai Uniénak, mind pedig a tagllamoknak és
azok régidinak 4t kell csoportositaniuk kozponti kiaddsaikat, és
els6bbségben kell részesiteniitk a novekedést elsegits befekte-
téseket. A tagdllamoknak az egyéni érintettekkel egyiitt-
miikodve meg kell valésitaniuk az EU-finanszirozdssal is tdmo-
gatott, ,az ismeretek gyarapitdsdt célz6 nemzeti programot”.

8. Az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tartsa fenn a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd pénziigyi
tervet illetSen a kutatds, innovacié és oktatds finanszirozdsara
irdnyul6 javaslatait. A javasolt 7. kutatdsi keretprogramot teljes
egészében meg kell valdsitani, mégpedig gy, hogy az innovativ
kapacitds fejlesztésére irdnyuljon.

9. Az EGSZB arra biztatja a vallalkozdsokat, a pénziigyi
intézményeket és a magdnalapitvanyokat, hogy fokozzik a tu-
désalapt tdrsadalomra irdnyuld befektetéseiket, és siirgeti ennek
pénziigyi 6sztonzdkkel vald tdimogatdsat.

10. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra nagyobb hatdskort kellene
biztositani a politikai irdnymutatdsok és az el6relépések figye-
lemmel kisérése terén, cserébe éves jelentésben tdjékoztathatnd
az elért eredményekrdl a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet, a
nemzeti parlamenteket, az érintetteket és a kozvéleményt.

11. Az EGSZB dllandd, strukturalt vita megkezdését siirgeti
a kilonbozd szintii dontéshozok motivéldsa és a polgarokkal
folytatott parbeszéd elémozditasa végett.

12. A nemzeti parlamentek és a nemzeti gazdasagi és szoci-
dlis bizottsdgok ebben kulcsfontossdgti szerepet jatszhatnak,
tehdt be kell vonni ket a vitdba. A helyi és regiondlis szereplSk
részvétele tigyszintén elengedhetetlen.

13. A maganszféra szereplSinek is cselekedniiik kellene, és
felel6sséget  kellene  vallalniuk, = mégpedig  konkrét
kozremtikodésen és lépéseken keresztiil. A szocidlis és civil
parbeszéd fontos szerepet tolt be az egész életen at tartd
tanulds, valamint az innovaciés és technoldgiai politikdk
elémozditdsaban.
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14. A novekedést és a foglalkoztatdst kozéppontba 4llito,
szilird makrogazdasagi politikinak meg kell teremtenie a tudds-
alapt tarsadalom létrehozdsa szdmdra kedvez$ kornyezetet, és
el6térbe kell helyeznie az 6j technoldgiak iranti kereslet 6szton-
zését célzo politikdkat.

15. Az élethosszig tartd tanulds a kulcsa a tuddsalapt tdrsa-
dalom megvalésitdsinak. Az EGSZB ismételten kéri, hogy Az
egész életen dt tartd tanulds chartdjdt hajtsdk végre minden
szinten. Ehhez dllami és magdnbefektetésekre, valamint a struk-
turdlis alapokra egyardnt sziikség van. A foglalkoztatdsi politi-
kdknak és a szocidlis védelem ¢j formdinak olyan kedvezd
viszonyokat kell teremtenie, amely lehetdvé teszi a munkaval-
lalok szdmadra, hogy teljes egészében részesiiljenek az egész
életen 4t tartd tanulds dltal kindlt lehetSségekbdl. Erre vonatko-
z6an a ddniai ,flexicurity”-megkozelités példaértéki lehet.

16. Az egészségiigy, a fenntarthatd kornyezet, a vdrosi és
vidéki infrastruktiira jobb mindségének elGsegitésére, valamint
az ésszerii kozlekedési megolddsok, a biztonsigos és dtszerve-
zett munkahelyek és a kulturdlis 6rokség tdmogatdsdra irdnyuld
torekvések Uj technoldgidkhoz vezetnek, @ij, innovativ termékek
és szolgdltatdsok sziiletését eredményezik, és tdmogatni kellene
azokat a vallalkozdsok szdmdra biztositott, az innovdaciot és a
munkahelyteremtést el@segitd feltételekkel.

17. Az ismeretek terjesztése az innovdciot és versenyképes-
séget célzo szakpolitikdk elengedhetetlen alkotéeleme. Az ipari
régidk, a technoldgiai parkok és mads, innovdcit serkentd
kornyezetek tdmogatast érdemelnek.

1. Bevezetés

1.1 Az EGSZB véleménye arrdl szdl, hogy a szervezett civil
tarsadalom hogyan tud kozremtkodni a tuddsalapd tarsadalom
megvalésitasdban. ElsGsorban azt vizsgdlja, hogy a szocidlis
partnerek és mds civil tirsadalmi szervezetek milyen szerepet
jatszhatnak a kozos eurdpai tuddsalapti térségnek mint a lisszaboni
stratégia egyik kozponti elemének létrehozdsdban. Hangsu-
lyozza, hogy nagy a tagallamok civil tarsadalmi szervezeteinek
felel6ssége, hogy Osszefogjanak a fenti célkitiizés érdekében. A
vélemény haétterét a kapcsol6dd témakban megfogalmazott mds
EGSZB-vélemények, illetve az EGSZB és a nemzeti gazdasagi és
szocidlis tandcsok altal kozosen megfogalmazott osszefoglald
jelentés tervezete alkotja.

2. Hattér és elemzés

2.1  Eurépa egy emberek dltal emberek szdmdra készitett
projektet testesit meg. Az utdbbi id6ben tortént események
azonban szakadékot dllitottak Eurdpa és polgdrai kozé. A
demokracidn, szocidlis és civil parbeszéden, szocidlis piacgazda-
sagon és kohézion nyugvd kilonleges tdrsadalmi modelliink
fenntarthatésagat, ugyanakkor veszélyezteti a fokoz6dé globdlis
verseny, a népesség oregedése és a kornyezeti nyomdsok. A
jelenlegi EU-vélsdg mogott a kilonbozd politikai irdnyvonalakat
alatdmasztd filozofidk allnak. Annak érdekében, hogy vissza-
térjen a polgdrok ,Eurdpa-projektbe” vetett bizalma, a politi-
kdkat elGszor is vissza kell tériteni eredeti medriikbe és ujra
eredeti célkitlizéseik, azaz a gazdasigi és szocidlis fejlédés és az
élet és munkakoriilmények javitasa felé kell forditani Sket. Ez a

krizishelyzet kihagyhatatlan alkalmat kinal az 4j irdny kijelolé-
sére.

2.2 Az irdnyvaltds kozéppontjdban a tuddsalapi gazdasig
human eréforrason, tanuldson, kutatdson és innovacion nyugvé
megvalositisdn alapuld, a fenntarthaté novekedésre, tobb és
jobb munkahely létrehozdsira és a redlbérek novelésére
irdnyuld politikdk allnak.

A villalkozdsok igen jo helyzetben vannak ennek az irdnyval-
tisnak a végrehajtdsdhoz. Beruhdzdsaikat ezt szem eldtt tartva
kellene irdnyitaniuk, ehhez azonban sziikségiik van az innové-
cis, novekedési és munkahelyteremtd potencidljukat tdimogat6
keretfeltételekre.

2.3 A maginszféra és az dllami érintettek felelGsségvallala-
sdra épild tuddsalapt tdrsadalomnak egy még Osszetartobb
tarsadalom felé kell tartania, amely kiizd az egyenl6tlenség
minden fajtdja ellen, és forditva: a szocidlis kohézié a tudds-
alapt tdrsadalomra valé zokkendmentes dttérés egyik alapvetd
feltétele.

2.4 A kilatdsok eléggé rémisztdek ('). A villalkozdsok dltal
finanszirozott kutatds 2000 6ta csokken. Az EU kutatdsra és
fejlesztésre szdnt oOsszes kiaddsa stagndl, és elmarad a 3 %-os
célkittizéstdl, 2 %-on all, szemben az USA 2,7 %-o0s, és Japan
3 %-os ez irdnyu kiaddsdval. Megfigyelhet§ az ,agyelszivds”
felettébb aggaszto jelensége. Ezenkiviil a feltorekvd gazdasdgok,
mint példdul Kina, mar az EU sarkdban jarnak a kutatdsra fordi-
tott kiaddsok terén.

Az Eurdpai Innovaciés Eredménytabla szerint Eurdpa az USA
mogott all 11-bsl 10 mutaté tekintetében. Ez a kutatdst és
innovaciot tobbek kozott kozbeszerzésen, adécsokkentésen, a
kockdzatit6ke-alapok ~garancidjan és a KKV-knak nyjtott
kolcsonokon keresztill tdmogatd aktiv amerikai politikdk ered-
ménye.

2.5 Az Eurdpai Uni6 kutatdsra forditott kiaddsainak és inno-
vativ teljesitményének Osszevetése az USA-adatokkal mélyreha-
tobb elemzést kivan. Eurdpdnak tagallami és dgazati szinten
egyarant vannak erdsségei. J6 példa erre a repiiléstechnika és a
Galileo projekt terén folytatott egytittmtikodés, ugyanakkor az
sem elhanyagolhat6, hogy a mdszaki tanulmdnyokat folytat6
egyetemi hallgaték szima meghaladja a hasonlé tanulmanyokat
folytat6 amerikai didkokét. Az innovativ kapacitds fellenditése
érdekében Eurdpdnak novelnie kell az egész életen 4t tartd
tanuldsra irdnyulé befektetéseit, valamint tovabbi 700 000
kutatéra, még tobb technoldgiai polusra és klaszterre, a KKV-k
tdmogatdsira ¢és az ismeretek terjesztésének hatékonyabb
modszereire van sziiksége.

2.6 Az oktatdsra irdnyuld allami befektetések sem haladnak
megfelel§ iitemben. A PISA-tanulmdny rdmutat az oktatdsi
rendszer néhdny hidnyossdgdra. A felnGttoktatdsban részt vevék
ardnya csak a 2010-re kittizott cél 65 %-at érte el. Az iskolabdl
valé kimaraddsok ardnya véltozatlan. A friss diplomdsoknak
munkanélkiiliséggel kell szembesiilniiik. Ezenkiviil 2015-re
tobb mint egymillié dltaldnos és kozépiskolai tandr felvételére
lesz sziikség (). Az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnyt készithetne
az alapfokd oktatdsrol annak érdekében, hogy meghatdrozza a
nemzetkozi PISA-tanulmdnyban a legelSkeldbb helyre sorolt
orszagok sikerének kulcsfontossagu elemeit.

(") Az Eurépai Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma ,Eurépai
Innovacios Eredménytédbla 2004 — az innovativ teljesitmény Gssze-
hasonlit6 elemzése” cimmel — SEC(2004) 1475, 2004.11.19.

() Az Eurépai Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma ,A lissza-
boni stratégia oktatdsra és szakképzésre irdnyulo célkittizései felé tett
el6relépés” cimmel (jelentés, 2005) — SEC(2005) 419, 2005. 03. 22.
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A koz- és magdnszféra érintettjeinek egyarant fel kell ismer-
nitik, hogy az oktatdsi rendszer egésze reformra szorul, ha a
teljesitményét valdban novelni szeretnénk, és a korai gyermek-
kortdl egészes id@skorig mindenki szdmadra biztositani akarjuk
a tuddsalapt tdrsadalomban valé aktiv részvétel lehetéségét. Az
érintetteknek teljes tdmogatdsukat kell adni ehhez a reformhoz,
amely 4j pedagdgiai szemléletet és szakképzett tanerdt kivan.

2.7 A tuddsalapt tdrsadalomra val6 4ttérés megviltoztatja a
munka természetét és szervezését, valamint a vallalkozdsok
szerkezetét. A tudds dltal hajtott tdrsadalom és az Gj technolé-
gidk nagyszeri lehet8ségeket kindlnak, dm ugyanakkor dj
kockazatokat is rejtenek, és sokak lemaraddsat eredményezik. A
munkahelyek 4talakulnak, a feladatok djra meghatdrozdsra
keriilnek.

Fenndll annak kockdzata, hogy a villalkozdsok kézpontjaikat,
illetve kutatasi és fejlesztési tevékenységeiket Eurdpan kiviilre
helyezik at.

A tanuldsba, innovécidba és technoldgidra irdnyuld befektetések
névelése dltal Gj és jobb munkahelyeket kell létrehozni. A
diplomdsok szdméra a foglalkoztatds j, vonzd formadit kell
felkindlni a tagallamokban, ezzel ellenstilyozva az agyelszivast.

2.8 A tudasalapt tdrsadalom alapvetd valasztds a kihivasok
kezelésére, ugyanakkor a politikaalkotds szdmos teriiletére
hatdst gyakorol. Megvaldsitisa mindenre kiterjedd, 4tfogo
megkozelitést kivan. A tuddsalapt tdrsadalom irdnyédba torténd
el6relépést a 2010. éven tdlmutatd, hosszt tdvra sz016
feladatnak kell tekinteni, és a szakpolitikdkat hatdrozott médon
kell végrehajtani.

2.9 Igazi kihivds és lehet8ség is egyben Eurdpa szdméra
globdlis versenyelényének fokozdsa, mégpedig a polgirok
szakértelmének és kreativitdsanak kiakndzdsara irdnyulé képes-
sége segitségével, melynek révén magas hozzdadott értékkel
rendelkez$ termékek és szolgdltatdsok sziilethetnek. A forré-
sokat inkabb a novekedést elésegitd technoldgidkra és innovativ
rendszerekre kell forditani, de tigyelve arra, hogy az eurdpai
gazdasdgi és szocidlis modell legfontosabb elemeit a fenntart-
hat6 fejlédés szélesebb Osszefiiggéseiben is megérizziik.

2.10 Az ismeretek létrehozdsinak, alkalmazdsinak és
terjesztésének a tdrsadalom igényei szerint kell torténnie.
Egyrészrdl mindenkinek jogdban dll learatni a tuddsalapt tdrsa-
dalom gyiimoélesét, mésrészrél mindenki felel6s a tuddsalapt
tarsadalomban val6 részvételért és annak sikeréhez val6 hozzé-
jéruldsért.

2.11 Az emberek elStérbe helyezése egyiitt jar a tanulds,
megértés, civilizacid és kulturdlis szokdsok kozéppontba allita-
saval, melynek célja egy olyan kornyezet megteremtése, amely
a sz0 legszélesebb értelmében Osztonzi az ismeretszerzést.
Tudésszomjat gerjeszt, amelyhez nem kapcsolddik alapvetSen
az azonnali haszon igénye, hanem a jovében sziikséges elmé-
leti, tdrsadalmi és gyakorlati kompetencidk elegyének alapjaul
szolgal.

2.12 Az élethosszig tartd tanulds a kulcsa a tuddsalapt tarsa-
dalom megvaldsitdsdanak. A magas szinvonald, egész életen at
tartd tanulds — ha olyan modellen nyugszik, amely az oktatdst
és szakképzést mindenki szdmdra elérhetévé teszi — lehetSséget
biztosit mindenki szdmadra elképzeléseinek alland6 aktualizald-
sara, szakképzettségének folyamatos emelésére és a sajat kozos-
ségén, csaladjan, kornyékén és a munkahelyén belili teljes
szerepvéllaldsra. Az innovdciénak, a munkaerd mobilitisdnak
és a termelékenység novekedésének is ez az alapja. Az egész
életen 4t tarté tanulds Osztonzése korai gyermekkorban a
tanulds irdnti érdeklédés felkeltésével kezdddik.

2.13  Ezért tehidt dontd fontossigti a tudaslinc ldncsze-
meinek megerdsitése és koordindcidja. A koz- és magdnszféra
kutatdsi intézményeit, az egyetemeket és a vallalkozdsokat
(kiilonosen a KKV-kat) 6sszekotd hdromszoget meg kell erdsi-
teni. Ehhez nagyban hozzdjrulhatnak a szakképzett munkaval-
lalok szamdra szervezett, az ipar és az egyetemek kozotti, hata-
rokon dtnydld csereprogramok. Az alapoktatdsnak — a boless-
déktdl és dvodaktol kezdve egészen a kozépfoki oktatdsig — és
az egész életen at tartd tanuldsnak az egyetemekhez kell
kapcsolddnia a tandrok és oktatok szakmai mindségének javi-
tdsa és ismereteik felfrissitése érdekében.

3. A lisszaboni stratégia hidinyossdgai

31 LA tagadhatatlan elrelépések mellett  hidnyossdgok és
egyértelmil késedelmek is mutatkoznak” a lisszaboni stratégia végre-
hajtdsiban — allapitotta meg az Eurdpai Tandcs 2005 madrciu-
séban (?).

3.2 Ezeknek a hidnyossdgoknak és késedelmeknek szdmos
oka van.

3.2.1  Hidnyzik a lisszaboni stratégia irdnti elkotelezettség.
Nem szabad elfelejteni, hogy a lisszaboni stratégiat az Eurdpai
Tandcs anélkiil inditotta el, hogy pontosan meghatérozta volna,
hogy az Eurdpai Bizottsignak mi lesz a szerepe benne. Az
egyik legkomolyabb probléma, hogy a féként nemzeti szinten
végrehajtandé eurdpai stratégia nem kovetkezetes. A tagdl-
lamok nem mutatnak igazi elkotelezettséget az elfogadott célok
és lépések irdnt. A nyilt koordindciés médszer nem viéltotta be
a hozzd flizott reményeket. A foglalkoztatishoz, tdrsadalmi
integraciohoz és mds teriiletekhez kapcsolddd nemzeti cselek-
vési terveket birokratikus jelentésekké alakitottdk, és a stratégia
torekvései csak részben teljesiiltek. A politikai teriiletek kozotti
széttoredezés folytatodik. A kozosségi koltségvetés tal kevés
tdmogatast biztosit. A tagdllamokbdl ered bevélt gyakorlatokat
nem akndzzdk ki. A tagallamok ugyanakkor nem veszik figye-
lembe sajat politikdik mds tagdllamokra gyakorolt tdrsadalmi és
gazdasdgi hatdsait sem.

3.2.2 Az Ewrdpai Bizottsdg szerepe a stratégidban igen csekély.
Nem rendelkezik a politikai irdinymutatdshoz és az elGrelépések
figyelemmel kiséréséhez elegendd, és megfelelGen hatékony
hatdskorrel. A nyilt koordindciés moédszerhez példdul nem
kapcsolodik  el6rejelz8  rendszer, amely lehetévé tenné az
idben torténd figyelmeztetést.

() Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 4. pont.
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3.2.3 A stratégia til elvont. Mivel a lisszaboni stratégia
els@sorban a hivatalnokokat és szakértSket foglalkoztatd
feladattd valt, mar nincs jelen a polgarok mindennapjaiban, a
médidban, s6t, a politikai szintéren sem. A stratégia hatdsai
nem érzékelhetSk. A kozvélemény nem tesz kiilonbséget a
globalizaci6, az EU-politikdk és a nemzeti politikdk életszinvo-
nalra és munkakoriilményekre gyakorolt hatdsai kozott. A
kiilonboz8 politikai szintek kozotti kiilonbségeket és osszefiig-
géseket hangstilyozni kell, hogy az emberek teljes és érthetébb
képet kaphassanak arrél, hogy merre is megy az EU.

3.2.4 A stratégia feliilrdl jovd folyamat. Még ha sor keriilt is el-
fogadhaté konzultdciéra — kiillonosen a tdrsadalmi és civil
parbeszéd terén erés hagyomdnyokkal rendelkezd orszdgokban
— a szervezett civil trsadalom részvétele messze til alacsony.
Egyértelmden ez a helyzet all fenn a nyilt koordindciés modszer
kutatds és oktatds terén torténs alkalmazdsakor. Ezenfeliil a
konzultdcié altaldban formalis és a nemzeti szintre szoritkozik,
ezaltal nem biztosit elegendd lehetéséget az érintett civil tdrsa-
dalmi szervezetek minden szintjének a részvételre. Fel kell hivni
a munkaadok, a szakszervezetek és mds érintettek figyelmét
sajt szerepitkre és a rdjuk hdrulo felelGsségre. Az alacsony
részvétel azt is jelenti, hogy a felvdllalt reformok célt téveszt-
hetnek, és az érintettek szdmdra hdtrdnyos tarsadalmi és gazda-
sagi kovetkezményekkel jarhatnak. Az EU tdlzottan is a struk-
turdlis reformokra Gsszpontosit, mikézben még mindig
hidnyoznak azok a politikdk, amelyek képessé teszik a polgi-
rokat és képviseleti szervezeteiket, hogy szembeszdlljanak a
véltozé vildg kihivdsaival.

4. A lisszaboni stratégia djrainditisa — a 2005. mdrciusi
Eurdpai Tandcs

4.1  Ezek a hidnyossdgok és késedelmek a lisszaboni stratégia
jrainditdsara késztették az Eurdpai Tandcsot, amely legfonto-
sabb célként a novekedést és a foglalkoztatdst jelolte meg.
,Eurdpdnak meg kell tjitania versenyképessége alapjait, javitania kell
novekedési potencidljdt és termelékenységét, valamint meg kell erdsi-
tenie a szocidlis kohézidt, kiilongs hangsiilyt fektetve a tuddsra, az
innovdcidra és a humdntéke kiakndzdsdra (*)”. Majd a Tandcs igy
folytatta:

,Ezen tdlmenden az elkovetkezd években osztondzni kell a tu-
ddsalapi tdrsadalom koz- é magdnszférdjdnak érdekelt
szerepl6i kozotti valos parbeszédet” (°)

Az Eurdpai Tandcs konkrét célokat dllapitott meg, és szdmos, a
tuddst és innovaciot fellenditd 1épésre tett javaslatot (°).

A 2005-t6] 2008-ig tart6 idszakra 24 integralt irdinymutatdst
dolgoztak ki, melyek hdrom reformteriiletet jelolnek meg:
makrogazdasdg, mikrogazdasdg és foglalkoztatds (').

() Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23- ilésének elnokségi
kovetkeztetései, 5. pont.

() Uo., 10. pont.

() Uo., 20-28. pont.

(’) Lasd: melléklet

4.2 Annak érdekében, hogy a Lisszaboni stratégia hangstly-
véltdsa hatékony lehessen, az Eurdpai Tandcs a tagdllamok
fokozottabb részvételén nyugvo, jobb kormdanyzast siirgette (¥).

A tagéllamoknak oktdber 15-ig az Osszes érintett bevondsdval
folytatott konzultciéra alapozva a legsiirget6bb feladatokat
meghatdrozé nemzeti reformprogramokat kellett késziteniiik.
Ki kell emelni, hogy a részt vev§ érdekelt felek hogyan
mkodhetnek kozre és milyen feladatokért felel6sek. A viltozo
politikai helyzet azonban egyes orszdgokban késéshez vezetett.
Bizonyos teriileteken ezt a nyilt koordindciés modszer segitsé-
gével fogjak elvégezni.

5. A k6zo6s eurépai tuddsalapi térség

5.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllamok és az EU-
intézmények egyarant kotelezzék el magukat a kozos eurdpai
tuddsalapt térség mellett a 2010. éven tdlmutatdan is, mivel
ezaltal a tanulds, innovaci6 és kutatds terén folytatott fokozott
eurdpai egyiittmiikodésen keresztiil lehetévé vélik a lisszaboni
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsa. Ezt a javaslatot a luxem-
burgi nyilatkozat keretében a nemzeti gazdasdgi és szocidlis
tandcsok is jovahagytak (°).

5.2 Az egyiittmtikodésnek — a megfelel§ jogszabdlyi és nem
jogszabalyi jellegli intézkedések altal kisért — pontosan megha-
tarozott célokon kell alapulnia, az egyik legfontosabb eleme
pedig az ismeretek dtaddsira és a bevilt gyakorlatok kiakndza-
sdra irdnyulé hatékony rendszerek kialakitdsa lesz.

5.3 Az EGSZB tudatdban van, hogy a kozos eurdpai tudds-
alapti térség mds alkotmdnyos alapon nyugszik, mint a KAP, a
GMU vagy a belsS piac. Az eldrelépés érdekében azonban teljes
mértékben ki kell haszndlni a Szerz6dés minden idevdgd
rendelkezését. A tagdllamoknak politikai elszdntsaguk kinyilvé-
nitdsdval potolniuk kell az alkotmdnyos hatdskor hidnyossagait,
és jobb, hatékonyabb egyiittmtikodés révén kozos eurdpai poli-
tikakat kell foganatositaniuk a k6zos eurdpai tuddsalapt térség
megvalositdsa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdgnak aktivabb
szerepet kell szdnni, lehet6vé téve szdmdra a folyamat veze-
tését.

5.4 A tagillamok civil tdrsadalmi szervezetei is felelGsek a
kozos eurdpai tuddsalapt térség megvaldsitdsaért. A magan-
szféra legfontosabb érintettjeit is mozgésitani kell a tagélla-
mokban, ezdltal az Eurdpai Tandcs altal meghirdetett ,valodi
parbeszéd” f6szereplSivé valhatnak, és részben poétolhatjak a
politikai akarat hidnyat. Ennek keretében meg kell hatdrozniuk
a legfontosabb teriileteket, és javaslatot kell tenniiik feladatokra,
amelyeket egytttal végre is kell hajtaniuk akdr egyediil, akdr az
dllami hatdsagokkal egytittmtikodésben. Nem szabad elfeled-
kezni a pénziigyi eszkozok kérdésérdl sem. A szocidlis partne-
reknek megallapodasra kell torekedniitk a tuddsalapu tdrsa-
dalom megvaldsuldsanak el@segitése érdekében, és ebben a szer-
vezett civil tirsadalom mds teriileteinek — koztik a felsGokta-
tasnak és a tuddstarsadalomnak — is részt kell venniiik, megha-
tarozva a reform Gket érint§ tertileteit.

(*) Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 38—41. pont.

(’) Az Eurdpai Uni6é GSZT-i elndkeinek és az EGSZB-nek a luxemburgi
nyilatkozata 2004. november 26.
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5.5 A bels§ piac tovébbra is az integracids folyamat sarok-
kove marad, amelynek eredménye a jobb gazdasigi teljesit-
mény, a tarsadalmi el6relépés és a fenntarthatdsig. A kozos
eurdpai tuddsalaptl térség és a belsG piac kolcsonhatdsa olyan
egylittm@ikodési formdkat eredményez, melyek a novekedés j
lehetSségeit teremtik meg. A tanulds, innovacié és kutatds
fellenditésére irdnyulé intézkedések nagyobb versenyképes-
séghez vezetnek. A jol mtikods egységes piac nem csak a
termékek, munkaerd, szolgéltatdsok és téke, hanem az isme-
retek és elképzelések szabad dramldsdt is lehet6vé fogja tenni.

5.5.1  Eppen ezért miel6bb meg kell sziintetni a belsé piac
bizonyos hatramaradt akadalyait, amelyek gdtoljdk a tuddsalapt
tarsadalomra valé dttérést. E szinergidk megvaldsitdsahoz és a
lehetdségek kiakndzdsdhoz el kell fogadni a kozosségi szaba-
dalomrdl és a szellemi tulajdonjogokat védé rendszerrdl sz6l6
jogszabalyokat.

5.5.2 A villalatok és egyéb érintett felek a tanuldsra, innova-
ciéra és kutatdsra irdnyuld befektetéseit meg kell konnyiteni
tobbek kozott allami tdmogatdsi rendszerek és a kozbeszerzés
révén, és a versenyszabélyok keretein belil.

5.5.3 Az dgazati megkozelitésen alapuld korszeri kozosségi
iparpolitika az egyik alapfeltétele annak, hogy a tuddsalapi
gazdasdg Osszegy(jtse a magasan képzett szakembereket és
szildrd, kiszamithato keretfeltételeket teremtsen az ipar fejlédése
szdmadra.

5.5.4  Ugyancsak fontos a munkaeré fokozottabb mobilitd-
sanak lehet6vé tétele dltaldban a tagallamok kozott, valamint a
kutatdk és didkok szabad mozgdsinak Osztonzése. A mobilitds
a szakértelem megszerzésének és dtaddsinak természetes
moédja, dm ezt tisztességes béreknek és munkafeltételeknek kell
kisérnitik.

5.5.5 Az egyetemeknek és a szakképzésben részt vevs intéz-
ményeknek a tevékenységeik sordn eurdpai megkozelitést kell
alkalmazniuk, ezaltal hozzdjarulnak a k6zos eurdpai tudasalapt
térség létrehozasdhoz. Tamogatni kell a szakképesitések elisme-
résének mar meglévd eszkozeit (1°).

5.6 A kozos eurdpai tuddsalapt térség sarokkove mindenki
alapvetd joga a kutatds, az 0j technoldgidk, az innovéci6 és a
tanulds gytimolcseinek learatdsira. Minden embernek, minden
dgazatnak és minden régionak tudnia kell részt venni ebben.
Az egész életen 4t tartd tanuldshoz megfelel6 koriilmények
kellenek, amelyek mindenki szdmdra lehetdvé teszik a részvé-
telt. Az oktatds és a szakképzés a tuddsalapi tdrsadalom eléfel-
tétele, ezért kozjonak kell tekinteni, melynek kezelése az dllami
hatésagok feladata annak érdekében, hogy mindenki szdmadra
azonos jogok és lehetéségek mellett hozzaférhetd legyen.

5.6.1 A tuddsalapt tdrsadalom sem lehet csak az — j tech-
noldgidk elényeit pontosan ismerd$ — elitréteg projektje, sokkal
inkdbb egy atfogd projekt részeként kell tekinteni, és ossze kell
kapcsolni mds, a polgdrokat célzé politikdkkal. A tuddsalapt
tarsadalomnak része a személyes fejl6dés, a polgdri oktatds,
valamint az egész életen dt tartd tanulds, ami egyben kivdl6
alkalmat kindl a meglévé szakadékok dthidaldsira és a

(") Példdul az Eurdpai Képesitési Keretet (EQF), az Eurdpai kreditdtviteli
rendszert (ECTS) és az Eurépai szakképzési kreditatviteli rendszert
(ECVET).

sorompok megsziintetésére, mikozben igazodik a 21. szdzad
kihivasaihoz. Ezért elengedhetetleniil fontos, hogy az #ij techno-
l6gidk a hatranyos helyzetii csoportok, koztik a bevandorlok és
a fogyatékkal él6k szdmdra is elérhetdek legyenek. Kezdemé-
nyezésekkel és a felhaszndlok igényei dltal erGteljesebben 6szt6-
nozni kell tehdt az 4j technoldgidkat és az innovaciot.

56.2 A j6 minGségli alapoktatds kulcsfontossaga. Az
,oktatds mindenkié” célkitlizés csak akkor val6sulhat meg, ha
valoban mindenkinek sikeriil elsajatitania az alapvet§ készsé-
geket. Ennek nytjtanak hétteret a gyermekmegdrzést szolgdld
intézmények, amelyek szocialis hattérre valé tekintet nélkil
minden gyermek szdmdra egyenl$ lehetGséget biztositanak az
ismeretszerzésre az élet korai szakaszdban.

6. A tuddsalapd tdrsadalom megvalésitisihoz tobb
forrdsra van sziikség

6.1 A kozos eurdpai tuddsalapi térség megvaldsitdsa érde-
kében az EU-nak, a tagdllamoknak és a régioknak 4t kell
csoportositaniuk az dllami kiaddsokat a tanulds, innovécié és
kutatds fellenditésére irdnyulé befektetések javara. Az EGSZB
azt javasolja, hogy a tagdllamok a magdnszféra érintettjeivel
szoros egylittmikodésben kotelezzék el magukat ,Az ismeretek
gyarapitdsit célz6 nemzeti program” végrehajtdsa mellett,
melynek célja a tuddsalapti rendszerekre és a mindenki szdmara
elérhetd oktatdsi lehetGségekre irdnyuld befektetések novelése.

6.2  E tekintetben a tagdllamok és régidk kozosségi tdmoga-
tast kaphatnak a strukturdlis és kohézids alapokbdl, és a 7.
kutatasi és fejlesztési keretprogram szerepe is meghatarozo lesz.
A versenyképességi €s innovaciés keretprogram és az egész
életen 4t tartd tanulds programja a tdmogatds fontos eszkozei.

6.3 Az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tartsa fenn a kutatds, innovacié és oktatds finanszirozdsira
irdnyul6 javaslatait a 2007-2013-as idGszakra vonatkoz6 pénz-
tigyi tervet illetden.

6.4 A 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogram kisérleti eset. Az
Eurdépai Bizottsdg a forrasok megkétszerezésére, azaz 72
millidrd eurdra tett javaslatot. Az EGSZB siirgeti ennek a
szintnek a fenntartdsat. Ellenkezd esetben a kutatdsra forditott
kiaddsok 3 %-os célkittizése veszélybe keriil. Ha a tagéllamok az
eredetileg javasolt EU-kiaddsok csokkentése mellett dontenek,
akkor nemzeti szinten kell tovabbi forrdsokat biztositani ennek
kompenzaldsdra.

6.5 Az EGSZB arra biztatja a véllalkozdsokat, a pénziigyi
intézményeket és a magdnszféra alapitvanyait, hogy vegyék ki
résziket a tuddsalapt gazdasdgra irdnyuld befektetések novelé-
sébdl. Tamogatja a koz- és maganszféra partnerségi megallapo-
désait mint a befektetések finanszirozdsdnak madjat eurdpai,
nemzeti és regiondlis szinten egyardnt. Az EGSZB szerint a
kutatds és fejlesztés fellenditése érdekében EU-szerte — tdmoga-
tasok, adojovairds és hitelgarancia formdjaban nytjtott — pénz-
iigyi Osztonzdk bevezetésére van szitkség, azzal a feltétellel,
hogy az igy létrejott ismeretek mindenki szdmdra hozzafér-
het8k legyenek. A specidlis pénziigyi és egyéb tdmogatdsokkal
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a KKV-kat — koztik a szocidlis gazdasagi szervezeteket — kell
célba venni, hogy teljes egészében részesei lehessenek a kozos
eurdpai tuddsalapt térségnek. Megfelel§ finanszirozasrél és
6sztonzékrél kell gondoskodni a polgarok és az ket képviseld
szervezetek szdmdra is, aktiv részvételitk érdekében.

7. A kormdnyzis javitisa

7.1 Az EGSZB egyetért a cstcstaldlkozd jobb kormdnyzasra
vonatkozd kovetkeztetéseivel, mivel azok vélaszt adnak
ismétl6dé kérésére, azaz hogy a tagillamok kormdnyait és
minden regiondlis és nemzeti szintdi érintettet — a parlamenti
szerveket is ideértve — be kell vonni a kormanyzisba. Az
EGSZB bizik benne, hogy a nemzeti reformprogramok kidolgo-
zdsa a szervezett civil tdrsadalom és a tagorszdgok szocidlis és
gazdasdgi bizottsdgainak bevondsaval fog torténni. Az EGSZB
szorosan figyelemmel fogja kisérni ezt a konzulticids folya-
matot.

7.2 A Tandcs altal meghatdrozott integralt irdinymutatdsok
tovabbra sem kovetkezetesek és nem igazan titkrozik a
reformot igényld teriiletek kozotti Gsszhang sziikségességét.
Jelen esetben kb. 10 irdnymutatds kapcsolédik a tuddsalapa
tarsadalomhoz. A Tandcsnak mérlegelni kellene az irdnymuta-
tasok dtdolgozdsdt a kozos eurdpai tuddsalapt térség 1étrehozd-
sara alkalmas kiillonb6z8 politikai kezdeményezések integré-
ci6ja érdekében.

7.3 Az EGSZB hangsilyozza a folyamat irdnyitdsdnak és
eredményes végrehajtdsdnak jelentségét. Ehhez egyrészrdl
célokra, irdnyadé szintekre és iitemezésre, mdsrészrdl viligosan
meghatarozott felel@sségi korokre van szitkség az intézkedések
kidolgozasa, végrehajtdsa és nyomon kovetése érdekében.

7.4  Még ha a lisszaboni stratégia a tagdllamoktdl fiigg is,
meg kell er@siteni az Eurdpai Bizottsdg hatdskorét, annak érde-
kében, hogy irdnymutatdssal szolgdlhasson a szakpolitikak
terén, feliigyelhesse az el6relépést, és figyelmeztethesse azon
orszdgokat, amelyek nem tartjdk be a nemzeti reformprog-
ramban villalt kotelezettségeiket, példaul:

- a megfelel§ kozosségi eszkozok, programok és iigynokségek
— a kozos eurdpai tuddsalapt térségre (CEAK) vonatkozd —
egyetlen integralt kozosségi program keretében vald Gsszefo-
gasa altal;

— elsGsorban a tagallamok dltal tett erdfeszitések céljt, hatdr-
idejét és értékelését kozéppontba dllitd, a kozos eurdpai
tuddsalapi térség elSrehaladdsdt mér§ eredménytabla feliil-
vizsgdlata, illetve ha sziikséges modositdsa dltal;

— az érintetteknek a nemzeti reformprogramok kidolgozasdban
torténd valodi részvételét vizsgalva,

— a konvergencia keretének pontos iitemezést is biztosit6
kidolgozdsa daltal, és az érdekeltek nyilt koordindcids
modszerben torténd valds részvételével, killonosen a kutatds,
oktatas és szakképzés és foglalkoztatds kérdéseinek vonatko-
zdsdban;

— a polgdrok aggalyait és vagyait titkroz6 mutatdk, irdnyadé6
szintek és adatok kidolgozasa dltal;

— a tuddsalapd tdrsadalomra vald attérésben tortént elSrelépé-
seket sszefoglald éves jelentés készitése éltal.

7.5  Ezt az éves jelentést a Versenyképességi és a Foglalkozta-
tasi Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és a nemzeti parla-
menteknek meg kellene vitatnia, mégpedig az érintettek és a
lakossdg bevondsaval.

7.6 Az EGSZB dllandd, strukturalt vita megkezdését siirgeti
a kilonbozd szintdi dontéshozok motivéldsa és a polgarokkal
folytatott parbeszéd elémozditdsa, valamint a polgarok torekvé-
seinek és aggélyainak szdmba vétele végett. A vitdba, amely
egyben a polgdrok szintjén tapasztalhatd fokoz6dé kétkedés és
az elkotelezettség hidnya elleni kiizdelmet is szolgdlnd, be kell
vonni a helyi, regiondlis és eurdpai szintet egyardnt, és nem
szabad megfeledkezni az innovativ moédszerek alkalmazdsarol
sem. Ezenkivill figyelmet kell szentelni a jov6 kihivdsainak és a
stratégiai vélasztdsoknak.

7.7 A nemzeti parlamentek ebben kulcsfontossdgti szerepet
jatszhatnak, tehdt be kell vonni Sket a vitdba. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a nemzeti reformprogramokrél sz6l6 vitdkat az
egyes parlamentek még a tandcsi vitdt megel6zGen, ugyanabban
a hoénapban, lehetSleg ugyanazon a héten rendezzék meg. A
nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsok, valamint a hasonl6
testiletek is feleldsek ezért, azonban az orszagokban pedig,
ahol ilyen tandcsok nincsenek, a szocidlis partnereknek és
egyéb civil tarsadalmi szervezeteknek kell 6szt6nozni a vitat.

7.8 Az innovdcié és a tanulds helyi alapon nyugszik. Az
EGSZB hangsilyozza a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok
részvételét a kozos eurdpai tuddsalapi térség létrehozdsdban,
valamint annak felel@sségét, hogy a lisszaboni stratégidt a regio-
ndlis és helyi onkormdnyzatok is magukénak érezzék. Ebben a
tekintetben kiilonosen fontosak a vdrosi és nagyvdrosi teriiletek,
ugyanakkor minden mds régié részvételét is tdimogatni kell. Az
EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a jovébeli kohé-
zi6s politika hdrom prioritdsa kozil az egyik az innovdcio, a
véllalkoz6 szellem és a tuddsalapti gazdasdg Osztonzése legyen.

8. A civil tdrsadalom részvétele — miként jirulhatnak
hozzi a legfontosabb érdekelt felek

8.1 Az Eurdpai Tandcs siirgette az EGSZB-t, hogy — a tagdl-
lamok gazdasagi és szocidlis tandcsaival, valamint mds partner-
szervezeteivel kozosen — hozzon létre civil tdrsadalmi kezdemé-
nyezésekbdl dll6 interaktiv hélozatot, amelynek célja a stratégia
megvaldsitdsdnak tdmogatdsa (!). Ez a folyamat madr elkezdd-
dott. A jelen véleménnyel és az osszefoglal6 jelentéssel kapcso-
latos egytittmiikodés fontos lépés ebbe az irdnyba. Kiemelt
figyelmet fog kapni a szervezett civil tdrsadalomnak a tudds-
alapti tarsadalom megvalositasat célz6 intézkedésekben és poli-
tikdkban torténd részvételének bevdlt gyakorlata és tapaszta-
lata (*3).

(") Az Eurbpai Tandcs 2005. madrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 9. pont.

(") Megnyilt a http://www.esc.eu.int/lisbon_strategy/index_en.asp cimd
weboldal. Ezzel a javaslattal kapcsolatban tovabbi informacié ,A
lisszaboni stratégia végrehajtdsanak javitdsa” cim@i EGSZB-véle-
ményben taldlhatd, a 6.4-6.9. pontokban. (HL C 120, 2005. 05.
20.,79. 0).
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8.2  [Egetben nagy sziikség van a polgarok és Eurépa kozott
fennallé jelenlegi informdacihidny dthidaldsira, mégpedig a
polgarok torekvéseinek és aggdlyainak kozéppontba dllitdséval.
A kommunikaciét és a tudatossdg fokozdsit modern mddon
kell megkozeliteni annak érdekében, hogy bevonjuk, motivaljuk
és lehetSleg meggyGzziik a nyilvanossdgot, és rabirjuk a polga-
rokat a felelGsségvallaldsra. A sajténak és a médidnak is tevéke-
nyebb részvételt kell vallalnia az Eurépa jovéjérdl folyd vitaban.
Ebben a tekintetben az Eurdpai Bizottsdg a Margot Wallstrom
dltal javasolt eurdpai bizottsdgi cselekvési tervre hivatkozik,
amely hdrom elven nyugszik: ,Figyelj, kommunikalj, cseleked;
helyi szinten” (¥). Az érdekeltek szdmdra az EGSZB és az
Eurépai Bizottsdg altal november 7-8-dn megrendezett férum
kovetkeztetéseinek eredményeit figyelemmel kell kisérni.

8.3 A részvétel azt is jelenti, hogy a magdanszféra szerep-
16inek is cselekedniitk kell, és felel6sséget kell véllalniuk,
mégpedig  konkrét kozremtikodésen és  tevékenységeken
keresztiil. A kozos eurdpai tuddsalapt térség megvaldsitdsahoz
hozzdjarul6 egyéni kezdeményezéseket az dllami hatdsagoknak
idvozolniiik és tdmogatniuk kell.

8.4 Az EGSZB szeretne rdmutatni néhdny jelentGsebb
szerepl$ lehetséges hozzdjdruldsdra:

— A szocidlis pdrbeszéd a tuddsalapti tdrsadalom épitésének
fontos eszkoze. Ezért fontos, hogy a KKV-kat is bevonjék a
parbeszédbe. Az egész életen 4t tart6 tanulds, az innovacio
és a kiegészitS szocidlis védelem csak néhdny a szocidlis
parbeszéd keretében megvitatandé fontos kérdések koziil.

— A szocidlis partnerek kozremtikodése szamos tagdllamban igen
jelentds, kiilonosen az egész életen 4t tart6 tanuldssal kapcso-
latos kozos nyilatkozatok és kollektiv szerzdések révén.
Azonban messze nem minden munkavéllalora terjednek ki
az ilyen koz0s megéllapoddsok. Bar igen kiillonbozs termé-
szettiek, az intézkedésekben mégis van kozos pont, ilyen
példdul a minden munkavéllalét megillet§ jog a folyamatos
képzésre, a szakmai elGrelépést biztositd rendszerek 1étreho-
zdsa, valamint a szakmai képesitést értékel6 keretek. Az
eurdpai szocidlis partnerek dltal 2002-ben aldirt keretmegal-
lapodds nemzeti szintli végrehajtisit érdemes lenne kiérté-
kelni.

— Kollektiv szerz6dési targyaldsokkal korrigdlhaté azon vallalatok
piaci hidnyossaga, melyek a képzésre nem szantak elegendd
forrdst. (') Agazati és orszagos kollektiv szerzGdéseken
keresztiil egyenl feltételek jonnek létre, lehetvé téve a
véllalkozasoknak, hogy noveljék az alacsonyabban képzett
munkavéllalok szakképzésébe torténd befektetést is. A
human eréforrasra irdnyulé befektetések finanszirozdsanak
kolesonossé tétele dltal az egész életen 4t tartd tanulds
elérhetdsége megnovekedett.

— A vdllalkozdsoknak kulcsfontossdgd szerepitk van a tobb és
jobb munkahely megteremtésében a kozos eurdpai tudds-
alapti térségben. Az ismeretek létrehozdsdra és alkalmazdsdra
irdnyulo stratégiai befektetésekkel fel kell késziilniiik a vélto-

() Az eurdpai kommunikaci6 javitdsdra irdnyuld cselekvési terv.
(") A Wim Kok vezette magas szintd csoport jelentése, ,Szembeszéllni
a kihivasokkal” cimmel, 2004. november.

zdsokra és azok kezelésére, vallalati tarsadalmi felel@sségiik
keretében pedig nyiltan be kell szimolniuk az egész életen at
tartd tanulds, az innovdcid, a kutatds és a szerkezetdtalakitds
terén megtett 1épéseikrdl.

— A pénziigyi és a kockdzati t6két kolcsonzd intézmények magan-

t6két, kockdzati t6két és forrdsokat biztosithatnak az inno-
vativ véllalkozdsoknak, kiilondsen a KKV-knak, és az dllami
hatésdgokkal egytittmtikodve integralt tdmogatdsi csoma-
gokat dolgozhatnak ki. Kozben az 0j pénziigyi megolddsok
érdekében ki kellene haszndlniuk a versenyképességi és inno-
vacios keretprogram (VIK) () és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) altal kinalt 4j lehetdségeket.

— A szolidaritdson alapuld szocidlis gazdasdgi szervezetek a hatra-

nyos helyzet(i csoportok integraldsaval 6sztonozhetik mind a
gazdasdgi, mind a tdrsadalmi innovdciét j munkahelyek
létrehozdsa és a szocidlis kirekesztés elleni harc érdekében.

— Az oktatdsi rendszeren kiviil példdul a szocidlis partnerek

vagy szovetségek dltal mdkodtetett nem formdlis tanuldsi szer-
vezetek igen hatékonynak bizonyultak az egész életen dt tartd
tanulds szerkezeteinek és modszereinek mindenki szdmadra
torténd eljuttatdsdban és egyéni igényekhez valé igazitdsaban,
mindenki szdmdra lehet6vé téve a részvételt a tudasalapt
tarsadalomban.

— A fogyaszték — a szocidlis és etikai kovetkezmények figye-

lembe vételével — el6nyben részesithetik és osztonozhetik az
életmindség javitdsat célzé ujitdsokat és technoldgidkat.

— A fiatalokra kiilonosen kedvezd hatdssal van a tuddsalapi

tarsadalom, mivel nyitottak az 4j ismeretekre és technoldgi-
dkra, és a lisszaboni stratégia lehetSséget ad a
kozremtikodésre is az Eurdpai Ifjisagi Paktum (*) keretében.
Ebben a vonatkozdsban a felsGoktatdsban tanuld didkok
szdmdara munkalehetGségek létrehozdsa, valamint az iskolabdl
valé korai kimaraddsok csokkentésére irdnyulé intézkedések
a cselekvést igényl8 fontosabb teriiletek.

— A képesitések elismerési rendszerének és az egész életen at

tartd tanuldsnak koszonhetSen a szellemi szabadfoglalkozdsiiak
és az ondllé vdllalkozok is szerephez jutottak a tuddsalapd
tarsadalomban.

— Az egyetemeknek és felsGoktatdsi intézményeknek tevékenyen

részt kell vennitik, mivel 6k a tuddsalapti tdrsadalom felé
vezet 1épések kulcsfontossdgti intézményei. Az alkalmazott
kutatas eredményeinek ataddsa, valamint a didkok hatdrokon
atnyulé mobilitdsanak elGsegitése érdekében fontos az ipar és
a tudomdnyos intézmények kozotti egyiittmikodés oszton-
zése.

— A kutatéi kozosség a tagdllamokkal karoltve fokozhatja a

kutatds mint hivatds értékét, valamint a Kutatok Eur6pai
Chartdja és a kutatok felvételi eljardsinak magatartdsi kodexe
értelmében a nemzeti hatdrokon tdlrdl is bevonhat kutatdkat
az egyittmikodésbe, ezdltal még vonzébba téve a kutatdst
mint életpdlyat.

("%) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra versenyképességi

és innovéci6s keretprogram (2007-2013) létrehozdsirol — COM
(2005) 121 final, 2005. 04. 06.

(") Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 37. pont, I. melléklet.
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9. Négy kulcsfontossdgii javaslat

9.1 Pozitiv makrogazdasdgi politikai keret létrehozdsa a tuddsalapii
tdrsadalom szdmdra

9.1.1 A cstcstalilkozén az Eurdpai Tandcs tdmogatta a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum megreforméldsit. A reform
értelmében tovabbra is a makrogazdasdgi stabilitds biztositdsa
és a szabalyok betartdsa maradna a kozéppontban ('), azonban
az 4llami kiaddsok atirdnyitdsa a kutatds, fejlesztés és innovdcié
felé egy olyan tényezs, amelyet az EU-nak figyelembe kell
vennie, amikor a 3 %-ot meghalad6 allamhdztartdsi hidnyt vizs-
gilja, vagy a kiigazitds moédozatait hatdrozza meg.

9.1.2  Gazdasdgi novekedésre van szikkség, mivel az
megkonnyiti a legtobb mds politikai célkittizés elérését, és
tompitja a reformok hatdsdt. A jelenlegi kozosségi politika
azonban nem fektet elég hangsilyt a novekedésre és a foglal-
koztatdsra. Az dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokban
megfogalmazott politikakeverék nem kiegyensilyozott, mivel a
novekedés kdrdn elért stabilitdson alapul, és elsGsorban a kind-
lati oldali intézkedéseket helyezi kozéppontba. Elhanyagolja azt
a tényt, hogy a novekedési potencidl fokozdsara irdnyulé refor-
mokat a hatékony keresletet 6sztonzé intézkedéseknek kell
kisérnitik.

9.1.3  Ebben a tekintetben ugyancsak jelentGs a tagallamok
gazdasagi politikdinak erdsebb koordinacidja, a makrogazdasagi
parbeszéd Osszekapcsoldsa a szocidlis partnerek  tripartit
(hdromoldalt) csticstaldlkozdjaval, valamint részletekbe mend
targyalasok megkezdése az Eurdpai Kozponti Bankkal.

9.1.4 Ilyen hattér mellett a makrogazdasdgi politikdknak,
nevezetesen a koltségvetési politikdnak és az addpolitikdnak
tdimogatnia kellene a tuddsalapti tdrsadalmat, mégpedig
els6sorban az 1j technoldgidk irdnti kereslet novelésének
Osztonzését eltérbe helyezve.

9.2 Keret és forrdsok biztositdsa az egész életen dt tartd tanulds
szdmdra

9.2.1 A tavaszi cstcstalilkozon elhangzott, hogy az egész
életen 4t tart6 tanulds elengedhetetlen feltétele a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitdsanak (**).

9.2.2  Megfigyelhets, hogy a legjobb gazdasdgi és tarsadalmi
teljesitményt azok az orszdgok tudjak felmutatni, amelyekben a
felnétt lakossdg legnagyobb ardnyban vesz részt oktatdsban és
képzésben, mig ennek az ellenkezdje igaz a gyengén teljesits
orszagokra. El kell ismerni a ,mdsodik esély” elvét, és minden-
kinek szerz8dést kell ajdnlani, akinek nem adatott meg az elsg
esély az alapfokd oktatdson keresztiil. Ezt tobbféle mddszerrel
meg lehetne valdsitani, példaul képzési lehetGség, illetve az
alapvetd tuddsbeli hidnyossdgok potlasit célzd, az életben
barmikor felhasznalhat6 szabadid6-bén/jegy biztositdsa révén.

(") Az EGSZB jelenleg fogalmazza meg véleményét A gazdasdgi
kormdnyzds megerdsitése — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja
(ECO[160) targydban.

(") Az Eurépai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 34. pont.

9.2.3  Elengedhetetleniil fontos, hogy a cstcstaldlkozé kévet-
keztetéseit valora valtsuk. Az EGSZB ismételten kéri az egész
életen 4t tarté tanulds eurdpai chartdjanak létrehozdsat (*%). Az
EU-nak és a tagallamoknak a legfontosabb érintettekkel egyiitt
kell meghatdrozniuk a f6bb prioritdsokat és intézkedéseket,
majd jogi hatteret és megfelel§ forrast kell biztositaniuk ezek
szdmadra. ,az egész életen 4t tartd tanuldsi paktum” vagy ehhez
hasonlé megéllapodasok keretében a tagdllamoknak el kellene
kotelezniiik magukat a charta minden szintl végrehajtdsa
mellett. Meg kell hatdrozni mind a k6z-, mind pedig a magén-
szféra feladatdt, mégpedig annak figyelembe vételével, hogy az
egész életen 4t tartd tanulds dltaldnos érdekd szolgaltatds.

9.2.4  Alapvetd befektetésekre van sziikség az egész életen dt
tarté tanulds minden egyes szakaszdban, a korai gyermekkort is
ideértve. A tagdllamoknak az oktatdsra — beleértve az egész
életen 4t tartd tanuldst is — irdnyuld befektetések vonatkoza-
saban szdzalékban kifejezett mennyiségi célban kellene megélla-
podniuk. Az allami koltségvetések azonban énmagukban nem
képesek fedezni az oktatds és szakképzés koltségeit, igy a
munkaaddk és a munkavéllalok kozotti kollektiv vagy mds
megdllapoddsok keretében kell a hidnyz6 Osszegeket pétolni,
illetve a lehet&ségektSl figgben a véllalkozdsnak vagy az
egyénnek kell a forrdsokat kiegészitenie. A magdn és kozszféra
érdekeltjeinek az a feladata, hogy 6sztonozzék az embereket, és
képessé tegyék Oket a részvételre, valamint hogy kialakitsik
benniik a véltozé korilményekhez valé igazoddssal osszefiiggs
felelGsséget.

9.2.5 Az EU-nak és a tagdllamoknak meg kellene dllapod-
niuk a strukturdlis alapok keretében az egész életen 4t tart6
tanuldsra fordithat6 forrdsok minimdlis mértékérdl is, példaul a
teljes Osszeg legaldbb egyharmadardl (*). A finanszirozasnak az
olyan ,egész életen 4t tartd tanuldsi paktumokat” kellene k6zép-
pontba helyeznie és timogatnia, amelyek fokozzak a munkaval-
lalok szdmdra a szakképzéshez valdé hozzaférés lehetGségét,
valamint az olyan kezdeményezéseket, amelyek kifejezetten a
leghdtranyosabb helyzetben 1év6 csoportok szdmaéra késziiltek.
Minden tagdllamnak bizonyitania kell, hogy az Eurépai Szoci-
lis Alap forrdsait a nemzeti reformprogram végrehajtdsara
hasznélja fel.

9.2.6  Helyi szinten, dtfogd partnerségek keretében nyilt
oktatasi kozpontokat, egész €leten 4t tartd tanuldsi paktumokat
vagy hasonlé képzési rendszereket lehetne 1étrehozni. Az egye-
temeknek is nagyobb szerepet kell jatszaniuk az egész életen at
tart6 tanuldsban.

9.3 Felhaszndlébardt innovdcids és technoldgiai politikdk

9.3.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a tavaszi cstcstaldl-
kozo6 kovetkeztetéseit, amelyek azt siirgetik, hogy a 7. kutatdsi
és fejlesztési keretprogram hidalja 4t a technoldgiai szakadékot,
valamint, hogy a tagdllamok dolgozzanak ki a versenyképességi
és innovacids keretprogram éltal tdmogathaté dtfogd innova-
cios politikdkat, kiilonosen a KKV-k versenyképességének el@se-
gitése érdekében. Ezenkiviil egyetért azzal is, hogy Eurépanak
kiilonb6z8 technoldgiai kezdeményezések segitségével aktiv
iparpolitikdra van sziiksége (*!).

(") Az EGSZB véleménye ,A lisszaboni stratégia végrehajtasinak javi-
tasa” cimmel, HL C 120, 2005. méjus 20. 79. oldal.

(*) A strukturdlis alapokbdl Irorszdgnak folyésitott Osszes juttatds
37 %-a humdn erc’if%rrésra irdnyulo befektetéseket fedezett.

(*") Az Eur6pai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i iilésének elnokségi
kovetkeztetései, 13., 14. és 16. pont.
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9.3.2 A kutatdsi programokat szigorabban kell feliigyelni és
értékelni annak érdekében, hogy azok az eurdpai innovativ
kapacitas fejlesztésére irdnyuljanak. Az innovaciét pedig egy
mindent magdba foglal6 koncepcioként kell tekinteni, amelynek
nemcsak a folyamatokra, termékekre és technoldgidkra, hanem
a kormdnyzdsra, a fenntarthaté fejlédésre és a tarsadalmi kérdé-
sekre adand6 gazdasdgi valaszokra is egyformdn Osszpontosi-
tania kell annak érdekében, hogy az eurdpai tarsadalmi modell
hittereként szolgalhasson. Az innovdciénak 4t kell hatnia
minden tdrsadalmi folyamatot. A szocidlis és civil parbeszéd az
innovacié el6mozditdsanak fontos kiséré intézkedése. A
munkavéllalok és mds érintettek bevondsa az 0j termékek és
technolégidk megtervezésébe tompitja a szerkezetdtalakitds
hatdsait.

9.3.3 Az egészséget, a fenntarthat6 fejlédést, a varosi és a
vidéki infrastruktira mingségét, az ésszerti kozlekedési megol-
ddsokat, a biztonsigos és datszervezett munkahelyeket és a
kulturdlis 6rokséget tdmogatd torekvések 4j technoldgidk, vala-
mint Gj innovativ termékek és szolgéltatdsok sziiletését fogjak
eredményezni. Az 4j technoldgidknak és az innovaciénak a
tarsadalom igényeinek és a piacnak megfelel§ élet- és munka-
mindséget kell elényben részesitenie, mégpedig a szocidlis és
etikai kovetkezmények figyelembevételével.

9.3.4  Versenyképességének fokozdsa érdekében a 7. keret-
program eredményeinek kiakndzdsa és az innovdciobardt piac
osztonzése dltal Eurdpdnak sokkal nagyobb hangstlyt kell
fektetnie a technoldgia dtaddsdra. Ezért az ismeretek terjesztését
szolgdld kozosségi és nemzeti mechanizmusoknak — legyen sz6
akdr kutatdsi eredményekrdl, 0j technolégidkrél, innovativ
rendszerekrdl vagy tanuldsi médszerekrdl — elsGbbséget kell
élvezniiik, és tobb forrdsban kell részesiilniik. A koz- és
magdnszféra partnerségének 1j generdcidja fejleszthetd ki,
amely modellként szolgdlhat az ismeretek terjesztésének elGse-
gitésére. Nagyobb erdfeszitéseket kellene tenni a technoldgiai
fejlesztések kereskedelmi termékekké és folyamatokkd alakita-
sanak felgyorsitdsara.

9.3.5 A felhasznalobardt innovacids és technoldgiai politikdk
kidolgozasa és feliigyelete — az EGSZB szerint — a legfontosabb
érintett felekkel folytatandé rendszeresebb és szisztematikus
parbeszédet kivan. Az Eurdpai Bizottsdgnak irdnymutatdsok és
ajanlasok kiaddsdval, valamint a j6 gyakorlatok Gsszehasonlito
elemzésével osztonoznie kellene ezt a megkozelitést. Ezzel
Osszefliggésben tdmogatni kell az ipari régiokat, a technoldgiai
parkokat és mas, innovaciét serkentd kornyezeteket.

9.3.6  Kiilonos figyelmet kell forditani a KKV-k és a szocidlis
gazdasdgi villalkozdsok bevondsira és igényeik kielégitésére,
hozzéférést kell biztositani szamukra a kutatdsi és technoldgia-
fejlesztési szolgdltatisokhoz, és egyben be kell ket kapcsolni a
kutatdsi és technoldgiafejlesztési tevékenységekbe. A KKV-k
fontos szerepet toltenek be a regiondlis kivdlosagi klaszterek

Briisszel, 2005. december 14.

létrehozasdban. A KKV-k dllami piaci részesedésének novelésére
irdnyuld intézkedések bevezetése hasonléképpen tanulmanyo-
zast igényel, mig az j és vezetd technoldgiat alkalmazé kisval-
lalkozdsok tdmogatdsanak kedvezd USA-tapasztalatai mintaként
szolgélhatnak.

9.3.7 A 2003 folyamédn az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsaval,
az érintettek dltal inditott, az ipar altal vezetett technoldgiai
platformok célja, hogy a kozosségi kutatdsi politika erételjes
szerepl6ivé és az iparpolitika alapjavd véljanak. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az ipar pozitivan vilaszoljon az Eurdpai
Bizottsdg felkérésére, és véllaljon még aktivabb szerepet a tech-
noldgiai platformokban. Az EGSZB azonban azt is felveti, hogy
a platformokat nyitva kell hagyni a szocidlis partnerek és mds
civil tarsadalmi szervezetek el6tt, hogy azok is részt vehessenek
a kutatdsi menetrend megfogalmazdsdban.

9.4 A szocidlis védelemnek meg kell konnyitenie a tuddsalapii tdrsa-
dalomra valo dttérést

9.41 A munkahely biztonsdgdnak hatdrozott érzése szik-
séges ahhoz, hogy a munkavéllalok motivéltak legyenek a tu-
désalapt tdrsadalomra valé attérésben torténd aktiv szerepvilla-
ldsra. A rugalmassdgnak aktiv munkaerd-piaci politikdkkal kell
parosulnia, amelyek arra 6szténzik a munkavéllalokat, hogy
vegyenek részt az egész életen 4t tartd tanulds programjdban.
Erre vonatkozdan a ddniai ,flexicurity” tapasztalata példaértéki
lehet.

9.42 A szocidlis védelem olyan 6j formdit kell létrehozni,
amely megkonnyiti a dolgozdk szdmdra szakképzettségik
emelését, foglalkozdsi mobilitdsukat, a munka, a képzés és a
csaladi élet kozotti valasztast, valamint a munkaszervezetek dj
formdit és a kilonboz8 stdtuszok kozotti atjardst. Ezen
keresztiil elkeriilhetk a munkavéllal6i jogokat veszélyeztet§ és
a munkavéllalok tuddsalapd tdrsadalomban val6 részvételi
képességét negativan befolydsolé munkaerd-piaci szerzédések
és feltételek.

9.43 Az I Kok-jelentés (*) szerint a munkanélkiiliségi bizto-
sitdsi és szocidlis védelmi rendszereknek tdmogatniuk kell a
rugalmassagot az egyének élete sordn végrehajtott dattérések
megkonnyitésével. A dolgozdi életciklusra vonatkozd biztosi-
tasok 0j formait lehetne létrehozni, pl. részben a tirsadalombiz-
tositdsi hozzdjarulasbdl finanszirozott személyes tanulasi
képzési nyilvantartasok” felallitdsdval.

9.44 Az EGSZB azt javasolja, hogy a szocidlis védelemmel
foglalkozé bizottsdg vizsgalja meg ezt a kérdést, és tobbek
kozott allapitsa meg, mik a bevdlt gyakorlatok, valamint szol-
géljon irdnymutatdsokkal a védelem ilyen 1j formdira vonatko-
zdan. Ehhez az EGSZB is hozzd fog jarulni a ,flexicurity” témé-
jaban megfogalmazott véleményével (**).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

) A magas szintd csoport jelentése a kibdvitett Eurdpai Unid
g port j 3
jovdbeni szocidlpolitikajardl, 2004. méjus.
(*) Flexicurity: Dénia esete (ECO[167), megjelenik 2006-ban.



