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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tairgy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a

77 .7,

77/388/EGK irdnyelvnek a hozzdadottérték-ado (*) kivetésére vonatkozé eljirds egyszertisitésére,
illetve az adokijatszdsok és adokikeriilések megakaddlyozdsira szolgilé egyes intézkedések, vala-
mint egyes, eltéréseket biztosit6é hatirozatok megsziintetése tekintetében torténé médositasirol”

COM(2005) 89 final — 2005/0019 (CNS)

(2006/C 65/19)

2005. dprilis 14-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 93. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kfenti targyban.

A bizottsidgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcidé 2005. november 8-dn elfogadta véleményét (el6adé: Viliam Pélenik).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris ilésén (a
2005. december 15-i iilésnapon) 69 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 2005 madrciusdban az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nyj-
tott be egy, a hatodik forgalmiadé-irdnyelvet (77/388/EGK)
modositd tandcsi irdnyelvre (1) a hozzdadottérték-adoé beszedé-
sének egyszertsitése, valamint az adokijétszasok és adokikerii-
lések megakadalyozasdhoz val6 hozzdjarulas végett.

1.2 A hatodik forgalmiadé-irdnyelv 27. cikke szerint a
Tandcs az ado-megdllapitdsi eljards egyszerdsitése, illetve az
adokijatszds megakadalyozdsa érdekében a Bizottsdg javaslata
alapjan engedélyezheti barmely tagallamnak az irdnyelv rendel-
kezéseitdl eltéré kiilonleges intézkedések bevezetését vagy kiter-
jesztését. Ezt a rendelkezést igen gyakran igénybe veszik:
jelenleg a tagdllamok tobb mint 140 eltéréssel élhetnek. Az
Eurdpai Bizottsdg agy becsiili, hogy az eltérések szama az dj
tagdllamoknak koszonhetéen a kozeljovében tovabb emelkedik.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata — COM(2005) 89 final

2.1 A HEA-rendszer belsé piaci mtkodésének javitsat célzo
stratégia (%) részeként az Eurdpai Bizottsdg a nagyszamu kiilon-
leges eltérés ésszertisitésébe kezdett. Szamos ilyen eltérés haté-
konynak bizonyult, és tobb tagdllamban is haszndlatos. A
Tandcs azonban az ilyen kiilonleges eltérésekre vonatkozé
kérelmeket egyenként vizsgdlja, emiatt a folyamat igen iddigé-
nyes. Az Europai Bizottsdg dokumentuma ezért azt javasolja,
hogy azokat az eltéréseket, melyekért gyakran folyamodnak, a
hatodik forgalmiadé-irdnyelv médositdsa révén tegyék minden
tagdllam szamara hozzaférhet§vé.

2.2 A bizottsagi dokumentum javaslata szerint az aldbbi
intézkedéseket kellene beépiteni a hatodik forgalmiadé-irany-
elvbe:

— a ,csoportositds” és ,az egész vagyon vagy annak egy
részének atruhdzdsa egy tdrsasagra” esetére érvényes szaba-
lyok moédositdsa annak érdekében, hogy az érintettek indoko-
latlanul ne juthassanak elényhoz, illetve ne szenvedjenek
hatranyt,

— intézkedések az olyan befektetési aranfr utdn fizetend6 HEA
kikertilésének megakadalyozdsdra, amelyet késébb fogyasztasi
cikkek el@éllitdsara hasznélnak fel,

— kiilonleges esetekben az druk és szolgdltatisok adokoteles
értékének ujrabecslése a szabadpiaci forgalmi értékik
alapjan,

(M A HEA, illetve hozzdadottérték-ads kifejezés alatt magyarorszdgi
vonatkozdsban az dfa értendd (A ford.)

() COM(2005) 89 final

() COM(2000) 348 final és COM(2003) 614 final

— a tdrgyi jellegli szolgaltatasok stituszanak vildgossd tétele és
hangstilyozasa,

— a forditott addzdsra vonatkozdé mechanizmus modositdsa
egyes ipari dgazatok esetében.

2.3 Az uzletek csoportositdsa és a vagyondtruhdzds esetében
az Eurdpai Bizottsdg ¢l a tagdllami hatdskorok megerdsitésének
lehet6ségével azokon a teriileteken, amelyek az addkijatszasok
és adokikertilések szempontjdbdl kihasznalhaték. Azaz: javasla-
tdban engedélyezi a tagallamok szdmdra, hogy 1épéseket
tegyenek annak biztositdsdra, hogy a szabdlyok alkalmazdsa
olyan igazsigos eredményre vezessen, amely az érintetteket
nem juttatja igazolhatatlan el6nyokhoz és hatranyosan sem
érinti Gket.

2.4 A befektetési arany — példaul rudak vagy lapok forma-
jaban tartva — mentes a HEA hatdlya al6l. Ha az arany értékesi-
tésére olyan formaban keriil sor, amikor az mdr nem mindsiil
befektetési aranynak — példdul ékszerként —, a hozzdadottérték-
adot meg kell fizetni. Ha a vdsdrlo sajat aranydt szeretné
megmunkaltatni, csak a szolgaltatds utdn kell adot fizetni. Maga
az arany ekkor nem adékoteles, annak ellenére, hogy elvesztette
befektetésiarany-statuszat, és ezért nem mindsiil adomentesnek.
Szdamos létezd eltérés az effajta visszaélések ellen kivan fellépni,
ezért az Eurdpai Bizottsdg olyan opciondlis rendelkezésre nyujt
be javaslatot, amely valamennyi tagdllam szdmdra lehet&vé
teszi, hogy a termékben 1év§ aranyat is adokotelesnek mindsit-
hesse az aktudlis szabadpiaci forgalmi értéke alapjn.

2.5 Az adokijitszasok és adokikeriilések megakadalyozdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg javaslata — tovabbi feltételek
teljesiilése esetén — lehetdvé teszi a tagdllamok szdmdra az érté-
kesitések ujrabecslését. Az Ujrabecslést kizdrélag hdrom
pontosan meghatdrozott esetben lehet elvégezni, és csakis
akkor, ha az érdekelt felek kozott fenndll valamilyen kapcsolat.
A kapcsolat jellegét a tagdllamoknak kell meghatdrozniuk az
irdnyelvben lefektetett kategéridk alapjan ahhoz, hogy a
szabdlyt alkalmazhassdk. A javaslat szerint az djrabecslést a
szabadpiaci forgalmi érték alapjan kell elvégezni. A szabadpiaci
forgalmi érték az a teljes Osszeg, amelyet a fogyasztonak abban
az értékesitési fazisban kellene fizetnie a kérdéses aruért vagy
szolgéltatdsért, amelyben az értékesitésre sor keriil, az értéke-
sités idSpontjaban, tisztességes versenyfeltételek mellett. A
javaslat kilon kimondja, hogy ,a szabadpiaci forgalmi érték
nem lehet alacsonyabb, mint az értékesité onkoltségi ara,
kivéve, ha azt a piaci viszonyok indokoljak”.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsdg megemliti, hogy a tdrgyi eszko-
z6kre vonatkozo el§zetes HEA-levondsok kiigazitdsa a hatodik
forgalmiadé-irdnyelv 20. cikke alapjan ugyantgy alkalmazhat6
a folyamatos, vagyonra vonatkozo konyv szerinti értékiiket
f1gyelembe véve kezelt targyi jellegii szolgaltatdsokra is.

2.7 Az Eurdpai Bizottsig egyben Kkiterjeszti az opcionilis,
forditott ad6zdsra vonatkozd mechanizmus alkalmazdsit az
addalanyok szdmadra teljesitett, meghatdrozott értékesitésekre a

azdasdg azon dgazataiban, amelyekben rendkiviil nehéznek
%izonyult az ellen6rzés. Ennek a mechanizmusnak az alkalma-
zdsa az ad6 megfizetésének kotelezettségét a szolgdltatdst
igénybe vevd félre ruhdzza at. Az erre vonatkozd teriletek az
¢piiletekhez kapesolddd szolgaltatisok, személyzet biztositdsa
az épiiletekhez kapcsolddd szolgaltatdsokhoz, a 13.B. cikk g) és
h) pontjdban emlitett teriilet vagy épiiletek értékesitése, amikor
is az értékesitd a 13.C. cikk b) pontja szerinti értékesitésre
vonatkozé ad6zas mellett dontott, valamint kezeléssel kapcsola-
tos szolgaltatdsokbol szarmazé hulladékok, tormelékanyagok és
tjrahasznosithat6 anyagok értékesitései. A tagdllamok hasonlé-
képpen igénybe vehetik a forditott adézdsra vonatkozé mecha-
nizmust killonleges esetekben, ha az értékesitést olyan elad6
végzi, akinek pénziigyi nehézségei vannak és nem képes tarto-
zdsai kiegyenlitésére, beleértve az ad6hatésdgok felé fenndllo
kotelezettségeit is. Ha egy tagallam élni kivan a forditott addzds
mechanizmusanak lehetSségeivel, elStte konzultdlnia kell a
HEA-bizottsiggal.

2.8 Az Eurépai Bizottsdg szerint a javaslat tiz, a hatodik
forgalmiadé-iranyelv 27. cikke szerinti hatdrozatra vonatkozna,
amelyeket kovetkezésképpen az iranyelv hatdlyon kiviil helyez,
tovabbd megitélése szerint hét olyan hatdrozat van, amelyekre a
javaslat vonatkozna, hatdlyon kiviil helyezésiik azonban nem
sziikséges.

3. Az EGSZB megjegyzései a javaslattal kapcsolatban

3.1 Az EGSZB timogatja a HEA-rendszer egyszer(isitését a
bels§ piacon az Eurdpai Bizottsig COM(2000) 348 final jeld
kozleményében foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban.

3.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
a hatodik forgalmiadé-irdnyelv rendelkezései koziil a felsorolt,
eltérésekre vonatkozé kiilonleges intézkedéseket ésszerdsiteni
kellene, mivel a hatdrokon atnytlé kereskedelemmel foglal-
kozok szdmdra megnehezitik az addérendszer megértését. Az
EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy azokat az eltéréseket,
melyekért gyakran folyamodnak, a hatodik forgalmiadé-
irdnyelv. modositdsa és kiterjesztése révén tegyék minden
tagallam szdmdra hozzaférhetGvé.

3.3 Az EGSZB azon az éllasponton van, hogy a hatodik
forgalmiadé-irdnyelvre vonatkozé javasolt modositdsok és
kiegészitések — amennyiben a tagdllamok azokat megfelelGen
hajtjdk végre — hatékony eszkoznek bizonyulnak majd az
adokijatszasok és adokikeriilések megakaddlyozdsara.

Briisszel, 2005. december 15.

3.4 Az EGSZB-nek nincs ellenvetése az Eurdpai Bizottsé
javaslatdnak az tizletek csoportositdsardl, a vagyondtruhdzésrol,
valamint a — példdul ékszer készitéséhez — f %hasznalt befekte-
tési arany megadoztatdsardl szolo részével kapcesolatban: tgy
latja, hogy ez a korabbi hidnyossagokra logikus megoldast ad.

3.5 Az EGSZB elismeri, hogy néhdny esetben, ha felmeriil
az értékesitések folé- vagy alé%ecslése révén torténd adokijat-
szds gyanuja, az addalapot a szabadpiaci forgalmi értéken kell
meghatdrozni. A gyakorlatban viszont nehézségeket okozhat az
elagési és a szabadpiaci forgalmi érték kozotti jelentSs
killonbség megdllapitdsa, mivel nincs pontos meghatarozds arra
nézve, mit értiink szabadpiaci forgalmi érték — amely az érintett
felek becslésén alapul —, illetve jelentds értékkilonbség alatt. Az
EGSZB aggddik amiatt, hogy a vildgos megfogalmazas hidnya a
véllalkozasok szdmdra bizonytalansdgot sziil. Ahhoz tehdt,
hogy a tagdllamok sajit jogrendszeriikben alkalmazhassik ezt
az eszkozt, a szabadpiaci forgalmi érték pontos definidldsara és
a jelent6s kiilonbség mennyiségi meghatdrozdsdra van sziikség.

3.6 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig nézetét azzal
kapcsolatban, hogy vilagossd kell tenni, hogy a tdrgyi eszko-
z0kre vonatkozo elézetes HEA-levondsok kiigazitdsa az ugyan-
ilyen jellegii szolgdltatdsokra is vonatkozik.

3.7 Az EGSZB a forditott adézds mechanizmusdt olyan
eszkoznek tartja, amelyre az adokijatszdsok és az adokikerii-
lések megakaddlyozdsdhoz lehet szikség. Ez az eszkoz kiil-
nosen helyénvalé abban az esetben, ha az eladé pénziigyi
nehézségekkel kiizd, és komolyan kétséges, hogy eleget tud-e
tenni adotigyi kotelezettségeinek. A forditott adozds mechaniz-
musdval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok alapjan érdemes
lenne megfontolni, hogy nem lehetne-e ezt a mechanizmust
mds teriileteken is fakultativ jelleggel felhaszndlni.

4. Az EGSZB dltalinos megjegyzései

4.1 A tandcsi irdnyelvre tett javaslat a végrehajtast tekintve
redlis, és megfelel az Eurépai Bizottsdg céljdnak — amely mellett
a 2000. Lnlus 7-i, a Tandcshoz és az Europa1 Parlamenthez
intézett kozleményében kotelezte el magdt — hogy éssze-
riisitsen a  hatodik  forgalmiadé-irdnyelvtdl valo, jelenleg
hatdlyban lev nagyszdmu eltérés kozil néhanyat. Az EGSZB
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a HEA-jogszabdlyok
atfogobb feliilvizsgdlata és az addjogszabdlyok tovabbi harmo-
nizacidja sokkal hasznosabb lenne a k6zos hozzdadottértékadé-
rendszer egyszertisitése és hatékonyabba tétele szempontjabol.

4.2 Fontos megemliteni, hogy az EU-jogszabélyok és irdny-
elvek tilzott bonyolultsiga dltaldban hdtrdltatja azok helyes és
gyors végrehajtasat, illetve hatékony érvényesitését a tagélla-
mokban. Ebben az értelemben a javaslat — feltéve, hogy a tagal-
lamok megfeleléen és elég gyorsan hajtjidk végre az ab%
foglaltakat — a helyes irdnyba tett lépés. Az EGSZB ugy véli,
hogy a kozos HEA-rendszer egyszersitését szolgdld tovabbi
1épéeseknek kellene kovetni azt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



