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2005. médjus 10-én az Eurdpai Bizottsag tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgarsdg” szekci6
véleményét 2005. november 14-én elfogadta. (El8adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOSY)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott 422. plendris iilésén (a
december 15-i tlésnapon) 98 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdépai Tandcs 2004. november 4-5-i ilésén
elfogadta a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapulé térség kialakitdsat célz6 méasodik tobbéves programot —
az Un. hdgai programot ('). A program dltaldnos és konkrét
irdnymutatasokat ad az elkovetkezd 6t évre (2005-2009) a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség kialakitasdval kapcsolatos politikdkkal kapcsolatban.

1.2 Az Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki cselekvési tervet a hdgai programban foglalt
irdnymutatasok konkrét intézkedésekre véltdsa végett. 2005.
méjus 10-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette ,A hdgai program:
Tiz prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurdpdnak a
szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megujuldsdért” c.
kozleményét (), amely stratégiai célkittizéseket tartalmaz a
széban forgd ot évre, valamint az e teriileteken megvaldsitand6
intézkedés- és kezdeményezéscsomagok tervezett menetrendjét.

2. Kovetkeztetések

2.1  Tampere utdn 6t évvel még mindig nem sikeriilt elérni a
kittizott célokat. Az EU nem a szabadsdgon, a biztonsdgon és a
jog érvényesiilésén alapulé térség. Bar a hdgai program kevésbé
nagyra toré, céljai igen fontosak.

2.2 A valéban a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvé-
nyesilésén alapuld térség megteremtéséhez a hdrom dimenzi6
megfelel§ egyenstlya szitkséges. A hdgai program azonban
nem tartja meg megfelel6 médon ezt az egyensilyt. A bizton-
sagpolitikiknak védeniiik kell a szabadsdg és a jog érvényesiilé-
sének értékeit. Az EGSZB tgy véli, hogy e politikdk az emberi
jogok védelmérl szdld eurdpai egyezményben, valamint az
Eurdpai Unié alapjogi chartdjdban biztositott szabadsdgjogok és
alapjogok védelmére kell hogy épiiljenek.

2.3 Az EGSZB olyan - hatékony - biztonsagpolitikat
szeretne latni, amely nyitott és szabad tdrsadalmon belil, a

(') A hdgai program: a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
erdsitése az Eurdpai Uni6ban, Tandcs, HL C 53., 2005.3.3.

() ,A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
Hdgai Program: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak
a szabadsag, biztonsdag és jog teriiletén valé megijuldsdért”. COM(2005)
184 final, Briisszel, 2005. méjus 10.

jogra és az igazsdgossdgra tdmaszkodva, a jogallamisdg keretein
beliil védelmet biztosit a polgdrok szdmdra. Ha a terrorizmus
elleni kiizdelem nevében egyszer olyan ardnyt tévesztett jogsza-
balyok sziiletnek, amelyek az emberi jogokat feldldozzdk a
biztonsdg oltdrdn, a terroristdk elkonyvelhetik els6 gy6zel-
miiket, és ezt nekiink koszonhetik. Az eurdpai civil tdrsada-
lomnak meghatdrozé és tevékeny szerepet kell jatszania ezen a
téren.

2.4 Az EGSZB az aktiv unids polgarsdg fejlédését kivanja.
Jobb, nyitottabb, egyenlébb és befogaddbb eurdpai polgarsag
megteremtését javasoljuk; mindenféle hatranyos megkiilonboz-
tetés nélkal.

2.5 Az Eurdpai Unidnak a genfi egyezményt tiszteletben
tartd kozos menekiltiigyi eljardsra és egységes menekiiltstatusz
létrehozésdra van sziiksége.

2.6 Az Uniénak harmonizalt jogszabalyokon alapulé kozos
bevandorlasi politikdval kell rendelkeznie, és nem csak az ille-
gélis bevandorlds megelGzése és az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 biinszervezetek elleni harc érdekében, hanem azért
is, hogy az tjabb bevdndorlok befogaddsakor mar legélis, atlat-
haté és rugalmas eljardsok alljanak rendelkezésre.

2.7 A bevandorlokat és a menekiltstatuszt kérelmezdket
méltdnyos elbdndsban kell részesiteni a humanitdrius joggal, az
alapjogi chartdval és a diszkrimindcidellenes jogszabalyokkal
osszhangban. Ki kell alakitani a befogaddssal és a beilleszke-
déssel kapcsolatos politikakat.

2.8 A hagai programnak erGsiteni kell a szabadsigot, a
biztonsigot és a jog érvényesiilését, és meg kell szildrditania az
eredményességet, a legitimitdst, a kolcsonds bizalmat, az
egyenl@séget és az ardnyossdagot. Ennek érdekében fel kell hasz-
nalni az unids jogszabdlyokat és az Osszes rendelkezésre allo
intézményi mechanizmust.
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2.9 Meérsékelni kell e politikdk jogi és intézményi bonyolult-
sagat. Az ugyek jelentSs részér6l elmondhatd, hogy ha a
kormanykozi (harmadik) pillér alatt maradnak, az korldtozza
hatékonysdgukat és a kozosségi modszer lehetSségeit. Az alkot-
manytervezet hatékony, kovetkezetes valaszt ad a szabadsdg,
biztonsdg és jogérvényesiilés teriiletén torténd egyiittmiikodés
szamos problémadjdra.

2.10  Bar az alkotmdnytervezet Uj jogalapokat tartalmaz e
politikdk tovébbfejlesztésére, a jelenleg hatalyos Szerzdésben
is hatékony eszkozok szerepelnek, amelyeket alkalmazni kell.

211 A jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térséget a biza-
lomra és a jogi dlldsfoglaldsok kolesonos elismerésére kell ala-
pozni. Uj jogi eszkozokre is sziikség van.

2,12 Garantdlni kell, hogy a ,biztonsiggal” kapcsolatban
meghozott valamennyi jogi intézkedést rendszeresen és ala-
posan értékeljék, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Birdsdg
pedig gyakoroljon demokratikus ellendrzést felettiik. Csak igy
teremthet6 meg az Eurépai Unidban a valban a szabadsdgon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség.

213 Megfelel6 pénziigyi forrdsok hidnydban sem a hdgai
programban, sem pedig a cselekvési tervben megfogalmazott
célkittizések nem teljesithet6k. Az Eurdpai Bizottsig (2005
dprilisaban) harom keretprogramot tett kozz¢é, az EGSZB mind-
egyikrdl kiilon véleményt fogalmazott meg (°).

3. Altaldnos észrevételek

3.1  Miutdn az Amszterdami Szerz8dés 1999-es életbelépé-
sével kozosségi szintre emelték a bel- és igazsagiigyeket, az
Eurdpai Tandcs tamperei iilésén (1999. oktdber 15-16.) elfoga-
dtdk az ezen szakpolitikdk korét érinté elsG tobbéves prog-
ramot: a tamperei programot.

3.2 Ot év elteltével jelentSs elSrelépésrél szamolhatunk be a
szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megteremtését illetGen. A Tandcs véleménye szerint ,sike-
riilt lefektetni a kozos menekiiltiigyi és bevdndorldsi politika alapjait,
el6késziteni a hatdrellendrzés harmonizdcidjdt és tovdbbfejleszteni a
renddrségi egyiittmiikddést, tovdbbd jelentds haladdst sikeriilt elérni a
birésdgi itéletek és hatdrozatok kolcsinds elismerésének elvén alapuld
igazsdgiigyi egyiittmiitkodés alapmunkdlataiban” ().

3.3 Az Eurdpai Bizottsg legutobbi, az elért eredményekrdl
sz6l6 féléves jelentése, mds néven ,eredményjelzdje”, melynek
célja a 2004 elsg felében elért haladds értékelése volt (°), arra
enged kovetkeztetni, hogy a kiilonb6zg politikai teriileteken
elért konvergenciaszint nem felelt meg a varakozasoknak.

3.4 Nem szabad elfelejteni, hogy a szabadsiggal, bizton-
saggal és a joggal kapcsolatos kozos politikdk és osszehangolt

() Lasd a kovetkezd véleményeket: SOC[210, 211, 212. (el6addk:
Brenda KING, An LE NOUAIL MARLICRE, illetve Miguel Angel
CABRA DE LUNA))

(*) A hdgai program, op. cit. Bevezetés.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Tandcsnak és a Parlamentnek —
A szabadsdg, biztonsdg és igazsdgossdg Ovezete: a tamperei program
mérlege és az Gj irdnymutatdsok, COM(2004) 401 final, Briisszel,
2004. junius 2.

normék elfogaddsat jelentés akadalyok hatrédltatjdk: eltérGek a
jogrendszerek, a politikai orientdcidk és idénként a nemzeti
érdekek is. Az eurdpai integrcidval kapcsolatban mds politikak
teriiletén szerzett tapasztalatok arrdl tantiskodnak, hogy a tagdl-
lamok erds politikai akarata és az Eur6pai Bizottsdg egyértelm
vezetd szerepe révén le lehet gy6zni ezeket az akadélyokat.

3.5 Az EGSZB megitélése szerint a mérleg Osszességében
nem kedvez8. A Tamperében meghatdrozott célok nagy részét
nem sikeriilt megvaldsitani, és szdmos meghozott intézkedés
sem valtotta be a hozzd fizott reményeket.

3.6 Most a hdgai programon a sor, hogy elvégezze a szabad-
sdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
kialakitdsdnak megszildrditdsaval és elémozditdsaval jar6 nehéz
feladatokat. Sokféle és bonyolult feladatok vdrnak megol-
ddsra. (%)

3.7 A tamperei programmal ellentétben a hdgai program
nem tartalmaz innovativ intézkedéseket. Nincsenek nagyra toré
céljai, mivel mindossze azért készilt, hogy a szabadsdggal, a
biztonsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos, mér létezd
intézkedéseket eredményesebben lehessen végrehajtani és érté-
kelni.

3.8 A politikdk fokozottabb konvergencidjat akaddlyozé
tényezdk sikeres kiiktatdsdhoz sziikséges eszkozoket sem bizto-
sitja. Az EGSZB ugy véli, hogy emiatt a hdgai program nem
fogja biztositani azt a koherens, szinvonalas, dtfogd és eredmé-
nyes jogi keretet, amely garantdlnd ,a szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilése kozotti helyes egyenstly megtartasat”.

3.9 E problémdk tovabbra is a tagdllamok politikdiban
gyokereznek, amelyekbdl hidnyzik a hatékonysag, a szolidaritds,
az atlathat6sdg, a kolcsonos bizalom, az ardnyossdg, valamint a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése kozotti egyensuly.

310 Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a cselekvési tervben a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsinak az elko-
vetkez8 ot évben kovetendd tiz {6 prioritdsa kozott az els§
helyen emliti az ,alapvetd jogok és az uni6s polgdrsdag védelmét
és biztositdsat”.

3.11  Pozitivumként ki lehet emelni azt, hogy a hégai
program elfogaddsaval egy idében tgy hatdroztak, hogy a IV.
cimben foglalt kérdésekben torténs dontéshozatalhoz egyiitt-
dontési eljards és mindsitett tobbség sziikséges, ami egy djabb,
mostandig fenndllé igen jelentds akaddly felszamoldsat jelenti.
Azt azonban sajndljuk, hogy az el6irdsoknak megfelel§ bevan-
dorldsra ez az intézkedés nem vonatkozik.

() Figyelembe kell venni, hogy Dénidnak, Irorszdgnak és az Egyesiilt
Kirdlysdgnak az Amszterdami SzerzGdéshez csatolt kiilon jegy-
z8konyvek értelmében lehetSsége van arra, hogy ne vegyen részt az
EK-Szerz6dés IV. cimének keretében elfogadott intézkedésekben.
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3.12 A hdagai program konkrét irdnymutatdsokrél szolo feje-
zetében keverednek a ,biztonsdg” és a ,szabadsdg” dimenzié-
javal kapcsolatos elemek. A biztonsighoz kozvetleniil kapcso-
16d6 intézkedések egyértelmten elsébbséget élveznek, és a
szabadsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos tényezdkre
is ranyomjak a bélyegiiket. Ez a helyzet példaul a biometridt és
az 0j technoldgidkat alkalmazo rendszerek bevezetésén alapuld
kezdeményezésekkel, az adatbdzisokhoz valé kolesonos hozza-
féréssel, a bels§ és kiilsé hatdrok fokozott ellendrzésével, és az
eléirdsoknak nem megfelel bevandorlds elleni hatékonyabb
kiizdelemmel — furcsa médon mindezek ,A szabadsdg erdsitése”
fejezetben taldlhatok.

3.13 A szabadsdgnak, a biztonsdgnak és a jog érvényesiilé-
sének teljes korti megerGsitése sordn szigorian tiszteletben kell
tartani a hdrom dimenzié kozotti helyes és méltinyos egyen-
salyt annak érdekében, hogy az egész Unidban egységesen
vallott alapvets értékek (emberi jogok és polgari szabadsig-
jogok) és demokratikus elvek (jogdllamisdg) ne sériiljenek. A
szabadsdg ugyanolyan fontos, mint a biztonsdg. Egyes politikai
javaslatokban ugyanazt a hibat fedezhetjiik fel, mint amelyet
korabban mar elkovettek: a biztonsdg fokozdsa érdekében feldl-
dozzdk a szabadsigot. Torténelmi példdkbdl tudjuk, hogy a
nyitott és szabad tdrsadalmak hatékonyabban meg tudjék Grizni
a biztonsdgot. A napjainkban vallott k6zos eurdpai értékek az
alapvet6 emberi jogok védelmén alapulnak. Ha a terrorizmus
elleni kiizdelem nevében egyszer olyan, az ardnyokra nem
tigyel§ jogszabalyok sziiletnek, amelyek az emberi jogokat feldl-
dozzdk a biztonsdg oltirdn, a terroristdk elkonyvelhetik elsg
gy6zelmiiket, és ezt nekiink kdszonhetik. A szabadsiggal kap-
csolatos értékek vérteznek fel benniinket a terroristikkal
szemben. Az eurdpai politikdknak hatékonyan gondoskodniuk
kell a biztonsdgrol, valamint az alapvets jogok és a szabadsdg
védelmérél.

3.14 A pénziigyi tervben is megfigyelhet§ a kozosségi poli-
tikdk kozotti egyenstly hidnya: a koltségvetések nagy részét a
biztonsagi intézkedések emésztik fel (7).

3.15 A hégai programnak 0sztondzni, erdsiteni és konszoli-
délni kell a eredményességet, a legitimitdst, a kolcsonos
bizalmat, az egyenlGséget, az ardnyossigot, valamint a
szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilése kozotti megfeleld
egyensulyt. A jelenlegi bonyolult jogi és intézményi kereteket
egyszertsiteni kell, és szigortian meg kell kovetelni, hogy az
Eurdpai Parlament megfelel§ demokratikus ellendrzést gyako-
roljon a biztonsdgpolitikak felett, a luxemburgi Eurépai Kozos-
ségek Birdsdga pedig elldssa azok jogi feliigyeletét.

3.16  Azokkal a kihivdsokkal, amelyekkel az Eurdpai
Unibnak szdzadunkban szembe kell néznie — gy a terrorista
fenyegetésekkel is — a szabadsdg el6mozditdsa és szigoru
védelme révén szdllhatunk szembe a leghatékonyabban.

3.17 Az emberi jogi szervezeteknek és az Osszes civil tdrsa-
dalmi szervezetnek fontos szerepe van a hdgai programban
elGiranyzott intézkedések kidolgozasdban.

3.18 Az EGSZB tovabbra is 0szt6nozni fogja a szocidlis
partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatandd

() Lasd a kovetkez8 véleményeket: SOC/210-211-212. (el6adok:
Brenda KING, An LE NOUAIL MARLICRE, illetve Miguel Angel
CABRA DE LUNA))

egyiittmiikodést annak érdekében, hogy biztositsa a megfelels
egyensulyt az Unidban a hdgai program tovabbfejlesztése sordn,
mivel a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése a tirsa-
dalom — amely magédban foglalja a vallalatokat, szocidlis partne-
reket és nem kormdnyzati szervezeteket is — érdekében 4ll.

3.19 A francia és a holland népszavazds eredményeképpen
kialakult bizonytalansdg @j kihivést jelent a bevandorldsi és a
menekiiltiigyi politika tovabbfejlesztésében és a hdgai program
cselekvési tervében foglalt tobbi kérdés megolddsiban. Bar az
alkotmdnytervezet j jogi alapokat tartalmaz e politikdk tovab-
bfejlesztéséhez, a jelenleg hatdlyos Szerz6désben is hasznos
eszkozok szerepelnek, amelyeket alkalmazni kellene.

4. Részletes észrevételek a szabadsig, a biztonsig és a jog
érvényesiilésének erdsitésérdl

4.1 A szabadsdg erdsitése

4.1.1 Az alapvet§ jogok és polgdri szabadsagjogok tiszte-
letben tartdsa az eurdpai integraci6 egyik legfontosabb pillére,
és az Unio egyik legfontosabb célkitiizése. A szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség kiala-
kitdsanak alapvetd feltétele a szabadsdg tejes kor tiszteletben
tartdsa tobb kulcsfontossagt eszkoz: az emberi jogok és
alapvet szabadsdgok védelmérél sz016 eurdpai egyezmény, az
Eurépai Uni6 alapjogi chartdja és a menekiiltek jogallasardl
sz6l6 genfi egyezmény segitségével.

4.1.2 A hégai program megallapitja, hogy az Eurdpai Tandcs
megelégedését fejezi ki a Rasszizmus és Idegengytilolet Eur6pai
Megfigyel6kozpontjanak kibSvitése miatt, midltal 1étrejott az
EU Alapjogi Ugynoksége az alapvet§ jogok védelmére és
elémozditdsara. 2005. junius végén az Eurdpai Bizottsdg kozzé-
tette az iigynokség létrehozdsarol sz6l6 rendeletjavaslatot (%). Az
tigynokségnek kulcsszerepe lesz a szabadsdggal kapcsolatos
feladatok ellatdsdban, mivel biztositja a kozosségi intézmények
és a tagdllamok szdmdra a sziikséges eszkozoket ahhoz, hogy
meg tudjanak felelni kotelezettségiiknek, azaz hogy a kozosségi
politikdk kialakitdsa és végrehajtdsa sordn tiszteletben tartsdk az
alapjogokat. Az iigynokség tovabba kivald eszkoze lesz a civil
tarsadalommal valé kapcsolattartdsnak is.

4.1.3 Uniés polgarsdg

4.1.3.1 A jobb, aktiv, nyitottabb, befogaddébb és egyenl6bb
eurépai polgdrsdg megteremtéséhez fel kell szdmolni a madr
meghatdrozott jogok érvényesitése el6tt allo akadalyokat,
ugyanakkor bizonyos teriileteken ki kell terjeszteni a jogok
korét.

4.1.3.2 Az unibs polgarsighoz kot6d8 egyes jogok, példaul
az Unidn belili szabad mozgds, vagy a helyi és eurdpai valasz-
tdsokon vald szavazis, illetve jeloltként val6 indulds jogdnak
érvényesitése még mindig nem zokkendmentes. Létre kell hozni
az ezen akadalyok felszdmoldsat segitd eszkozoket. Ugyanakkor
a tagallamok sem iiltették még at megfelelden a diszkriminacié-
ellenes irdnyelveket a sajat joganyagukba.

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg (COM(2005) 280 final jelt kozleményét,
az err6l sz616 EGSZB-vélemény kidolgozas alatt Il (SOC/216).



2006.3.17. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C65/123
4.1.3.3 Az (j tagdllamok allampolgdrainak nagyobb kése- 4.1.44 Nem szabad azonban Ggy tenni, mintha a mene-

delmek nélkiil érvényesiteni kell tudniuk az Unidban biztositott
Osszes polgdrjogot. Jogaik ideiglenes korldtozdsa anomdlia,
amelyet azonnal meg kell sziintetni. Az ilyen korldtozdsok
miatt ezek a polgdrok szdmos munkaiigyi és szocidlis problé-
maval keriilnek szembe, és elfogadhatatlan hdtranyos megkii-
lonboztetést szenvednek, mivel ,mdsodrangd allampolga-
roknak” tekintik Sket.

4.1.3.4 Az EGSZB azt javasolta (), hogy az uniés polgarsig
elnyerésének feltételeit djabb kritériummal bdévitsék: azaz
harmadik orszdg az Unidban tartésan letelepedett, hosszt tavi
tartozkodasi engedéllyel rendelkez§ dllampolgdra is kaphasson
uniés polgarsagot. A polgdrjogok, killonosen a helyi valaszta-
sokkal kapcsolatos politikai jogok a bevandorldk integraldsanak
alapvet§ eszkozei.

4.1.3.5 A bevandorlok integriciéja a tagallamokon beliili
tarsadalmi kohézié létfontossagi eleme. Ennek hidnyaban e
bevandorlokat, illetve az EU-ban sziiletett és felnevelt gyerme-
keiket és unokdikat a tdrsadalmi kirekesztettség és az elidege-
nedés veszélye fenyegeti.

4.1.4 K6z06s menekiiltigyi terilet (19

4.1.4.1 Az Eurdpai Unié Gjabb 6t évvel bdvitette egy olyan
célkittizés megvaldsitdsanak a hataridejét, amelyet mar ot évvel
ezel6tt is megfogalmazott: k6zos menekiiltiigyi eljdrdst, vala-
mint a menedékjogot kapd, illetve kiegészit6 védelemben
részesiil6 személyek szdmdra egységes menekdltiigyi statuszt
alakit ki. Az Gjabb 6t éves hatdrid§ elég hosszdnak tiinik e cél
eléréséhez, nyilvanvalé azonban, hogy csokkennie kell majd a
mostandig fenndll ellendllasnak ahhoz, hogy minden sziikséges
lépést meg lehessen tenni. Mdsrészt nem csak az a fontos, hogy
késlekedések nélkil tudjunk haladni, hanem az is, hogy e
haladds a menekiltiiggyel kapcsolatos alapjogokkal Ossz-
hangban all6 rendelkezések alapjan torténjen. A Tandcs minGsi-
tett tobbségi szavazdsa és a Parlamenttel torténd egyiittdontése
javitani fogja az elfogadott jogszabalyok mindéségét.

4.1.4.2 A cselekvési terv elGirdnyozza, hogy 2007-ben érté-
kelni kell a menekiiltiiggyel kapcsolatos, mar létezd eszkozok
atiiltetését és alkalmazdsdt. A hatilyos irdnyelvek (ideiglenes
védelem, befogadasi minimumszabélyok, Dublin II. stb.) dtiilte-
tésében és alkalmazdsiban tapasztalt hidnyossagokat tekintve
az értékelés valéban elengedhetetlen. Az értékelés elsGdleges
szempontja az, hogy az érvényben 1év8 eszkozoket a nemzet-
kozi emberjogi egyezményekben és az 1951-es genfi egyez-
ményben foglalt kovetelményeknek megfelel6en alkalmazzak-e.

4.1.43 A javasolt 1j intézkedésekkel kapcsolatban az EGSZB
tgy véli, hogy igen kedvezd eldrelépés tortént a tagallamok
menekiiltligyi gyakorlatainak 6sszehangoldsdban; a menekiiltek
szdmdra hosszt tavi tartozkoddsi engedély bevezetésében; a
menekiiltek szdmdra létrehozott eurdpai alap felhasznaldsdnak
értékelésében stb.

() Ld. ,Az unids polgdrsdg elnyerése” témédban alkotott vélemény - HL
C 208., 2003.9.3. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(") Lasd az EGSZB (a tamperei iilés ota kozzétett) menekiiltiiggyel kap-
csolatos véleményeit.

kiiltstatusz-kérelmi eljards az EU hatdrain kiviil bonyolédna. Az
EGSZB tamogatja, hogy az EU segitse a humanitdrius védelem
szinvonaldnak emelését a harmadik orszdgokban, ekozben
azonban nem szabad korldtozni vagy megtagadni azt a nemzet-
kozileg elismert jogot, mely szerint a védelemre szoruld
személyeknek kérelmiik benyujtasa céljabol bejutdst kell biztosi-
tani az Uni teriiletére.

4.1.5 Legdlis migrdcid és a befogaddsi eljardsok

4.1.5.1 Ot év eltelt a tamperei Eurdpai Tandcs 6ta, a kit(izott
célt — a kozos uniés bevandorldsi politika kidolgozdsdt —
azonban még nem sikeriilt elérni. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos
javaslatot terjesztett el politikai és jogalkotdsi intézkedésekre,
és a Parlament is szdmos élldsfoglaldst és kezdeményezést foga-
dott el, a Tandcs azonban nem szédnt elegend§ id6t ezek
megfontoldsira. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal és a Parla-
menttel tevékenyen egyiittm@ikodve szdmos véleményt dolgo-
zott ki, hogy ezzel segitse egy valéban kézos EU-politika kiala-
kitdsat és a jogszabélyok egységesitését az Eurdpai Unidban.

4.1.5.2 Az Eurépai Unié kozos bevandorldsi politikdjanak
minden érintett szdmdra el6ny6snek kell lennie:

— az ide érkez6k szdmdra, hogy megfelel§ lehetGségekhez
jussanak, és tisztességes elbandsban részesiiljenek.

— a befogad¢ eurdpai tarsadalmak szdmadra,
— valamint a szdrmazdsi orszdgok fejlédése szdmdra.

41.53 Az elkovetkezd évek folyamdn nekiink, eurd-
paiaknak, sziikségtink lesz az 0j gazdasdgi bevandorldk gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédéshez torténd hozzdjaruldsira (). A
demografiai helyzetbdl az deriil ki, hogy a lisszaboni stratégia
osszeomolhat, ha nem viltoztatunk bevandorlasi politikdnkon.
Mind magasan képzett, mind pedig kevésbé képzett munkaerd
befogadasit célzo, aktiv intézkedéseket kell hozni. Bar minden
tagdllamnak megvannak a sajat sziikségletei és jellegzetes
vonasai, mindenhol hidnyoznak az 4j bevdndorlok belépését
lehetdvé tevé politikai és jogi eszkozok, amelyek fenntartandk a
munkaerd-piaci egyensulyt.

4.1.5.4  Frthetetlen moédon egyes kormanyok az Eurépai
Tandcsban megvétoztdk az Eurdpai Bizottsag jogszabalyjavasla-
tait, és fenntartjdk a régebbi, korldtozd jellegli politikdkat.
Mindekozben virdgzik a feketegazdasdg és az illegdlis munka-
véillalas — az illegdlis bevdndorlok szdmara valdjaban ezek
jelentik a ,vonzer6t”. Kozos unids rendelkezések hidnyaban a
tagdllamok igen eltér6 politikai céla torvényeket hoznak,
midltal Gjabb akadélyokat gorditenek a harmonizicié elé. Az
eltéré politikai megkozelitések és a jogalkotdsi kiilonbségek
zavart és bizonytalansagot keltenek a polgarokban.

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: a Bizottsdg kozle-
ménye — ,Bevandorlds, integricié és foglalkoztatds” COM (2003)
336, HL C 80. 2004.3.30. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).
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4.1.5.5 Az Eurdpai Tandcsnak az egyhangt hatdrozathozatal
helyett mindsitett tobbséggel, valamint a Parlamentet bevonva
egyiittdontési eljards révén kellene meghoznia a hatirozatait.
Csak igy lehet szinvonalas jogszabalyokat alkotni. Ezt a vdlto-
zast siirg8sen, még az 1j jogszabdlyjavaslatok vizsgédlata elStt be
kell vezetni. Az elfogadott jogszabdlyoknak nagymértékben
osszhangban kell lennitik egymadssal. A legfontosabb kérdések
szabdlyozdsit a tagdllamokra hagy6, minimalista eurdpai
jogszabdlyok csak eloddzzdk a jelenlegi problémdk megolddsat.

4.1.5.6 A befogaddsra vonatkozé 1j rendelkezések esetében
elényosebb egy horizontélis jellegd, atfogd jogi keret létreho-
zdsa, mint szektorspecifikus jogszabalyok alkotdsa ('?). Az
Eurépai Bizottsdg befogaddsrdl szO16 irdnyelvjavaslata -
amelyet az EGSZB néhdny modositdsi javaslat mellett tdmoga-
tott (*) — mindmdig megéllja a helyét. Kiegészit6 jelleggel konk-
rétan szektorspecifikus kérdések és egyedi helyzetek megolda-
sdra szolgdlé jogszabélyok alkotdsa is lehetséges. Ha az Eurdpai
Unié Tandcsa kizdrolag a magasan képzett bevandorlok befoga-
désdval kapcsolatos, szektorspecifikus megkozelitést valasztana,
az nem jelentene megolddst a bevindorlds tilnyomé része
rendezésére, és diszkriminativ jellegli is lenne. Ez a megoldds
ugyan egyszer(ibb lenne a Tandcs szdmdra, de nem felelne meg
az Uni6 sziikségleteinek.

4.1.5.7 Az alkotmdnytervezet megallapitia a kozosségi
jogszabalyok hatérait: a tagdllamok jogat arra, hogy meghata-
rozzék, hdny bevandorlét fogadnak be teriiletiikre. Ez a korla-
tozds nem akadilya a magas fokt harmonizdcié elérésének,
inkdbb arra 0sztonoz, hogy a gazdasdgi migricié nemzeti
szinti kezelése sordn dtlathat6 eljardsokat alkalmazzanak. A
munkaviéllaldsi és tartézkoddsi engedélyek kiaddsira — a kozos-
ségi jogszabdlyok betartdsa mellett — a tagallamok jogosultak.
Ily médon a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve minden
tagdllam maga dontheti el, milyen bevandorldkra van sziiksége
— a képzettség szintje, illetve az alapjan, hogy az iparban, a
mezbgazdasdgi, az épitSipari vagy a szolgéltatdsi szektorban
van-e szitkség rajuk, esetleg mindezekre egyiittvéve.

41.5.8 A gazdasigi bevindorlds szorosan Osszefiigg a
munkaerdpiacokkal, ezért e politikdk kidolgozdsdba és intézé-
sébe a tdrsadalmi partnereket is megfelel6 mértékben be kell
vonni.

4.1.5.9 A tagdllamok csak akkor tudnak szorosabb egyiitt-
miikodésben fellépni a migrdciés dramldsok irdnyitdsdban, és
csak akkor lesznek atlathatobbak az eljarasok, ha az Uni6 kozos
jogszabdlyokkal rendelkezik a harmadik orszdgok munkavalla-
lasi céllal érkezd dllampolgdrainak befogaddsaval kapcsolatban.

4.1.5.10 A befogadisi eljardsoknak két elemet tartalmaz-
niuk: a gazdasagi sziikségszertiség vizsgdlatat és a hat honaptol
egy évig terjedS id@szakra szo6lo, ideiglenes munkakeresési
engedélyt; mindkettSt a tagallamoknak kell elvégezniiik a szoci-
alis partnerekkel egytittmiikodésben.

41.5.11 Az Eurépédba belépd személyeket méltanyos elbd-
nasban kell részesiteni. A befogadasrdl sz016 kozosségi jogsza-

(') Lasd a gazdasdgi migrici6 kezelésének unids megkozelitésérdl szolo
z6ld konyvrdl megfogalmazott véleményt (COM()2004)811 final),
HL C 286, 2005.11.17 (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)

(%) Ld. az EGSZB véleményét a beutazdsdhoz és tartézkoddsahoz szik-
séges feltételekrdl sz016 irdnyelvrél COM (2001) 386 final, HL C
80., 2002.4.3. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

balyoknak ki kell terjedniiik a bevandorlok jogaira is. A bevan-
dorléssal kapcsolatos jogszabdlyoknak 6sszhangban kell dllniuk
a nemzetkozi emberi jogi egyezményekkel, az ILO el8irdsaival
és az EU alapjogi chartdjaval. A diszkrimindcidellenes irany-
elvek értelmében a bevandorlé munkavillalokat ugyanazok a
gazdasdgi, munkatigyi és szocidlis (ideértve a szocialis bizton-
sagot is) jogok illetik meg, mint a k6zosségi munkavallalékat.

4.1.5.12 A hosszu tdvi tartézkoddsi engedéllyel rendelkezdk
jogdllasardl sz616 irdnyelv szélesebb kord jogokat biztosit jogdl-
lasuk biztonsdgdval és az Unién belili mobilitdssal kapcso-
latban. Az EGSZB azt javasolta, hogy a szoban forgd személyek
kapjanak dllampolgdri jogokat is. Az EGSZB sajit
kezdeményezésti véleményt dolgozott ki az alkotmdnyozé
konvent részére, amelyben szorgalmazta, hogy a harmadik
orszdgok tartésan az Unié terilletén él6, illetve hosszd tavi
tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgdrai kaphassanak
unids polgarsagot.

4.1.5.13  Elengedhetetleniil sziikséges a szdrmazasi orszé-
gokkal valé egytittm(ikodés fejlesztése, nem pusztan az illegdlis
bevandorlds elkeriilése érdekében, hanem azért is, hogy a
bevandorlds hozzdjaruljon ezen orszagok gazdasdgi és tdrsa-
dalmi fejl6déséhez. Az EGSZB egyetért Kofi Annannak, az
ENSZ f6titkdrdnak tavaly a Parlamentben elhangzott szavaival,
amikor azt javasolta, hogy a nemzetkozi kozosség tobboldali
megkozelitésben vegye fel napirendjére a migracié kérdését.

4.1.5.14 Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményt dolgo-
zott ki (*%), amelyben azt javasolta a tagdllamoknak, hogy irjak
ald az ENSZ Kozgytilése altal 1990-ben elfogadott és 2003-ban
életbe 1épett ,A vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak
védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt”; ezt azonban mind a
mai napig nem tették meg.

4.1.5.15 Az EGSZB dltal remélt k6zos bevandorldsi politika
nem pusztan befogaddssal kapcsolatos jogszabdlyokat jelent.
Olyan kozosségi koordindciés modszert kell alkalmazni, amely
fejleszti:

— a rejtett gazdasdg és az illegdlis munkavallalds elleni
kiizdelmet;

— a hatdrellendrzést és az emberkereskedelemmel foglalkozd
biinszovetkezetek elleni harcot;

— azokat az integrdcids politikdkat, amelyekkel kapcsolatban az
EGSZB mdr szdmos javaslatot fogalmazott meg.

4.1.5.16  Tévedés azt gondolni, hogy a bevindorlok ideigle-
nesen, alkalmi vendégként tartézkodnak az Unié teriiletén.
Vannak, akik onként hazatérnek, mdsok azonban hosszii idére
terveznek, illetve stabil megélhetést keresnek. Az EGSZB 2002-
ben konferencidt szervezett azzal a céllal, hogy az integriciot
az 0j uniés bevindorldsi politika alapvet§ eleméve tegye. A
konferencidn részt vett szdmos szakértd, valamint a legjelentd-
sebb szocidlis partnerek és civil szervezetek mind a 25 tagal-
lambol. A kovetkeztetésekben integracids program kidolgozdsat
javasoltdk az Eurdpai Bizottsdgnak.

(") Lasd az EGSZB Vélemén{ét a kovetkezd témdban: ,Nemzetkozi
egyezmény a vendégmunkdsok jogainak védelmében” HL C 302,
2004.12.7. (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).
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javaslatot tett az integraciéval kapcsolatos eurdpai keretszaba-
lyozdsra, és hogy a hdgai program is kitér egyes integracios
célkittzésekre. Emellett a 2007-2013-as pénziigyi tervben is
szerepel egy jelentSs tétel az integrdcids politikdk szdmdra; az
EGSZB tdmogatja ezt.

4.1.5.18 Az integrdci6 (¥) a befogadé tdrsadalom és a
bevandorld kozott lezajlé kétirdnyt folyamat. Politikai és pénz-
tigyi eszkozokkel azonban csak a kormdnyok, a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok, valamint az Uni6 rendelkeznek.

4.1.5.19 Az integraciot szolgalé programnak tobbek kozott
a kovetkezd elemeket kell tartalmaznia:

— Az befogadds els§ 1épése: informacié és tandcsadds, a nyelv
és a szokdsok megismertetése.

— Munkaer6-piaci integracié egyenld feltételek mellett. Itt alap-
vetGen fontos a szocidlis partnerek szerepe, ezért az eurdpai
szocidlis partnerek felkérést kaptak, hogy ezt a kérdést
vegy¢k fel a szocidlis parbeszéd napirendjére.

— Oktatdsban valdé részvétel hdtrinyos megkiilonboztetés
nélkiil.

— Virosi integracid, a lepusztult és szegregiciot jelentd gettdk
kialakuldsdnak elkeriilésére. A vdrosi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak @j politikai kotelezettségvallaldsokat kell
tenniiik.

— Egészségiigyi ellatdshoz és a tobbi kozszolgaltatdshoz vald
jog egyenl§ feltételek mellett.

— Az Uj eurdpai tarsadalom kulturdlisan sokszind; a kulturdlis
identitdst nem  szabad  szegregicids  torekvések  és
idegengyilol6 eszmék céljaira felhaszndlni.

4.1.520 Az elfogadott diszkrimindcidellenes irdnyelvek
kivdl6 jogi eszkozok, az Osszes problémdra azonban nem jelen-
tenek megolddst. A civil tdrsadalomnak aktiv intézkedéseket
kell tennie, 0j kotelezettségeket kell véllalnia, és 0sztondznie
kell a befogadé tarsadalmi attittidoket. Az EGSZB tovabbra is
osztonzi a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti parbeszédet;
ennek érdekében az elkovetkez6 hoénapok sordn 4 sajat
kezdeményezésti véleményt fog kidolgozni, melynek célja a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok 0j, integricidt elGsegits
kotelezettségvallaldsainak Osztonzése.

4.1.6 Az illegdlis bevdndorlds elleni kiizdelem

4.1.6.1 A hdgai program egy fejezetben tdrgyalja az el6ird-
soknak nem megfelel§ bevandorlds elleni kiizdelmet és a hatdr-
ellendrzést. Az EGSZB mar kinyilvanitotta, hogy timogatja a

() Ld. az EGSZB véleményét a kovetkez8 témdban: ,Bevdndorlds,
integrdcio és a szervezett civil tdrsadalom szerepe”, HL C 125,
2002.5.27. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS, valamint a
,Bevandorlds, integricié és foglalkoztatds” tirgyban megfogalma-
zott véleményt, HL C 80., 2004.3.30. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).

Felel§s Eurépai Ugynokség (') és kozéptdvra eurdpai hatdrdri-
zeti rendszer létrehozdsat, valamint a tagdllamok hatdrdrizeti
szervei kozotti koordindcié fokozdsat. Ennek két célja van:
eredményesebb kiizdelem az emberkereskedelemmel és -csem-
pészettel foglalkozd biinszervezetek ellen, valamint a szemé-
lyeknek biztositandé humanitarius segitségnyujtds és méltanyos
elbands.

4.1.6.2 Az EGSZB teljes mértékben timogatja az Eurdpai
Uni6 altal az emberkereskedelem és —csempészet elleni kiizde-
lemre létrehozott eszkozoket, kilondsen az illegélis bevandorlds
elGsegitését meghatdrozé irdnyelvet (V), az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrdl sz6l6 kerethatdrozatot (*¥) és az igazsdgiigyi
hatésdgokkal egyiittm(ikods dldozatok tartézkoddsi engedé-
lyének megadasardl sz6lé iranyelvet (**). Az EGSZB birdlta
ugyan ezeknek az eszkozoknek bizonyos aspektusait, de dtfogd
megkozelitésiiket tdmogatta.

41.6.3 Az illegilis bevindorlis megel6zése érdekében
azonban mads teriileteken is intézkedéseket kell tenni. Alap-
vetGen fontos, hogy legilis, atlithaté és rugalmas befogadasi
eljarasok dlljanak a bevandorlok rendelkezésére. Mindenképpen
harcolni kell a rejtett gazdasdg és az illegdlis munkavéllalds
ellen is, véget vetve sok rendezetlen jogdllisti bevandorl6
kizsdkmdnyoldsdnak.

4.1.6.4  Fokozni kell az egyiittmtikodést a szomszédos és a
tranzitorszdgokkal is az illegdlis bevandorlds megelSzése és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén.

4.2 A biztonsdg megerdsitése

4.2.1 A hdgai program kijelenti, hogy ,az Eurépai Unié és
tagdllamai biztonsdganak védelme siirget6vé valt, killonosen a
2001. szeptember 11-i egyesiilt dllamokbeli és a 2004. madrcius
11-i madridi terrortdimaddsok nyomdn”, és a hatdrokon dtnytl6
kozos — killonosen a biztonsdg teriiletét érinté — problémdkkal
szemben hatékonyabb koordindlt fellépést javasol.

4.2.2 Az Eurdpai Unié szerepét és felel@sségét az 1j bizton-
sdgi helyzetben meghatdrozd, 2003. december 12-én elfogadott
eurépai biztonsdgi stratégia (**) a terrorizmust nevezte meg
szazadunk egyik legjelentGsebb veszélyforrdsaként. A stratégia
tovabba a kozos kiilsé hatdrokkal rendelkezd, belsé hatirok
nélkili és a személyek szabad mozgdsit lehet6vé tevs Eurd-
pdban egymdstol elvdlaszthatatlannak tekinti a biztonsdg kiilsg
és bels@ aspektusait.

(") Ld. az tigynokséggel kapcsolatban megfogalmazott véleményt, HL
C 108., 2004.4.30., (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(') 2002/90/EK tandcsi irdnyelv, 2002. november 28.

(") A Tandcs kerethatdrozata, 2002. julius 19.

(") 2004/81/EK irdnyelv, 2004. dprilis 29.

(*) Ld. Javier Solana, az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6képvi-
selGje: ,Biztonsdgosabb Eurdpa egy jobb viligban — az eurdpai
biztonsdgi stratégia”, Briisszel, 2003. december 12.
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4.2.3 A terrorizmus a demokracia és a jogdllamisdg pilléreit
tdmadja: a polgdrok emberi jogait és polgdri szabadsdgjogait,
koztiik az élethez vald jogot. Az Gsszehangolt eurdpai fellépés
valoban nélkiilozhetetlen. Annak érdekében, hogy a jogok és a
szabadsdgok teljes mértékben érvényesithetSk legyenek, az
Uniénak magas szintli biztonsdgot kell garantdlnia. Az EUSz
29. cikke értelmében az Unidnak kotelessége, hogy .a
szabadsdg, a biztonsdg és az igazsdgossdg térségében biztositsa a
polgdrok magas szintil biztonsdgdt”. Egyetlen allam sem képes
egyediil szembeszdllni a ,terrorizmusnak” elnevezett jelenséggel.
Koz0s stratégia létrehozdsa révén meg kell erésiteni a blindzés
és a hatdrokon dtnyuld szervezett blinozés elleni eurdpai szintd
egyiittmiikodést és dsszehangolt fellépést.

4.2.4 A 2005. jaliusi londoni merényletek djfent bebizonyi-
tottdk, hogy napjaink egyik legfontosabb kihivdsa az, hogy
hogyan lehet eredményesen megelézni és legy6zni a terroriz-
must az alapvetd jogok és polgdri szabadsdgjogok teljes tiszte-
letben tartdsa, valamint a demokrdcia és a jogédllamisdg erésitése
mellett.

4.2.5 Az Eurdpai Tandcs 2005. jalius 13-i rendkiviili {ilésén
elfogadta a londoni merényletekre adandé unids vélaszrél sz6l6
nyilatkozatot, amelyben a 2001. szeptember 21-én elfogadott
terrorizmusellenes  cselekvési terv  gyorsabb  végrehajtasat
stirgeti. A nyilatkozatban javasolt szdmos jogalkotdsi kezdemé-
nyezést birdlta az Eurdpai Parlament, tobb nem kormdnyzati
szervezet és a civil tdrsadalom is. A birdlatokat arra alapoztik,
hogy kétséges, vajon a javaslatok osszeegyeztethetSk-¢ a legiti-
mitds, az ardnyossdg és a hatékonysdg elveivel ().

4.2.6  Szdmos tényez$ neheziti a kozos, eurdpai szintd
biztonsdgi stratégia eredményességét: az intézkedések végrehaj-
tdsat szabalyozd jogi keret nem hatékony; az Eurdpai Parla-
mentet és az Eurdpai Birdsigot nem vonjdk be a munkdaba; a
nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés gyokerei, okai
és mikodése igen bonyolultak; egyes tagillamok nem
hajlanddk elismerni és megvizsgédlni az egyedi jellemzéket; sem
eurdpai, sem nemzeti szinten nem létezik kozosen elfogadott
meghatdrozds a terrorizmus mibenlétérsl; nincs kolesonos
bizalom a tagallamok biiniigyi és igazsagiigyi hatosagai kozott.

4.2.7 Az emberi jogok tiszteletben tartdsdt figyelmen kiviil
hagy¢ biztonsagi intézkedések alkalmazasa hiba, melynek révén
a terrorizmus elleni kiizdelem veszit hatékonysagabdl.

(*') Emlitésre mélto tobbek kozott a Francia Koztdrsasag, frorszég, a
Svéd Kirédlysdg és az Egyesiilt Kirdlysdg javaslata, amely egy keretha-
tdrozat-tervezetre irdnyult nyilvanos elektronikus hirkozlesi szolgal-
tatdsok elldtdsdval kapcsolatban kezelt adatok vagy nyilvdnos
hirkozlési hdlézatok adatai megGrzésére a biincselekmenyek —
ideértve a terrorizmust is — megelSzése, feltdrdsa, nyomozdsa és
ildozése, illetve bﬁncselekménye§ feltirdsa, vizsgdlata és a biinte-
tSeljards lefolytatdsa céljdbol, 8958/2004, 2004. dprilis 28. Az
Eurépai Bizottsdg parhuzamos irdnyelv-javaslatot terjesztett be a
nyilvdnos elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nydjtasa keretében
feldolgozott adatok megdrzésérél (COM (2005) 438 final, 2005.
szeptember 21.), amely tobb biztositékot nydjt, mint a kormdany-
kozi javaslat, és garantalja az Eurdpai Parlament bevondsit.

4.2.8 Az eurdpai biztonsagi egyiittmiikodés egyik leggyen-
2ébb pontja az, hogy ezek az intézkedések tovabbra is a kozos-
ségi kereteken kiviil, féként kormdnykozi egyiittmiikodés (az
Uni6é harmadik pillére) keretében sziiletnek meg. Az Eurépai
Unié szerepe ebbdl kifolydlag igen korldtozott. Ez egy sor
hatrinyos kovetkezménnyel jar, példdul a dontéshozatali
folyamat nem hatékony (javarészt az egyhangu hatdrozatho-
zatal szabdlya alkalmazdsinak koszonhetGen) és nem étldthato,
és sem az Eurdpai Parlamentet, sem az Eurdpai Birdsdgot nem
vonjdk be a munkdba. A tagillamoknak nyilatkozatban ki
kellene nyilvanitaniuk, hogy elfogadjik a Birdsag hatdskorét a
harmadik pilléren beliil ().

429 A szabadsdg, a biztonsidg és a jog érvényesiilése”
dimenziok alakitdsa tovdbbra is tisztdn a kormanyok hatdskore.
Jol példdzza ezt a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés elmélyi-
tését, kiilonosen a terrorizmus, a hatdrokon atnytlé blin6zés és
az illegdlis migraci6 elleni kiizdelmet célzé 2005. majus 27-i (a
Schengeni Egyezmény 3. valtozatdnak nevezett) Primi Egyez-
mény. A megallapoddst kizardlag hét tagdllam (**) hozta létre és
fogadta el. A dontéshozatali folyamat a széban forgd politikdk
és témdk jelentSsége ellenére nem volt dtlathatd (*4).

4210 Ez a fajta, pusztain kormdnykozi egyiittmikodés
hatréltatja a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé  kozos térség  kialakitdsanak eurdpai  projektjét,
meggyengiti magét a térséget is, és ,kevesebb Eurépahoz” vezet.
Sziikség van a ,tobb Eurdpa” el6mozditdsdra és garantdldsira
ezeken a politikai teriileteken a kozosségi modszer és a
megfelel§ intézményi keret alkalmazdsa révén. A kozosségi
eszkozok integrdltabb, eredményesebb, dtfogdbb és koheren-
sebb fellépést és rendszert biztositanak a napjaink kihivésaival
val6 szembeszdlldshoz.

42.11 Nagyban hozzdjirulna a demokratikus értékek és a
jogéllamisdg tiszteletben tartdsdhoz, ha az Eurdpai Parlament
részt venne a dontéshozatali folyamatban, és az Eurdpai Birdsag
dltalanos hataskort kapna ezekkel a politikikkal kapcsolatban.
Minden, az EU harmadik pillérének keretében javasolt és elfoga-
dott, biztonsdggal kapcsolatos jogi aktust, valamint az unids
szinten létrehozott tigynokségek (Europol, Eurojust, Eurépai
Rendérakadémia (CEPOL), eurdpai rend6rfénokok munkacso-
portja, Eurdpai Hatdrirdnyitdsi Ugynokség stb.) altal végzett
tevékenységeket és miveleteket parlamentdris és birdsagi
ellendrzésnek kell alavetni.

(*) Ld. az Eurdpai Uniét 1étrehozé szerzdés 35. cikkét. Mostandig a
kovetkez$ 14 tagdllam fogadta el a Birdsdg hatdskorét az Unid
harmadik pillérével kapcsolatos iigyekben: Németorszdg, Ausztria,
Belgium, Gorogorszdg, Luxemburg, Hollandia, Svédorszdg, Finnor-
szag, Spanyolorszdg, Portugdlia, Olaszorszdg, Franciaorszdg, Csch-
orszdg és Magyarorszag.

Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Luxemburg,
Hollandia és Ausztria.

Targyaltak tobbek kozott a terrorcselekmények megel§zését célzo
intezkedésekrsl, a DNS-adatbdzisokrol, a repiilgjaratokon ,légi
marsallok” igénybevételérdl, a jelentSs események, valsdgok,
katasztrofdk és sulyos balesetek esetén hatdrokon dtnydléd segitség-
nydjtdsrdl, valamint az illegdlis bevandorlék kitoloncoldsét illet§
segitségnyjtasrol.

*
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4.2.12 A hagai program legfontosabb téméja a biztonsdg, ez
képezi a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé térségre vonatkozo legjelentGsebb stratégiai célkittizést
az elkovetkezendd ot évben. A biztonsdg dimenzidja a prog-
ramnak a szabadsigrdl és a jog érvényesiilésérdl szolo fejeze-
teiben is helyet kapott. Helyteleniil a ,szabadsdg erdsitése”
cimsz6 ald keriiltek az aldbbi témdk: az illegdlis bevandorlds
elleni harc, a biometria és informacids rendszerek (adatbdzisok
létrehozdsa és megosztdsa), a kitoloncoldsi és visszafogadasi
politika, szigoriibb hatdrérizet, vizumpolitika stb.

4.2.13  Masfeldl a program a szabadsdggal, a biztonsdggal és
a jog érvényesiilésével kapcsolatos mar létezd intézkedések ()
hatékonyabb és megfelelsbb végrehajtdsara és értékelésére
helyezi a legnagyobb stlyt. E harom teriilethez kapcsolodé
barmely politika kialakitdsa és el6mozditdsa eltt részletesen
meg kellene vizsgdlni azok hatékonysagat, ardnyossagat és legi-
timitdsat — magas szinvonald jogszabalyokra van sziikség.

4.2.14  Koherens és vilagos jogi keretre van sziikség a szemé-
lyes adatok teljes korii védelme és a parlamenti és birdi ellend-
rzés érdekében. Udvozlends az Eurdpai Bizottsdg azon javas-
lata, mely szerint szervezeti egységei alapos, rendszeres és
szigort ellendrzést (hatdsvizsgédlatot) folytatndnak arrdl, hogy
sajat jogalkotdsi javaslatai Osszhangban dllnak-e az alapjogi
chartédval (**). Ezt azonban a Tandcs dltal elfogadott intézke-
dések végleges viltozata esetében is el kellene végezni. Ha a
rendvédelmi hatdsagok vagy egyéb biztonsdgi szolgdlatok
megosztjak egymds kozott az informacidt, az ezzel kapcsolatos
dontéshozatali folyamat és az intézkedések végrehajtdsa minden
szakaszdban fenn kell tartani a magdnélethez és az adatok
védelméhez val6 jog (a szabadsdg) — 1d. példdul az emberi jogok
és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény
8. cikkét és a 95[46[EK irdnyelvet (V') — és a biztonsdg kozotti
egyenslyt.

4215 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége az EU
harmadik pillére (az EUSz VI. cime) ald tartozé kérdésekkel
kapcsolatos feladatkoreinek kibgvitése kulcsfontossdgt tényezd
lenne a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése kozotti
megfelel§ egyensuly biztositdsdhoz az Unié dltal meghozott
intézkedésekben (%%).

42.16 A hagai program nagy jelentdséget tulajdonit egy
terrorizmussal kapcsolatos intézkedéssorozatnak, melynek célja
els@sorban a bels§ és kiilsé biztonsdgot érint§ fenyegetésre
vonatkozo, rendelkezésre allé informdciok cseréjének javitdsa a

(¥) A polgdri és kereskedelmi tigyekben eljdré Eurdpai Igazsigiigyi
Hélézat létrehozdsdrdl sz6lo  tandesi hatdrozat, 2001/470/EK,
2001. majus 28., HL L 174., 2001.6.27.

(*) A Bizottsdg kozleménye: Az alapjogi charta tiszteletben tartdsa a
Bizottsdg jogalkotdsi javaslataiban — A rendszeres és szigort ellend-
rzés modszertana, COM(2005) 172 final, 2005. 4prilis 27.

(¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1995. oktéber 24-i 95/46/EK
irdnyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél (HL L
281.,1995.10.23.).

(*%) Javaslat tandcsi rendeletre az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének
a tevékenységeinek az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés VI. cimében
emlitett teriileteken valé folytatdsdra torténd felhatalmazdsdrol,
COM(2005) 280 final, 2005. janius 30., 2005/0125/CNS.

tagdllamok hirszerzési és biztonsagi szolgdlatai kozott; a terro-
rizmus finanszirozasa elleni kiizdelem; a tagallamok hirszerzési
és biztonsdgi szolgélatai, illetve az Europol altal végzett straté-
giai elemzés a terrorista fenyegetésrél; az alapvetd infrastruk-
turak védelme és a kovetkezmények kezelése.

4.2.17 A hégai program ,A biztonsdg megerGsitése” c. feje-
zetében az egyik leginnovativabb elem az informdcié hozzafér-
hetSségének elve. Ez az elv 1j fejezetet nyit az unids rendvé-
delmi szervek hatdrokon dtnyul6 informdcidcseréjének fejleszté-
sében, amely arra alapul, hogy egy tagdllam rend6re megkap-
hatja a nyomozdshoz sziikséges Osszes informdcidt egy madsik
tagdllambdl (¥). Ennek az elvnek a mibenléte, gyakorlati hatdsai
és alkalmazdsi teriilete, valamint feltételei jelenleg még egydl-
talan nem vildgosak. Mitkodéséhez az érintett tagillamok rend-
védelmi szervei kozotti magas szintli kolesonos bizalom sziik-
séges. Ennek hidnya mostandig nagymértékben akadélyozta az
unids szint egyiittmtikodést. Meg kell erdsiteni azon unids
igynokségek, intézmények és egyéb felek egyiittmikodését,
amelyek a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
tgyeivel foglalkoznak. Emellett biztositani kell a hozzafér-
hetSség elvének a gyakorlatban valé alkalmazhatésdga és az
elven alapul6 tevékenységek igazsdgiigyi feluigyeletét. Az
EGSZB tdmogatja a biiniigyekben folytatott renddrségi és igaz-
sagiigyl egyiittmiikodés keretében dtadott személyes adatok
védelmérdl szol6 eurdpai bizottsdgi javaslatot (*°).

4.2.18 Az EGSZB az unids tigynokségek megfelel§ egyiitt-
muikodését stirgeti a szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilé-
sének teriiletén. A hagai program felsz6lit a tagallamok rend6r-
ségei, valamint igazsdgiigyi és vamhatdsagai egymds kozotti,
illetve az Europollal valé fokozott, gyakorlati jellegi egyiitt-
miikodésére és koordindciora. A tagéllamoknak erdsiteniiik kell
az Europol eurdpai tigynokség jellegét, és lehetGvé kell tenniiik
az Europol szdmdra, hogy az Eurojusttal egyiittmiikodésben
kulcsszerepet jatszhasson a hatdrokon dtnyilé —szervezett
blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben. Elfogadhatatlan,
hogy az Europol-egyezményt modosité jegyzSkonyvet még
mindig nem ratifikdlta és nem alkalmazza az Osszes tagllam.
Igen siirgésen potolni kell ezt, ha valoban meg akarjuk adni az
Europolnak a szitkséges tdmogatdst és eszkozoket ahhoz, hogy
az eur6pai renddrségi egyiittm(ikodés sarokkoveként hatéko-
nyan miikodhessen. Amig azonban a tagdllamok nincsenek
meggyGz8dve arrdl, hogy az Europol valéban tobbletértéket
biztosit, és hogy maximalisan egyiitt kell vele m{ikodniiik, nem
célszerd hatdskoreinek Ujboli meghatdrozdsa. A program
tovabba el6irja, hogy 2006. janudr 1-jei hatdllyal az Europolnak
,blinozésrdl sz016 helyzetjelentéseit” a szervezett bilinozés
sulyos formdira vonatkozd éves ,fenyegetésértékelés”-sel kell
felcserélnie. Az Europol dltal betoltott szerep gyakorlati jelentd-
ségének novekedését tevékenységei kimerit demokratikus érté-
kelése kell hogy kisérje. Az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti
parlamenteknek az Eurdpai Birdsdggal egyetemben kulcssze-
repet kell jatszaniuk a demokratikus feliigyeletben és az igaz-
sagiigyi ellendrzésben.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg 2005. oktdber 12-én kozzétett egy javaslatot,
amely a hozziférhetSség elve alapjin torténs informécidcserére
vonatkozé tandcsi kerethatdrozatra irdnyult. COM(2005) 490 final,
2005. oktdber 12.

(*") Tandcsi kerethatdrozat a biiniigyekben folytatott rendSrségi és igaz-
sdgiigyi e%yiittmﬁkédés keretégen feldolgozott személyes adatok

védelmérdl, COM(2005)475, 2005. oktdber 4.
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4.2.19 A biometridval és az informdcios rendszerekkel kap-
csolatos teriiletek is egyértelmd prioritast kaptak a politikai
menetrendben. Az Eurépai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsaga (*') és az emberjogi szervezetek rendsze-
resen sérelmezik, hogy az intézkedések tobbsége nem egyez-
tethet§ Ossze a legitimitds, az ardnyossdg és a hatékonysdg
elvével. A megfelel§ biztositékok és az ezek létrehozdsihoz
sziikséges hatékony jogi eszkozok hidnya megerdsiti ezeket az
érveket. Az ezen eszkozoket ért kritikdktdl fuggetlenil a
londoni merényletek utdni unids vélaszintézkedésekrdl sz6lo, a
2005. julius 13-i rendkiviili ilésen elfogadott nyilatkozat is
nyiltan kimondja, hogy a hidnyt siirgésen pétolni kell (%).

4220 A hdgai program egyértelmd prioritisként kezeli a
mar létez§ intézkedésekre vonatkozé értékelési mechanizmusok
létrehozdsat. E kezdeményezések elfogaddsa el6tt részletes és
fuggetlen tanulmdnyt kell késziteni azok hatékonysdgardl, az
altaluk képviselt tobbletértékrdl, ardnyossigukrol és legitimitd-
sukrdl (az emberi jogok és polgdri szabadsdgjogok tiszteletben
tartdsa). A terrorizmus elleni kiizdelem nevében nem szabad
olyan intézkedéseket hozni, amelyek helyrehozhatatlan kovet-
kezményekkel jarnak a szabadsig és a demokricia védelmére
nézve, és amelyek ebbdl adédbéan mindenki szdmdra csak még
nagyobb bizonytalansdgot sziilnek.

4.2.21 A terrorizmus finanszirozdsa és a btinszovetkezetek
altali pénzmosds elleni kiizdelmet célzé intézkedésekkel kapcso-
latban megfelel6 megkozelités és a gyands, feltételezhetSen
torvényellenes tevékenységek finanszirozasat célzdé pénzmoz-
gasok figyelemmel kisérését hatékonyabbd tevs, killondsen a
pénzmosis elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogi eszk6zok atiil-
tetése sziikséges. (*%)

4.2.22 Az Eurbpai Bizottsig nemrégiben javaslatot tett a
nem kormdnyzati szervezetek biinszervezetek finanszirozasira
torténé  felhaszndldsinak megakadalyozasival kapcsolatban
bevélt gyakorlatokrdl sz6lé kédex létrehozdsira. Az EGSZB
orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg konzultdcios

(*') Jelentés a Francia Koztirsasig, frorszdg, a Svéd Kirdlysdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg kezdeményezésérdl a nyilvanosan elérhetd elekt-
ronikus kommunikaciés szolgltatdsok nydjtdsdval vagy nyilvdnos
kommunikdciés hdlézatokon tovdbbitott adatok biztositdsdval
kapcsolatban  feldolgozott  és  tdrolt  adatok  btinozéssel,
btincselekményekkel, tobbek kozott a terrorizmussal kapcsolatos
megel6zési, vizsgélati, feltdrdsi és bliniildozési tevékenységek céljdra
torténd tdroldsdrdl szolé tandcsi kerethatdrozatra, Hiv: (8958/2004
- C6-0198/2004 — 2004/0813(CNS)), az Eurdpai Parlament Allam-
polgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdga, el6ad6: Alexander Nuno
Alvaro, 2005. médjus 31.

Ezek kozott a schengeni rendelkezéseket tovdbbfejlesztd javaslatok
kozott megtaldljuk: a schengeni informdciés rendszer mésodik
generdcidjaban (SIS II), a vizuminformdcids rendszerben (VIS) és az
Eurodacban tdrolt adatbazisokhoz val6 kolcsonds hozzaférés és
azok kozotti szinergia javitdsdt; az Gti okmanyokban, vizumokban,
utlevelekben, tartézkoddsi engedélyekben és informdcids rendsze-
rekben taldlhaté biometrikus azonositék egységesitését; a nyilvanos
elektronikus  hirkozlési  szolgaltatdsok eﬁétéséval kapcsolatban
kezelt adatok megérzését a torvényellenes tevékenységek feltardsa,
vizsgdlata és a buntetSeljards lefolytatdsa céljdbol; a légi utasok
adatainak (PNR) repiilésbiztonsagi célokra tortend kozos felhasznd-
ldsat az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Ausztralidval; a DNS- és
ujjlenyomat-adatbazisokhoz val6 kolcsonos hozzaférést stb.
EGSZB-vélemény a pénziigyi rendszerek pénzmosds és a terro-
rizmus finanszirozdsa céljara vald felhaszndldsinak megelGzését
célz6 irdnyelvre vonatkozd javaslatr6l. COM(2004)448. HL C 267.,
2005.10.27 (el6add: John SIMPSON)
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folyamatot kezdett ebben a témaban a civil tarsadalommal és a
nem kormdanyzati szervezetekkel, de aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy igazsagtalanul kapcsolatba hozza a nem kormany-
zati szervezeteket és a terrorizmust, mivel ez zavart kelt, és
el6itéleteket szit. A nem kormdanyzati szervezetek és a szerve-
zett civil tdrsadalom kozponti szerepet jatszanak a terrorizmus
és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben (*4).

4.2.23 Az eurdpai biztonsdgi stratégidval, valamint a bizton-
sagpolitika koherens kiils§ dimenzidja kialakitdsdnak elsébbsé-
gével oOsszhangban a hdgai program az emlitett stratégia
alapvet§ osszetevGjeként nevezi meg az Unibban fellépd, hatd-
rokon dtnyul6 hatdst vélsigok kezelésére integrélt és sszehan-
golt mechanizmus kidolgozdsat 2006. jalius 1-jéig. Ennek a
mechanizmusnak érintenie kell a tagdllami képességek értéke-
1ését, a készletezést, a képzést, a kozos gyakorlatokat és a
polgari valsagkezelésre vonatkozé miveleti terveket. Az
Eurdpai Bizottsig 2005 végéig hatdrozatot tesz kozzé az dlta-
lanos biztonsagi korai el6rejelz8 rendszer (ARGUS), valamint a
meglévs elbrejelz8 rendszereket Osszehangolé valsigkozpont
létrehozdsardl, tovabbd javaslatot a fontos infrastruktiirdkra
vonatkozé el6rejelzé és informdcios hélozat 1étrehozdsarol.

4224 Az EGSZB tugy véli, hogy az EU-nak j, hatékony,
eredményes, legitim és ardnyos megkozelitést kell alkalmaznia a
kozos biztonsdgi stratégidval kapcsolatban. A terrorizmus
kiilonb6z8 megnyilvanuldsaival szemben mds-mds megolda-
sokat kell alkalmazni, és kiilonboz6, specidlisan az adott
blincselekmény egyedi jellemzdire szabott eszkozokkel kell
fellépni.

4.2.25  Megel6zési célbdl az is fontos, hogy behatéan tanul-
mdnyozzuk a sebezhet§ csoportok erészakos radikalizal6dd-
sanak gyokereit és a terroristdk toborzdsanak moédszereit. Ezt
pedig a valldsok és kultirdk kozotti folyamatos és nyilt parbe-
szédet segitd politikai timogatasnak és elkotelezettségnek, vala-
mint az intolerancia, a rasszizmus, az idegengytilolet és a
szélsGséges erdszak elleni kiizdelemnek kell kisérnie.

4226 Az Eurdpai Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia, hogy a
terrorizmust a Nemzetkozi Biintet6birdsdg hatdskorébe tartozd
biincselekménytipusok kozé lehet-e sorolni.

4.3 A jog érvényesiilésének megerdsitése

431 Az Eurdpai Tandcs 1999-es tamperei iilésének kovet-
keztetéseiben foglaltak szellemében a hdgai program elsédleges
fontossagot tulajdonit a Jog Ervényesiilése Eurépai Térsége feldl-
litdsdnak, melynek sarokkovét az igazsdgszolgaltatds igénybevé-
telének megkonnyitése, valamint a birdsdgi hatdrozatok
kolcsonos elismerésének elve képezi.

(**) Lasd a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a
2007-2013 kozotti idszakra” A terrorizmus megel§zése, arra val6
felkésziiltség és kovetkezményeinek kezelése ,elnevezést, egyedi
program létrehozdsdrdl —” Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme
Lelnevezést dltaldnos program”, SOC[212 ,Biztonsag ¢s a szabad-
sagjogok védelme”, El6ado: Miguel Angel Cabra de Luna, Briisszel,
2005. december 14.
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4.3.2  Szamos teriileten (**) nyilvanvaldva valt, hogy meg kell
erGsiteni az egyes igazsagiigyi hatdsagok és jogi szervek kozotti
kolesonos bizalmat. Ez a polgdri és buntetSiigyekben folytatott
igazsagiigyl egytttmtikodés kialakitdsdnak egyik alapfeltétele.
Az igazsdgiigyi hatdsdgoknak — dltaldnossdgban szélva minden
olyan szervnek, amely részt vesz az igazsagszolgaltatdsi folya-
matban — a tobbi tagdllam hatdsdgai dltal meghozott dontéseket
a sajatjaikkal egyenrangtiaknak kell tekinteniitk. Nem kérddje-
lezhetik meg azok hatdskorét, jogszertiségét, sem pedig azt,
hogy tiszteletben tartjdk-e a méltdnyos igazsdgszolgdltatishoz
valé jogot. A bizalom hidnya, az egyes tagallamok jogrend-
szerei kozti killonbségek — mind a biintetGjogi, mind pedig a
polgari igazsdgszolgaltatdsban —, valamint egymds jogrendszere
teljes és kolcsonos ismeretének hidnya tovabbra is akaddlyozza
a hatdrokon ativel§ litdsmodot ezeken a politikai teriileteken,
valamint az eurdpai szint(i igazsagiigyi egyiittmiikodés megerd-
sitését.

4.3.3 A hdgai program felhiv a tagillamok jogrendszereinek
és jogi hagyomdnyainak sokszintiségére épiil§ ,eurdpai igazsig-
tigyi kultira” fokozatos kialakitdsdra. Mdsrészt az igazsdgszol-
galtatds igénybevételének megkonnyitésére és magdra az igaz-
sagiigyi egytittmdkodés javitdsdra irdnyulé nagyobb erdfeszité-
seket kér. Tovdbbd hangsiilyozza, hogy a kolcsonds biza-
lomnak (*) arra a bizonyossagra kell épiilnie, hogy magas szin-
vonald igazsagiigyi rendszer dll valamennyi eurdépai polgdr
rendelkezésére (7).

434 A Tamperében elfogadott tobbéves programmal ellen-
tétben a hdgai program dltalinossigban véve kevésbé nagyra
tor6. Ahelyett, hogy szdmos 1j igazsdgszolgéltatdsi intézkedést
javasolna, objektiv és pdrtatlan értékelési rendszer létrehozd-
sdnak és az igazsdgszolgaltatds teriiletére vonatkozd unids poli-
tikdk végrehajtdsinak tulajdonit nagyobb jelentéséget, a biré-
sagok fuiggetlenségének tiszteletben tartdsa mellett.

4.3.5  Amellett, hogy a tagdllamok igazsdgligyi hatdsdgai
nem tdplilnak kolcsonds bizalmat egymds irdnt, a biintetd-
tigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés madsik jelentds
negativuma az, hogy az EU harmadik pillére ald tartozik, ebbdl
addddan a kozosségi hatdskorokon (a kozosségi mddszeren)
kiviil esik. Az EU szerepe ezért meglehetésen korldtozott, ami
szdmos kedvezétlen kovetkezménnyel jir, példaul hidnyzik a
hatékonysdg és az atlathatsdg, az Eurdpai Parlamentet nem
vonjak be a jogalkotdsi folyamatba; az Eurdpai Birdsignak
pedig nincs dltaldnos hatdskore. A harmadik pillér keretében a
tagdllamoknak — nyilatkozat Gtjan — el kell fogadniuk a Birdsdg
hatdskorét az dltaluk hozott intézkedések értelmezését és érvé-
nyességét illetGen.

43.6 A bintetSugyekben folytatott igazsdgiigyi egyiitt-
miikodést illetden egyértelmd elényben részesitik az ezen elv
(biztonsdg) betartdsdt célz6 intézkedéseket, teljes mértékben

(*) Ld. példdul a Kozosségi Vamkddex 1étrehozdsirdl szolo 1992.
oktéger 12-i 2913{92/EGK tanacsi rendeletet, HL L 302.,
1992.10.19., 1-50. old.

(*) A hégai program, op. cit. 1, 3.2. pont ,Bizalomépités és kolcsonds
bizalom”.

(*) A hdgai program cselekvési tervében az Eurdpai Bizottsdg kijelenti,
hogy ,az Unidénak nemcsak a joghatdsigra, az elismerésre és a
kolliziéra vonatkozé szabdlyokat kell hoznia, hanem olyan intézke-
déseket is, melyek a tagdllamok kozott kolesonds bizalmat eredmé-
nyeznek eljirasjogi minimumkovetelmények felallitdsdval és az
igazsagszolgaltatdsi rendszerek magas szinvonaldnak biztositdsdval,
kiilonosen a tisztességes eljardshoz valé jog és a védekezési jog
tekintetében”.

figyelmen kiviil hagyva az unids szinten meghatdrozott legalap-
vet6bb eljardsi jogok védelmét (a szabadsig elve). A szabadsdg
és a biztonsdg kozotti egyenstly felboruldsira j6 példa az
eurépai letartéztatdsi parancs, amely a birdi hatdrozatok
kolcsonos elismerése elve alkalmazdsdnak elsé konkrét jele a
biintetdjog teriiletén (**). Annak ellenére, hogy az eurdpai letar-
toztatdsi parancs kozvetlen hatdssal van az emberek jogaira,
harom évvel az elfogaddsa utdn még mindig nem létezik hozza
tartozd, a gyantsitottak és vadlottak unids biintetGeljdrdsokkal
kapcsolatos eljdrdsi jogait védé jogi keret.

4.3.7  E hidnyossdg ismeretében az Eurdpai Bizottsdg 2004
aprilisdban kozzétette az Eurdpai Unidban lefolytatott biinte-
tGeljards bizonyos eljardsi jogairdl sz6lé tandcsi kerethatdro-
zatra vonatkozd javaslatdit (COM (2004) 328). A hatdrozat
k6zos minimumszabalyokat dllapit meg az eljdrdsi jogokkal
kapcsolatban, amelyeket minden, biincselekmény elkovetésével
gyanusitott személy bilinosségét vagy drtatlansdgat, illetve vad
ald helyezés esetén a biinosség bevalldsinak kovetkezményeit
megdllapitani hivatott, az Eurdpai Unidban lefolytatott biintets
eljards sordn alkalmazni kell, és az eljardsokkal kapcsolatos
fellebbezésekre is vonatkozik (*). Annak ellenére, hogy szamos
kritika érte a hatdrozatot az eljardsi jogokkal kapcsolatos
hidnyossdgai miatt, elfogaddsdval erésodne a kolcsonos bizalom
és az dllampolgdrok alapvetd jogainak védelme, ideértve a
méltinyos igazsdgszolgdltatishoz valé jogot is. Szdmos
akadalya van annak, hogy a Tandcs tagjai politikai egyezségre
jussanak. Elfogadhatatlan, hogy a tagdllamok képvisel6i ne
tudjanak megegyezni ezzel a kezdeményezéssel kapcso-
latban (*). Masrészt kiilonosen tigyelni kell arra, hogy a megal-
lapodds siirgGssége ne jelentse azt, hogy tovabb csokken a
javaslatban foglalt jogok védelmének szintje a gyanusitottakat
és vadlottakat a biintetGeljardsban megillet§ jogok Gsszességét
illetGen.

4.3.8 Az eurdpai letartdztatdsi parancs szintén jo példa arra,
milyen gyakori a kolcsonos bizalom hidnya és a jogrendszerek
bonyolultsiga az Unidban a biintetGjogi és biztonsdgi egyiitt-
mikodéssel kapcsolatban. Amellett, hogy a kerethatdrozat
nemzeti joganyagba valé dtvétele a legtobb tagdllamban igen
nehézkesen megy, Németorszdgban és Lengyelorszdgban a
letartoztatdsi parancsot a nemzeti joganyagba étiiltet§ jogszaba-
lyok az alkotmanybirésdg elé keriiltek, mivel felmeriilt, hogy
nem férnek 6ssze nemzeti alkotmdnyos normdikkal. A Német
Szovetségi Koztrsasdg Alkotmdnybirdsiga (Bundesverfassungs-
gericht) 2005. julius 18-dn hozott végleges hatdrozata (*) értel-
mében az eurdpai letartoztatdsi parancsnak a német jogrendbe
torténd beépitése érvénytelen, mivel sérti a német alkotmdnyos
garancidkat, tekintettel arra, hogy nem lehet fellebbezni a kiada-
tdsi parancs ellen anndl az igazsdgiigyi hat6sdgnal, amely azt
kiadta.

(*®) Az eurdpai letartdztatdsi parancsrdl és a tagallamok kozotti kiada-
tasi eljarasokrol szolo tandcsi kerethatdrozat, 2002. jinius 13,
2002/584[JAL, HL L 190/1, 2002.7.18.

Javaslat tandcsi kerethatdrozatra a biintetSeljdrds bizonyos eljdrasi
jogair6l az Eurépai Uniéban, COM(2004) 328 final, 2004.4.28.

A javaslatban a kovetkez$ jogok szerepelnek: {igyvéd, ingyenes
tolmdcsolds, illetve forditds, odafigyelés azokra, akik nem képesek
megérteni vagy figyelemmel kisérni a z eljdrdst, kiilfoldi gyantsi-
tottak esetében a konzuli hatdsigokkal valé kapcsolatfelvételhez
val jog, a gyantsitottak jogainak ismertetése (és irdsos ,jogi charta”
atadasa szamukra), 1d. a javaslat 2-16. cikkeit.

A Bundesverfassungsgericht 2005. jalius 18-i, 2 BVR 2236/04 sz.
hatdrozata.
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439 Az Eurdpai Bizottsdg eurdpai bizonyitékdtaddsi keret-
hatdrozatra tett javaslata szintén az unids igazsdgiigyi egyiitt-
miikodési rendszer atlathatatlan dtvesztGjének részét képezi ().
E hatdrozat célja az volna, hogy a jelenlegi igazsagiigyi segitség-
nytjtasi mechanizmusok helyébe a kolcsonos elismerés elve
lépjen. A kezdeményezés a bizonyitékok dataddsira kotelezd
seurépai parancs” kiaddsanak lehet8ségét iranyozza el a
biintigyi eljardsok soran felhaszndland6 tdrgyak, dokumen-
tumok, illetve adatok megszerzése érdekében. Ezt a javaslatot
nyiltan birdltdk, és kiforratlannak nevezték, mivel mellette nem
all rendelkezésre az alapjogok hatékony jogi védelmét biztosit6
jogi keret.

4310 Az, hogy a hdgai program a jog érvényesiilését érint§
kérdésekben nem tartalmaz nagyra toré célokat, orvosolhatd
volna, ha elismernék az Eurdpai Birdsdg dltalinos hatdskorét
ezeken a tagdllamok szdmadra oly kényes teriileteken. A luxem-
burgi székhelyl Birdsag dltalaban innovativ és proaktiv médon
foglal dlldst az eurdpai politikdk értelmezését és kialakitdsat
illetGen. Konkrétan a btiniigyekben folytatott rendSrségi és
igazsagiigyi egytittmiikodést illetGen meg kell emliteni a Birdsdg
egyik legfrissebb és legjelentdsebb hatdrozatat: a Pupino-iigyben
hozott 2005. janius 16-i C-105/03 sz. itéletet (**).

43.11 A polgiri tuigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiitt-
mtikodést illetGen a hdgai program hangstlyozza annak
jelent6ségét, hogy a tagdllamok kozotti hatdrok ne akadd-
lyozzak a polgarjogi kérdések, illetve a polgdri peres tigyekre
vonatkozo kérelmek megolddsit és a hatdrozatok végrehajtdsat.
Fel kell szdmolni a tobb tagdllamot is érint§ polgdri és csalddi

Briisszel, 2005. december 15.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tandcsi kerethatdrozatra a bizonyi-
tékok 4taddsdra kotelezd eurdpai parancsrdl a biniigyi eljdrdsok
sordn felhaszndlandé tdrgyak, dokumentumok, illetve adatok
megszerzése érdekében, COM/2003/0688 final, 2003. november
14., CNS 2003/0270.

A sértett jogalldsarol szolé 2001. mdrcius 15-i, 2001/220(JAl
kerethatdrozat egyes cikkeinek értelmezésével kapcsolatban kértek
elézetes dontéshozatalt. A biintetGeljdrdsban Maria Pupinét, egy
olasz 6vonét azzal gyanusitottdk, hogy 6todik életévitket be nem
toltott dvoddsokat l%éntalmazott. A Pupino-tigyben hozott itélet
forradalmi el6relépést jelent a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulod térség felépitésének folyamataban, mivel az
Eurépai Birdsdg most ismerte el el6szor nyiltan a ,kerethatdro-
zatok” kozvetlen hatdsét, és azt, hogy mivel kotelez§ érvénytiek, a
nemzeti igazséﬁﬁigyi szervek kétel%sek ez alapjan értelmezni a
nemzeti jogszabalyokat. Mdsrészt a Birdsdg kimondta, hogy ,az
Unié szdmdra nehéz lenne feladatdnak hatékony teljesitése, ha a johiszemii
egyiittmiikodés elve, mely tobbek kozott azt jelenti, hogy a tagdllamok az
Eurdpai Unié jogdbdl eredd kotelezettségeik teljesitésének biztositdsa érde-
kében megteszik a megfelel dltaldnos vagy Kiilonds intézkedéseket, nem
vonatkozna a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
mikadésre, mely egyéﬁént teljes egészében a ta a’lfgmok [..] kozotti
egyiittmiikodésen alapul”. Ezen itélet és a német alkotmédnybirdsdgnak
az eurépai letartoztatdsi parancs nemzeti joganyagba torténd
beemelésérdl szol6 jogszabdlyt érvénytelenitd hatdrozata kozotti
osszeftiggés (és Osszeegyeztethetdségiik) értelmezésre var.
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iigyekben folytatott eljdrasokat érint6 jogi és igazsdgligyi akada-
lyokat annak érdekében, hogy garantaljuk a polgdrok jogainak
védelmét és érvényesitését. A program kimondja, hogy folytatni
kell a munkat a szerz6déses (,Réma L") és a szerzédésen kiviili
kotelezettségekre vonatkozé jogszabélyok (,Réma I1.”) iitkozé-
sérél, az eurdpai kifizetési végzésrdl, valamint az alternativ vita-
rendezéssel és kis értékd kovetelésekkel kapcsolatos eszko-
z0krél.

4312 Az eljdrds- és csalddjogi, valamint az 6rokléssel kap-
csolatos jogszabdlyok kolcsonds elismerése terén folytatott
egyiittmiikodés megerGsitése szintén az elkovetkezd 6t évre
el6irdnyzott prioritdsok kozott van. Ez azonban olyan teriilet,
ahol a jogi hagyomdnyok és kultirdk sokszintsége megneheziti
a jog érvényesiilésén alapul6 térség felé tett tényleges és szildrd
el6rehaladast. Ezért kiilonosen fontos, hogy behatdan tanulma-
nyozzuk a kolcsonds bizalmat épit§ és a kozos unids igazsdg-
tgyi kultardt elémozdité intézkedéseket (*4).

43.13 A héagai program kimondja, hogy ,a hatirokon
atnyulo szervezett és egyéb stlyos blincselekmények és a terro-
rizmus elleni hatékony kiizdelem az Eurojusttal valé egyiitt-
muikodést, a nyomozasoknak az Eurojust dltali 9sszehangolasat,
és adott esetben koncentrdlt biintetéeljardsoknak az Eurojust
dltali meginditdsat kivinja meg, az Europollal egyiitt-
muikodésben”. A Tandcsnak el kellene fogadnia az Eurojustrol
sz0l6 ,eurdpai torvényt”, figyelembe véve az Eurojust vala-
mennyi emlitett feladatdt. Tovabba tisztdznia kell az Eurojust és
az Europol kozotti kapcsolatot (egyiittmiikodést).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat a polgdri és
kereskedelmi tigyekben eljar Eurdpai Igazsagiigyi Halozat létreho-
24sdrol sz6l6 tandcsi hatdrozatra” (HL C 139., 2001.5.11.). valamint
az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A Német Szovetségi
Koztérsasdg kezdeményezése tandcsi rendelet elfogaddsdra a ta a’ﬁ—
lamok igazsdgiigyi szerveinek egyiittmtikodésérdl a bizonyitékok
megszerzésében polgdri és kereskedelmi iigyekben” (HL C 139,
2001.5.11.).



